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Sveriges medlemskap 1 Nato

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner Sveriges anslutning till
Nordatlantiska fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska fordrags-
organisationen, nationella representanter och organisationens internationella
personal.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen antar regeringens forslag till dndring
i lagen om operativt militért stdd och i lagen om immunitet och privilegier i
vissa fall. Lagéindringarna syftar dels till att underlétta for Sverige att begéira
stdd av Nato i form av militdra styrkor, dels till att ge Nato, de nationella
representanterna och den internationella personalen den immunitet och de
privilegier som krdvs enligt avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen.

Vid riksdagens beslut ska 10 kap. 8 § regeringsformen (RF) tillimpas nér
det géller dndringar i lagen om operativt militdrt stod, eftersom beslutet avser
overldtelse av myndighetsutdvning till en annan stat, dvs. beslutet ska i
enlighet med 10 kap. 6 § andra stycket RF fattas med minst tre fjardedels
majoritet av de rostande, och mer 4n hélften av riksdagens ledamdéter maste
rosta for forslaget.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdankandet finns sju reservationer (V, MP). I tva reservationer (V, MP)
foreslas att riksdagen ska avsla regeringens forslag i propositionen.

Behandlade forslag
Proposition 2022/23:74 Sveriges medlemskap i Nato.
Ca 30 yrkanden i foljdmotioner.

Tio yrkanden i motioner frédn allménna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sveriges medlemskap i Nato

Riksdagen

a) godkanner

1. Sveriges anslutning till Nordatlantiska fordraget,

2. avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen,
nationella representanter och organisationens internationella personal,

b) antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:74 punkterna 1-3 och
avslar motionerna
2022/23:2348 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1 i denna del
och 2 samt
2022/23:2349 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 1 i denna del och
2.

Reservation 1 (V, MP)

2. Operativt militart stéd

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2020:782) om operativt militért stod.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:74 punkt 4 och avslar
motionerna
2022/23:2348 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1 i denna del och
2022/23:2349 av Mirta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del.

Reservation 2 (V, MP)

3. Karnvapen och utlandsk trupp pa svensk mark
Riksdagen avsldr motionerna
2022/23:1465 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 1-4 och 6,
2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 6,
2022/23:2348 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 3—12 och
2022/23:2349 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 3-9.
Reservation 3 (V, MP)

4. Demokratifragor i Nato
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:181 av Miérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 35 och
2022/23:2349 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 12 och 13.
Reservation 4 (MP)

5.  Forsvarssamarbeten, civil beredskap m.m.
Riksdagen avslar motionerna
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2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 3 och
2022/23:2349 av Mirta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 10 och 11.
Reservation 5 (MP)

6. Oversyn av riksdagsordningen
Riksdagen avslir motion
2022/23:2349 av Mirta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 14.
Reservation 6 (V, MP)

7. Forankring av Natopolitiken
Riksdagen avslir motion
2022/23:2348 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 13.
Reservation 7 (V, MP)

8.  Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 16 mars 2023

Pa utrikesutskottets vignar

Aron Emilsson

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Alexandra Vdlker (S), Olle Thorell (S), Tomas Eneroth (S),
Ann-Sofie Alm (M), Hakan Svenneling (V), Magnus Berntsson (KD), Kerstin
Lundgren (C), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson (M), Azra Muranovic (S),
Rasmus Giertz (SD), Gustaf Géthberg (M), Hans Wallmark (M), Martin Melin
(L) och Fredrik Sawestéhl (M).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2022/23:74 Sveriges
medlemskap i Nato. I betdnkandet behandlas ocksa 27 yrkanden i
foljdmotioner till propositionen och 10 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2022/23. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och
motionsforslagen finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Den 9 mars 2023 beslutade utskottet att ge forsvarsutskottet mojlighet att
yttra sig dver propositionen och eventuella foljdmotioner. Forsvarsutskottet
beslutade samma dag att inte yttra sig (prot. 2022/23:24).

Ett antal motionsyrkanden behandlas forenklat. Dessa aterfinns i bilaga 3.

Utskottet behandlade i betdnkande 2021/22:UU20 en motion véckt med
anledning av en héndelse av storre vikt (9 kap. 15 § riksdagsordningen). Den
héndelse som &beropades var Sveriges ansdkan om medlemskap i Nato.

Utrikesminister Tobias Billstrom och forsvarsminister Pal Jonson holl en
foredragning i drendet for utrikesutskottet och forsvarsutskottet den 23
februari 2023. Utskottet besdkte Helsingfors den 11-12 januari 2023 och
diskuterade da bl.a. fragor om Nato med den finldndska riksdagens
utrikesutskott. Finlands utrikesutskott besokte utskottet den 14 februari och
informerade dé bl.a. om den finldndska riksdagens tidplan for ratificering av
Finlands medlemskap i Nato.

Den 16 juni 2022 informerade davarande kabinettssekreterare Robert
Rydberg, UD utskottet om processen for ansokan om Natomedlemskap. Den
7 juli 2022 informerade davarande utrikesminister Ann Linde utskottet om den
trilaterala Overenskommelsen mellan Turkiet, Finland och Sverige med
anledning av Sveriges och Finlands ansokan om medlemskap i Nato. Den 13
oktober 2022 informerade davarande utrikesminister Ann Linde utskottet om
ratifikationsprocessen for Nato. Den 15 november 2022 informerade
kabinettssekreterare Jan Knutsson, UD och ambassador Oscar Stenstrom,
Statsrddsberedningen utskottet om ratifikationsprocessen for Nato. Den 17
november 2022 informerade utrikesminister Tobias Billstrom utskottet om
ratifikationsprocessen for svenskt Nato-medlemskap. Den 15 december 2022
informerade utrikesminister Tobias Billstrom utskottet om Natos
utrikesministermote i Bukarest den 29-30 november. Den 2 februari
informerade utrikesminister ~ Tobias Billstrom utskottet ~ om
ratifikationsprocessen om Natomedlemskap.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 16 mars 2022 att tillsdtta en arbetsgrupp for
genomforande av Overldggningar om det fordndrade sédkerhetspolitiska ldget
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till foljd av Rysslands aggression mot Ukraina. I arbetsgruppens ingick
ledamdéter fran samtliga riksdagspartier. Arbetsgruppens slutsatser redovisas i
rapporten Ett forsdmrat sdkerhetspolitiskt 1dge — konsekvenser for Sverige (Ds
2022:7).

Riksdagen holl den 16 maj 2022 en sérskild debatt med anledning av
rapporten frén de sdkerhetspolitiska Overldggningarna. Foretrddare for
samtliga riksdagspartier deltog i debatten. Davarande statsminister Magdalena
Andersson redogjorde for de slutsatser regeringen drog av rapporten och for
utgangspunkterna for ett svenskt medlemskap i Nato. Debatten visade att det
fanns ett brett stdd i riksdagen for ett svenskt medlemskap i Nato.

Regeringen beslutade den 16 maj 2022 efter Overliggningar med
Utrikesndmnden att Sverige skulle anséka om medlemskap i Nato. Sveriges
ansokan Overlamnades till Natos generalsekreterare den 18 maj 2022.
Samtidigt ansokte Finland om Nato-medlemskap. Vid Natos toppmote i
Madrid 29-30 juni 2022 beslutades att Sverige och Finland skulle erbjudas
medlemskap. I samband med moétet undertecknades en trilateral
overenskommelse mellan Turkiet, Sverige och Finland. Sveriges respektive
Finlands anslutningsprotokoll undertecknades av Natos medlemsstater i
Nordatlantiska radet den 5 juli 2022. Sverige och Finland fick da status som
inbjudna linder till Nato.

Vid Natos toppmote i Madrid den 29-30 juni 2022 beslutades att Sverige
och Finland skulle erbjudas medlemskap. Sverige och Finland fick status som
inbjudna lander till Nato den 5 juli 2022, da protokollen for Sveriges
respektive Finlands anslutning till Nordatlantiska fordraget undertecknades av
samtliga Natos medlemsstater i Nordatlantiska radet.

Niér anslutningsprotokollet har ratificerats i enlighet med de nationella
reglerna i Natos samtliga medlemsstater och Natos generalsekreterare inbjudit
Sverige att ansluta sig till Nordatlantiska fordraget kan Sverige bli medlem i
Nato. Riksdagens godkédnnande krdvs innan regeringen kan besluta om
Sveriges anslutning till Nordatlantiska fordraget. Nar anslutningsinstrumentet
har deponerats enligt bestimmelserna i Nordatlantiska fordraget blir Sverige
medlem i Nato.

Utrikesdepartementet har tagit fram promemorian Sveriges medlemskap i
Nato (Ds 2022:24). I promemorian foreslas att riksdagen dels ska godkinna
Sveriges anslutning till Nordatlantiska fordraget, dels ska godkénna avtalet om
status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och
organisationens internationella personal. Det foreslés dven att statusavtalet ska
inforlivas i svensk rétt samt att regeringen ska bemyndigas att fatta beslut om
att ta emot stdd i form av militdra styrkor frdn Nato. Promemorian har
remissbehandlats och remissvaren finns tillgéngliga pa Utrikesdepartementet
(UD2022/14304).

Enligt regeringen omfattas det lagforslag som avser lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall av Lagradets granskningsomréde.
Lagforslaget &r enligt regeringen forfattningstekniskt och dven i Gvrigt av
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sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen
har dérfor inte inhdmtat Lagradets yttrande.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslés att riksdagen dels ska godkédnna Sveriges anslutning
till Nordatlantiska fordraget, dels ska godkdnna avtalet om status for
Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och
organisationens internationella personal. Det foreslds dven att statusavtalet ska
inforlivas i svensk rétt samt att regeringen ska bemyndigas att fatta beslut om
att ta emot stod i form av militéra styrkor frdn Nato. Lagéndringarna foreslds
trdda i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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Sveriges medlemskap 1 Nato

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkédnner Sveriges anslutning till Nordatlantiska
fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och
organisationens internationella personal. Riksdagen antar ocksa
regeringens lagforslag om &andring i lagen om immunitet och
privilegier i vissa fall och i lagen om operativt militdrt stod.
Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag om avslag pa
propositionen och om att Sverige ska fortsdtta att vara militért
alliansfritt.
Jamfor reservation 1 (V, MP) och 2 (V, MP).

Propositionen

Godkannande av Nordatlantiska fordraget

Med anledning av det i grunden fordndrade sékerhetsldget ar det bésta séttet
att virna landets sdkerhet, och att solidariskt bidra till att stirka hela det
euroatlantiska omradets sdkerhet, att Sverige blir medlem i Nato. Regeringen
foreslar darfor att riksdagen godkénner Sveriges anslutning till Nordatlantiska
fordraget.

Regeringen betonar att Sverige de senaste dren har stirkt den nationella
forsvarsformdgan och fordjupat de forsvars- och sdkerhetspolitiska
samarbetena. Det kraftigt forsdmrade sdkerhetspolitiska laget goér att
ytterligare atgdrder behdver vidtas for att stirka Sveriges sdkerhet.

Regeringen har aviserat att anslagen till det svenska militdra forsvaret ska
oka till motsvarande 2 procent av BNP senast 2026. I det nya
sakerhetspolitiska ldget dr det dock inte tillrackligt att stirka den nationella
forsvarsformagan péd detta sitt. Det kraftigt forsdmrade sékerhetsldget har
belyst vikten av att fortsitta att fordjupa Sveriges forsvars- och
sékerhetspolitiska samarbeten. Det dr dock inte ett realistiskt alternativ att
utveckla bilaterala forsvarsallianser med dmsesidiga forsvarsgarantier, utanfor
befintliga europeiska och euroatlantiska strukturer. Det saknas dven politisk
vilja att utveckla ett kollektivt forsvar inom EU.

Som medlem i Nato kommer Sverige att omfattas av de Omsesidiga
forsvarsforpliktelser som foljer av artikel 5 i Nordatlantiska fordraget. Det
innebdr att ett vipnat angrepp mot Sverige skulle betraktas som ett angrepp
mot samtliga medlemsstater i Nato. De andra medlemsstaterna skulle da ha en
skyldighet att bistd Sverige med de atgiarder som beddms ndodvindiga. Det
starker Sveriges sékerhet.
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Som medlem i Nato kommer Sverige dven att forbinda sig att, i handelse
av ett vidpnat angrepp mot en annan medlemsstat, bista den eller de angripna
staterna med de atgirder som bedoms nodvéindiga, i enlighet med de
omsesidiga forsvarsforpliktelser som foljer av artikel 5 1 Nordatlantiska
fordraget. Ett svenskt Natomedlemskap skulle inte bara stirka Sverige, utan
dven bidra till att stirka sékerheten i vart ndromrade. Om Sverige och Finland
bdda blir medlemmar i Nato innebér det att samtliga nordiska lander och EU-
medlemmar runt Ostersjon skulle omfattas av Natos kollektiva forsvar. Den
samlade forsvarsformdgan och mdjligheten till gemensamt agerande i
héndelse av en sékerhetspolitisk kris skulle ddrmed 6ka dramatiskt. Det skulle
dven tydliggora utformningen av ett gemensamt upptridande vid en allvarlig
kris.

Regeringen anser darfor att ett svenskt Natomedlemskap skulle ha en
avskriackande effekt och ddrmed verka konfliktavhéllande i norra Europa.

Sverige kommer som medlem i Nato att ata sig helheten i Nordatlantiska
fordraget och kommer som medlem att vara med och vidareutveckla
samarbetet tillsammans med alla andra medlemsstater.

Av artikel 8 1 Nordatlantiska fordraget framgér att det inte fir finnas ngra
gillande internationella &taganden som star i strid med bestimmelserna i
fordraget och att parterna forbinder sig att inte ingd nagra sadana ataganden.
Regeringen gor bedomningen att det inte finns ndgra internationella dtaganden
mellan Sverige och ndgon medlem i Nato eller en tredjestat som stér i strid
med bestdimmelserna i Nordatlantiska fordraget.

Nato &r en mellanstatlig organisation och beslut i Nordatlantiska radet fattas
med konsensus. Ett medlemskap innebdr darfor ingen Overlitelse av
beslutanderitt. Som Natomedlem kommer Sverige att bidra solidariskt till hela
Natos sékerhet.

Ett medlemskap i Nato omfattar ett &atagande till organisationens
kirnvapendoktrin och den strategiska avskrackningen. Sverige kommer att
omfattas av Natos operationsplanering och formédgeplanering och bidra till
Natos avskriacknings- och forsvarsatgérder. Sverige kommer att omfattas av
samradsskyldigheten och de 6msesidiga forsvarsgarantierna i enlighet med
artiklarna 4 och 5 i Nordatlantiska fordraget.

Regeringen konstaterar att Sveriges ansdkan om medlemskap i Nato, med
starkt parlamentariskt stod, har lamnats in utan forbehéll. Regeringen stér fast
vid denna héllning, men ser lika lite som &vriga nordiska lander att det finns
skal att ha kdrnvapen eller permanenta baser pa svenskt territorium i fredstid.
Karnvapenkapaciteten har som grundlaggande syfte att verka avskrackande
och ddrigenom bevara freden. Nato dger inga egna kdrnvapen och USA:s,
Storbritanniens och Frankrikes kidrnvapen &r nationella tillgangar. Eventuella
utplaceringar sker efter nationella beslut och i uppgorelse med enskilda
allierade. Det ar ett suverdnt nationellt beslut huruvida ett allierat land tillater
utplacering eller lagring av kérnvapen pa sitt territorium.

Dirtill kommer Sverige att fortsétta vara engagerat i rustningskontroll,
nedrustning och icke-spridning, bl.a. genom Stockholmsinitiativet for
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kdarnvapennedrustning. Detta ar helt forenligt med Natomedlemskapet och i
linje med samtliga allierades ataganden inom ramen for icke-spridningsavtalet
om kdrnvapen (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT).
NPT ér med sina 191 statsparter hornstenen i det globala nedrustnings- och
icke-spridningsarbetet och det enda avtal dir de fem erkénda
kérnvapenstaterna har gjort réttsliga och politiska &taganden om nedrustning.
Fordraget har sedan det trddde i kraft 1970 varit framgangsrikt i att forhindra
spridning av kdrnvapen och ligga grunden for betydande minskningar av
kdrnvapenarsenaler och underldttat fredlig anvéndning av karnteknik.
Regeringen avser att bidra aktivt till arbetet inom Nato i dessa frdgor.

Godkénnande av avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och
organisationens internationella personal

Regeringen foreslar att riksdagen godkédnner avtalet om status for
Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och
organisationens internationella personal.

Sverige forvdntas som Natomedlem tilltrdda avtalet om status for
Nordatlantiska  fordragsorganisationen, nationella representanter och
organisationens internationella personal. Den immunitet och de privilegier
som Nato, de nationella representanterna och den internationella personalen
far enligt avtalet motsvarar i huvudsak vad som géller for andra liknande
internationella organisationer. Att immunitet och privilegier ges enligt avtalet
dr nodvandigt for att Nato, de nationella representanterna och den
internationella personalen ska kunna fullgdra sina uppgifter och uppfylla sina
syften. Avtalet forutsitter en dndring i lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Riksdagens godkdnnande krivs darfor (10 kap. 3 §
forsta stycket 1 RF).

Befogenheter for regeringen att begara stéd av Nato

I propositionen foreslas att regeringen ska ha befogenhet att, om Sverige ar i
krig eller krigsfara, begira stod av Nato i form av militdra styrkor for att i
enlighet med internationell rdtt mdta ett vdpnat angrepp mot Sverige.
Regeringen ska for detta dndamal fa overlata forvaltningsuppgifter till Nato.

Regeringen ska enligt propositionen dven ha befogenhet att begéra stod av
Nato i form av militédra styrkor for att i enlighet med internationell rétt hindra
krankningar av svenskt territorium i fred eller under krig mellan frimmande
stater. Regeringen ska for detta dndamal fa dverldta forvaltningsuppgifter till
Nato.

I hiandelse av ett vapnat angrepp mot Sverige kommer Sverige som medlem
1 Nato att kunna begéira militért stod i enlighet med artikel 5 i Nordatlantiska
fordraget. P4 vilket sitt en medlemsstat fattar beslut om att begéra stod inom
ramen for Nordatlantiska fordraget regleras inte i fordraget utan ar upp till
varje medlemsstats konstitutionella ordning. Ett genomforande av
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Nordatlantiska fordraget krdver ddrmed inga forfattningsédndringar nér det
géller befogenheten att fatta beslut om att begéra stod fran svensk sida. Det &r
dock angeldget att beslut om att begidra stod kan fattas med tillrdcklig
skyndsamhet.

Regeringen gor bedémningen att ett deltagande med militéra styrkor i
forsvaret av Sverige ér en sddan forvaltningsuppgift som avses 1 10 kap. 8 §
RF. En s&dan uppgift dr det mojligt att Overldta till en annan stat eller
mellanfolklig organisation att utféra. Det kan bl.a. ske genom att riksdagen
genom lag bemyndigar regeringen att besluta om saddan dverlatelse.

Genom lagen (2020:782) om operativt militdrt stdd har regeringen
bemyndigats att 6verlata forvaltningsuppgifter till stater som dr medlemmar i
EU eller i Nato nér dessa lamnar stod till Sverige i form av militéra styrkor.
De forvaltningsuppgifter som avses dr de som ingar i uppgiften att militart
mota ett vépnat angrepp, bl.a. vdpnad strid mot angripande styrkor (prop.
2019/20:110 s. 77). Bemyndigandet till regeringen i lagen om operativt
militért stod dr motiverat av den snabbhet i beslutsprocessen som krévs for att
ett verksamt stdd ska kunna erhéllas i héndelse av ett vdpnat angrepp mot
Sverige (prop. 2021/22:246 s. 12). Som niarmare redogdrs for i forarbetena till
lagen om operativt militart stod (prop. 2019/20:110 och prop. 2021/22:246)
framgér det av regeringsformen att regeringen i héindelse av ett vipnat angrepp
mot Sverige far fatta beslut om att sitta in rikets forsvarsmakt for att mota
angreppet (15 kap. 13 § RF); nagot krav pa riksdagens godkénnande av ett
sadant beslut finns inte. I férarbetena till regeringsformen anges vidare att den
ledande principen maste vara att regeringen ska kunna disponera rikets
forsvarskrafter till skydd for riket, och det framhaélls att ett angrepp kan komma
sé snabbt att en provning i riksdagen inte kan avvaktas (prop. 1973:90 s. 373).
Ett motsvarande resonemang motiverar det nuvarande bemyndigandet till
regeringen enligt lagen om operativt militdrt stod. Mot bakgrund av att
utgangspunkten i regeringsformen dr att regeringen vid ett vipnat angrepp ska
kunna besluta om vilka forsvarsatgérder som ska vidtas sé att dessa ska kunna
sdttas in sd snabbt som mojligt, dr det foljdenligt att regeringen dven har
bemyndigandet att pakalla militart stod fran andra stater som dr medlemmar i
EU eller Nato sa snart det behovs. Ett motsvarande synsitt kan anldggas nir
det géller militért stod fran organisationen Nato.

Som redogérs for ovan utgdrs militért stod frén Nato i egentlig mening
framfor allt av militéra styrkor fran de enskilda medlemsstaterna. Sadant stod
innefattar dock stod frdn Nato som organisation, eftersom medlemsstaternas
styrkor stélls under Natobefal.

Av regeringsformen framgar att regeringen i hdndelse av ett vipnat angrepp
mot Sverige far fatta beslut om att sitta in rikets forsvarsmakt for att mota
angreppet (15 kap. 13 § RF). Regeringen far vidare redan i dagslaget begira
militért stdd av en stat som dr medlem i Nato for att mdta ett vdpnat angrepp
mot Sverige i enlighet med 2 § lagen om operativt militart stod. Motsvarande
befogenhet for regeringen finns inte nér det géller organisationen Nato. For att
regeringen ska ha befogenhet att begéra stod av Nato nér det giller uppgiften
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att mota ett vépnat angrepp krivs alltsd for ndrvarande att riksdagen fattar
beslut om verlatelse av denna forvaltningsuppgift. Ett sddant beslut kan da
ges en utformning i lag som ger Nato befogenheter t.ex. i en specifik
konfliktsituation som har uppkommit och som vid behov dven klargér mer
precist vilka forvaltningsuppgifter som 6verldts och de befogenheter som ges.
En sddan ordning kan dock leda till att behovligt stod fordréjs pd ett
oforsvarligt satt.

Om Sverige dr utsatt for ett vidpnat angrepp stdr Sveriges suverédnitet pa
spel. Det dr i en sddan situation uppenbart att Sverige som medlem i Nato s&
snabbt som mojligt bor kunna ta emot militért stod fran Nato. Med anledning
av ett svenskt medlemskap i Nato bor darfor bemyndigandet till regeringen i
lagen om operativt militirt stod utokas till att &ven omfatta en ritt att begéira
operativt militart stod fran Nato som organisation och att regeringen for detta
dndamal far overlata forvaltningsuppgifter till Nato. Genom att bemyndiga
regeringen att fatta denna typ av beslut skapas forutsittningar for att béttre
kunna forsvara Sverige.

Bemyndigandet till regeringen att begéra militért stod for syftet att mota ett
véipnat angrepp mot Sverige bor — i enlighet med vad som redan i nuvarande
lagstiftning &r fallet nir det géller stdd fran stater som dr medlemmar i EU eller
Nato — gilla savél i den situationen att Sverige befinner sig i krig som i det fall
krigsfara réder. Det bor sdledes inte vara en nddvindig forutséttning for
regeringens bemyndigande att begéra stdd att ett vipnat angrepp mot Sverige
redan intrdffat och Sverige befinner sig i krig. Genom att regeringen
bemyndigas att begira stod om Sverige &r i krigsfara ges regeringen mdjlighet
att i ett forhojt sdkerhetsldge begira sadant stod som kan behdvas med
anledning av ett befarat kommande vépnat angrepp (jfr prop. 2019/20:110 s.
28-30).

Regeringen bor sammanfattningsvis ges befogenhet att, om Sverige ér i krig
eller krigsfara, begéra stod av Nato i form av militéra styrkor for att i enlighet
med internationell ritt mdta ett vépnat angrepp mot Sverige. Vidare bor det
framga att regeringen for detta dndamal far verlata forvaltningsuppgifter till
Nato nér organisationen ldmnar sidant stod. De forvaltningsuppgifter som
avses dr de som ingér i att mota ett vipnat angrepp mot Sverige (jfr 1 §
forordningen [2007:1266] med instruktion for Forsvarsmakten).

Begreppen krig och krigsfara har i det aktuella sammanhanget samma
innebord som 1 regeringsformen. Det finns inte ndgon definition i
regeringsformen eller dess forarbeten av begreppen utan det ankommer péa
regeringen att bedoma den aktuella situationen och avgdéra om Sverige
befinner sig i krig eller krigsfara. Nér det giller begreppet krig framgér det
dock av forarbetena till regeringsformen att regeringens beddomning inte &r
beroende av om angriparen forklarar krig (jfr prop. 2019/20:110 s. 29 och 30
med hénvisningar).

Aven begreppet vipnat angrepp har samma innebérd som i
regeringsformen (15 kap. 13 och 14 §§ RF). Precis som nir det géller
regeringens befogenhet att sitta in rikets forsvarsmakt i hiandelse av ett vapnat
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angrepp ankommer det pa regeringen att bedoma om det &r fraga om ett vipnat
angrepp och ddrmed om bemyndigandet att begéra militart stod &r tillampligt.
Begreppet vépnat angrepp i lagen anknyter till folkréttens, inklusive FN-
stadgans, regler om staternas ratt till sjalvforsvar i hindelse av vépnat angrepp
(jfr prop. 1973:90 s. 373 och prop. 2009/10:80 s. 205). Inneborden i begreppet
dr ddrmed beroende av en rittsutveckling som delvis ligger utanfor svensk
kontroll, framfor allt genom den sedvanerittsliga utvecklingen.
Rittsutvecklingen har enligt regeringen inneburit att dven t.ex. storskaliga
terroristangrepp fran icke-statliga aktorer och vissa allvarliga cyberangrepp
kan anses som vépnade angrepp som ger upphov till rétten till sjalv{orsvar.

Aven uppgiften att hindra krinkningar av svenskt territorium #r en
forvaltningsuppgift i den mening som avses i 10 kap. 8 § RF. Regeringen har,
i enlighet med bemyndigandet i 15 kap. 13 § andra stycket RF, genom
forordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krédnkningar av
Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-f6érordningen) gett
i uppdrag at Forsvarsmakten att 16sa denna uppgift. For att en annan stat ska
kunna bistd Sverige med militéra styrkor i syfte att hindra krédnkningar krévs
ett beslut om overlételse av forvaltningsuppgift till den andra staten.

Enligt 3 § lagen om operativt militért stod far regeringen begéra stod i form
av militéra styrkor av en stat som dr medlem i EU eller i Nato, for att i enlighet
med internationell rétt hindra kridnkningar av svenskt territorium i fred eller
under krig mellan frimmande stater. Regeringen far for detta &ndamal overlata
forvaltningsuppgifter till den stat som ldmnar siddant stdd. Motsvarande
befogenhet for regeringen finns inte nér det géller organisationen Nato. For att
regeringen ska ha befogenhet att begéra stod av Nato nér det géller den aktuella
uppgiften krivs alltsd att riksdagen fattar beslut om Overlitelse av
forvaltningsuppgift pa liknande sitt som nér det géller stod med att méta ett
vipnat angrepp. En misstinkt eller konstaterad krinkning av Sveriges
territorium intraffar manga ganger utan forvarning och kréver att motatgirder
sdtts in direkt. Det ror sig ofta om ett snabbt forlopp. Det innebér att det méste
vara mdjligt att fatta beslut omedelbart eller i vart fall inom nagra dygn frén
det att fragan uppkommit. Detta dr inte mojligt om varje stodatgérd maste
foregas av en proposition och riksdagsbehandling. De mdjligheter som i dag
finns att begédra stod fran en medlemsstat i EU eller Nato bor darfor strickas
ut och dven gilla i friga om stod fran Nato. P4 sa sitt kan Sveriges formaga
att hindra och agera mot krinkningar patagligt forbattras.

Regleringen bor utformas pa sa sitt att regeringen bemyndigas att begéra
stod i form av vépnade styrkor av Nato for att i enlighet med internationell ritt
hindra krénkningar av svenskt territorium i fred eller under krig mellan
frimmande stater, och att regeringen for detta dndamal far Overlata
forvaltningsuppgifter till Nato. Det kan réra sig om krédnkningar av svenska
landomraden, sjoterritorium eller det svenska luftrummet med t.ex.
orlogsfartyg, inklusive undervattensfarkoster, militdra flygfarkoster,
markfordon eller trupper. De forvaltningsuppgifter som avses dr de som ingar
i uppgiften att hindra krinkningar av svenskt territorium och som
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Forsvarsmakten for niarvarande har, dvs. att upptécka och avvisa frimmande
stats krankningar av svenskt territorium (se 15 kap. 13 § RF och IKFN-
forordningen).

Ett stod kan t.ex. bestd av flygstridskrafter, marina enheter, stridsfordon,
vapensystem eller marktrupper. Tillimpningen av 10 kap. 8 § RF forutséitter
att det militdra stodet innefattar att utlindsk militdr personal deltar i utférandet
av forvaltningsuppgiften att hindra krinkningar av svenskt territorium. Det ror
sig om uppgifter som innefattar myndighetsutovning i den mening som avses
1 den paragrafen.

Svenskt stdd genom insattande av svenska vépnade styrkor

Regeringen konstaterar att som medlem i Nato kommer det krivas att Sverige
kan ldmna militért stod, bl.a. med vdpnade styrkor, inom ramen for Natos
gemensamma forsvarsplanering. Det ror sig framfor allt om att utan drdjsmal
kunna lamna svenskt stod i hindelse av ett vipnat angrepp mot nagon av Natos
medlemsstater enligt artikel 5 i Nordatlantiska fordraget. I hindelse av en
artikel S-situation som aktiverar den dmsesidiga forsvarsforpliktelsen ror det
sig om militart stod som lamnas till den eller de medlemsstater som angreppet
riktar sig mot. Forsvarsforpliktelsen enligt artikel 5 i Nordatlantiska fordraget
ar en forpliktelse gentemot de andra staterna som dr medlemmar i Nato och
riktar sig inte mot Nato som organisation.

Pé vilket sétt en medlemsstat fattar beslut om att 1dmna stod regleras inte i
Nordatlantiska fordraget utan &r upp till varje medlemsstats konstitutionella
ordning. Ett genomférande av fordraget kriver ddrmed inga
forfattningséndringar av befogenheten att fatta beslut om att 1dmna stdd fran
svensk sida. Nordatlantiska fordraget innehéller inte heller i sig nagra krav pa
hur snabbt beslut ska kunna fattas.

Regeringen har enligt regeringsformen ensam beslutanderitt att sitta in
rikets forsvarsmakt endast nir det &r fraga om forsvaret av Sverige (15 kap. 13
§ RF). For att regeringen i andra fall ska fa séinda svenska vipnade styrkor
utomlands eller i ovrigt sétta in sddana styrkor krivs antingen att riksdagen har
godként en internationell forpliktelse vars fullgdrande kréver ett inséttande, att
riksdagen har antagit en lag som anger under vilka forutsittningar regeringen
far besluta om detta, eller att riksdagen har medgett det i ett sarskilt fall (15
kap. 16 § RF).

Sverige har inte dtagit sig ndgon internationell forpliktelse av det slag som
avses 1 15 kap. 16 § RF. Nordatlantiska fordraget innebér inte heller ndgon
rattsligt bindande skyldighet for parterna att sétta in véipnade styrkor i hdndelse
av att en eller flera parter utsétts for ett vipnat angrepp; vad som krévs dr att
en part i sddant fall, individuellt eller i samforstdnd med de dvriga parterna,
utan drojsmal vidtar de atgiarder som den anser nddvéndiga, inklusive bruk av
vapenmakt, for att aterstélla och upprétthalla sdkerheten i det nordatlantiska
omradet (artikel 5 i Nordatlantiska fordraget). Ett medlemskap i Nato medfor
alltsé inte en forpliktelse vars fullgérande kriver ett insdttande av vépnade
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styrkor. Det finns inte heller nagon lag som bemyndigar regeringen att ldmna
stod med svenska vipnade styrkor till andra ldnder som é&r utsatta for ett vapnat
angrepp.

Stod med svenska vépnade styrkor for att som medlem i Nato méta ett
angrepp mot en annan medlemsstat skulle troligen innebéra att Sverige blir
part i den aktuella vdpnade konflikten, och att Sverige ddrmed sannolikt
hamnar i krig. Det finns starka skil for att ett sddant beslut ska forutsétta
riksdagens stéllningstagande. Av regeringsformen foljer ocksd att en
krigsforklaring inte far ges av regeringen utan riksdagens medgivande, utom
vid ett vipnat angrepp mot riket (15 kap. 14 § RF).

Regeringen understryker att det finns mojligheter att utoka regeringens
befogenhet att sitta in védpnade styrkor, utan att dndra den grundlaggande
regeln om att riksdagens godkdnnande krdvs. Det &r t.ex. mojligt for
regeringen att begéra riksdagens medgivande att sétta in sddana styrkor i ett
sérskilt fall for att inom ramen for Nato genomfora operationer i fredstid (15
kap. 16 § andra stycket 2 RF). Detta kan jamforas med hur regeringen begér
riksdagens medgivande om att en svensk vépnad styrka deltar i internationella
militdra insatser enligt mandat frdn FN:s sdkerhetsrdd eller efter inbjudan frdn
den mottagande staten.

Det finns dven en mdjlighet for regeringen att, efter riksdagens
godkdnnande, ingé en dverenskommelse med Nato som innebér en forpliktelse
for Sverige att sitta in svenska vipnade styrkor under vissa ndrmare angivna
forutsittningar (se 15 kap. 16 § forsta stycket RF). I vilken utstriackning det
kan finnas anledning att utnyttja dessa mojligheter &r nagot som regeringen
kan komma att dterkomma till.

Regeringen bedomer sammanfattningsvis att beslut om att 1dmna militart
stod 1 form av svenska vdpnade styrkor redan enligt nuvarande ordning kan
fattas med ndodvéndig skyndsamhet. Det finns inte tillrdckliga skl att i nuldget
foresld en lagregel som bemyndigar regeringen att utan riksdagens
godkdnnande fatta beslut om att sétta in svenska vdpnade styrkor inom ramen
for Nato.

Motionerna

I partimotion 2022/23:2349 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 1 foreslés att
riksdagen avslar propositionen. Motiondrerna anfor att Nato forlitar sig pa
vapen for att bygga fred, vilket gar rakt emot Sveriges langa tradition av
medling och diplomatisk fredsutveckling. Propositionen saknar en analys av
vad Sverige som medlem faktiskt har for makt att arbeta med global
nedrustning samt freds- och demokratiutveckling. Kérnvapen kan inte bidra
till en langvarig fred utan bidrar endast till en upprustningsspiral. Sveriges
medlemskap i Nato bidrar till normalisering av kdrnvapen och Sveriges rost i
arbetet for global nedrustning forsdmras kraftigt i och med medlemskapet. Ett
svenskt Natomedlemskap skulle inte ha en avskriackande effekt och ddrmed
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inte heller verka for konfliktavhallande i norra Europa. I yrkande 2 anfors att
Sverige ska fortsétta att vara militart alliansfritt.

I kommittémotion 2022/23:2348 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1
foreslés att riksdagen avsléar propositionen. Motionérerna anfor att vart lands
historia med mer &n 200 ar av fred dr unik. Den viktigaste, om &n inte den
enda, forklaringen till detta &r den militéra alliansfriheten. Motionérerna anser
att ett medlemskap i Nato avsevért skulle forsdmra vért sdkerhetspolitiska
lage. Ett medlemskap kan leda till 6kade risker for Sverige och till att Sverige
blir en del av de krig och konflikter som Natoldnder bedriver. Darmed
dventyras Sveriges trygghet mer genom Natomedlemskap dn genom fortsatt
nationellt sjdlvbestimmande. I yrkande 2 anfors att Sverige ska fortsétta att
vara militért alliansfritt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkénner Sveriges anslutning till
Nordatlantiska fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens
internationella personal. Utskottet foresldr &dven att riksdagen antar
regeringens lagforslag. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2022/23:2348
(V) yrkandena 1 och 2 och 2022/23:2349 (MP) yrkandena 1 och 2. Utskottet
foreslar att lagéndringarna ska trdda i kraft den dag som regeringen beslutar.

Vid riksdagens beslut ska 10 kap. 8 § RF tillimpas nar det géller dndringar
i lagen om operativt militdrt stod, eftersom beslutet avser Overlatelse av
myndighetsutévning till en annan stat, dvs. beslutet ska i enlighet med 10 kap.
6 § andra stycket RF fattas med minst tre fjirdedels majoritet av de rdstande,
och mer 4n hélften av riksdagens ledamdter méste rosta for forslaget.

Sveriges ansokan om medlemskap i Nato har ldmnats in utan forbehall.
Utskottet star liksom regeringen fast vid denna hallning men anser liksom
regeringen att det pd samma sétt som i ovriga nordiska ldnder inte finns skl
att ha kdrnvapen eller permanenta baser pa svenskt territorium i fredstid.

Utskottet delar regeringens uppfattning att beslut om att lamna militért stod
i form av svenska vépnade styrkor redan enligt nuvarande ordning kan fattas
med nddvéndig skyndsamhet. Det finns inte tillrdckliga skél att i nuldget
foresld en lagregel som bemyndigar regeringen att utan riksdagens
godkédnnande fatta beslut om att sitta in svenska vapnade styrkor inom ramen
for Nato.
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Sveriges agerande som medlem i1 Nato

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motioner, bl.a. med hénvisning till
tidigare stillningstaganden.
Jamfor reservation 3 (V, MP), 4 (MP) och 5 (MP).

Propositionen

Vid ett medlemskap kommer Sverige att dta sig helheten i Nordatlantiska
fordraget och Natos fulla politiska och legala acquis. (Natos acquis bestar av
alla bindande dtaganden som gjorts inom organisationen eller i samband med
alliansen sedan dess tillkomst. Dess tva huvudkomponenter ar dels alla beslut
av Nordatlantiska radet, dels vissa internationella avtal som ingétts mellan
medlemsstaterna.) Det medfor konsekvenser pa flera olika nivaer. Framst ror
det Sveriges forsvars- och sédkerhetspolitiska samverkan med andra
medlemmar i Nato och den operativa planeringen i forsvaret av Sverige och
vart niromrade. Ett medlemskap kommer ocksé att medfora ekonomiska
ataganden bl.a. i form av bidrag till Natos gemensamma budgetar.

Beslut inom Nato fattas genom enhéllighet och medlemmarna utformar
sjdlva det stod som lémnas till andra allierade. Vilket stod Sverige kommer att
bidra med vid ett vipnat angrepp pa en annan medlemsstat dr alltsa ett
nationellt beslut. Sveriges bidrag torde bestimmas bl.a. av Natos
operationsplanering och forméageplanering, Sveriges tillgédngliga resurser och
vad som efterfragas av den angripna medlemsstaten.

Sverige kommer att uppritthdlla och utveckla sin individuella och
kollektiva formaga att std emot vdpnade angrepp, genom att stirka samhéllets
motstandskraft i enlighet med artikel 3 i Nordatlantiska fordraget. Som
medlem kommer Sverige att delta fullt ut i den sékerhetspolitiska diskussionen
och beslutsfattandet inom Nato. Sverige kommer att omfattas av Natos
operationsplanering och formageplanering samt forvintas bidra till Natos
avskricknings- och forsvarsétgirder. Det innebér att Sverige kommer att bidra
till utvecklingen av Nato som forsvars- och sédkerhetspolitisk aktdr. Det
kommer ocksa att innebéra dkad information och 6kat inflytande i fragor som
ror sévil vart niromrades sékerhet som den euroatlantiska sékerheten.

Ett Natomedlemskap kommer &ven att ha betydelse for Sveriges
transatlantiska relationer. USA &r den tongivande aktoren inom Nato och den
mest betydande aktoren for sdkerheten i Europa. Kanada é&r likasa en viktig
likasinnad. Sveriges Natomedlemskap skapar nya mojligheter att fordjupa
relationen med USA respektive Kanada, bade inom ramen for Nato och
bilateralt, vilket kommer att ha positiv véxelverkan pa den euroatlantiska
sékerheten. Den europeiska unionen &r fortfarande Sveriges viktigaste utrikes-
och sdkerhetspolitiska arena. Regeringen vidlkomnar dérfor det allt ndrmare
samarbetet mellan Nato och EU.
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Ett svenskt medlemskap i Nato innebdr kade mojligheter att samverka
med andra allierade. Sveriges befintliga forsvars- och sédkerhetspolitiska
samarbeten med andra Natolédnder kan fordjupas. Sverige kommer fullt ut att
integreras 1 Natos operationsplanering och formégeplanering. Ett
Natomedlemskap kommer att medfora en 6kad svensk forsvarsformaga, men
ocksa storre mojligheter att samarbeta med allierade stater i bade fred, kris och
konflikt. Genom ett medlemskap i Nato kommer Sverige ddrmed inte bara att
stirka sin egen sdkerhet utan ocksd att bidra till alliansens samlade
avskracknings- och forsvarsformaga.

Sverige kan dven som Natomedlem fortsétta att frimja grundvérden i
svensk utrikes- och sdkerhetspolitik. Sverige kan fortsitta att vara en stark rost
for rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning som medlem i Nato.
Samtliga Natos medlemsstater dr statsparter av icke-spridningsavtalet NPT
och har vid upprepade tillfdllen betonat sitt starka engagemang for dess
genomforande, inklusive artikel VI om kdrnvapennedrustning.

Natos medlemsstater ska enligt artikel 3 i Nordatlantiska fordraget
upprétthélla och utveckla en individuell och kollektiv forsvarsforméiga. Mot
bakgrund av detta har Nato sedan 2014 ett uttalat mal om att medlemsstaternas
forsvarsutgifter ska uppgé till minst 2 procent av BNP senast 2024. Enligt
Natos riktlinje bor minst 20 procent av fOrsvarsutgifterna gé till
materielinvesteringar. Sverige ska uppnd méal som Nato satt upp om
forsvarsutgifter som motsvarar minst 2 procent av BNP sé snart som mgjligt,
men senast 2026.

Sverige samverkar sedan 1994 med Nato inom samarbetet Partnerskap for
fred. Sveriges samarbete med Nato ar viktigt for att utveckla Férsvarsmakten,
bade for det nationella forsvaret och for internationella krishanteringsinsatser
i och utanfor ndromradet. Sverige deltar i utbildningar och Gvningar och har
dven statt viard for sddana aktiviteter, samt samarbetar med Nato i
standardiserings- och formégeutveckling. Forsvarsmakten har darfor redan en
hog forméga till militdr praktisk samverkan, s.k. interoperabilitet.
Forutsittningarna for att upprétthélla och utveckla interoperabilitet med andra
Natolédnder okar med ett svenskt medlemskap i Nato och kommer dven
fortsattningsvis att vara centralt for att utveckla svensk militir formaga.

Ett svenskt Natomedlemskap kommer dven medfora att nya uppgifter for
Forsvarsmakten, fraimst ndr det géller deltagande i Natos operationsplanering
och formageplanering. Ett medlemskap i Nato kommer dven att medféra nya
uppgifter for andra berérda forsvarsmyndigheter, bl.a. Férsvarets materielverk
och Totalforsvarets forskningsinstitut.

Att stirka samhéllets motstdndskraft &r i forsta hand ett nationellt ansvar
men ett kollektivt atagande inom Nato. Darmed kan myndigheter med
uppgifter inom det civila forsvaret antas fa nya uppgifter.

Regeringen konstaterar ocksé att det i Natos strategiska koncept anges att
klimatforéndringarna dr en avgorande utmaning for var tid, med omfattande
paverkan pa alliansens sdkerhet. Vidare anges att Nato bl.a. ska verka for att
minska vixthusgaser, stirka energieffektiviteten och investera i dvergéngen
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till rena energikéllor. Natos mal dr att bli den ledande internationella
organisationen nir det géller att fOrstd och anpassa sig till
klimatforéndringarnas paverkan pé sikerhet.

Motionerna

I partimotion 2022/23:2349 av Mirta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 3 anfors att
Sverige ska forbli en kdrnvapenfri nation. I yrkande 4 anfors att Sverige ska
forbjuda inforsel av kérnvapen till svenskt territorium i bade freds- och
krigstid. I yrkande 5 anfors att Sverige vid ett Natomedlemskap inte ska ha
permanenta Natotrupper pa svensk mark. [ yrkande 6 anfors att t Sverige inte
ska stélla sig bakom kdrnvapenavskrackning som metod/doktrin. I yrkande 7
anfors att Sverige vid ett Natomedlemskap inte ska ingé i Nuclear Planning
Group. I yrkande 8 anfors att Sverige vid ett Natomedlemskap ska verka for
principen om ”No First Use” i Nato. I yrkande 9 anfors att Sverige vid ett
Natomedlemskap inte ska vara del i s.k. nuclear sharing. I yrkande 10 anfors
att Sverige vid ett Natomedlemskap bor arbeta mer med att stirka det civila
forsvaret i Nato. I yrkande 11 anfors att Sverige vid ett Natomedlemskap ska
verka for ett dkat nordiskt forsvars- och sdkerhetspolitiskt samarbete inom
Nato. I yrkande 12 anfors att Sverige vid ett Natomedlemskap ska arbeta for
ett demokratikrav pa deltagande lander. I yrkande 13 anfors att Sverige som
medlem i Nato ska driva pa for ett mer demokratiskt Nato.

I kommittémotion 2022/23:2348 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3
anfors att Sverige vid en anslutning till Nato ska gora tydligt att man inte har
for avsikt att tillata permanenta baser eller stadigvarande nérvaro av allierade
styrkor pa det egna territoriet under fredstid och begéra garantier for detta. I
yrkande 4 anfors att t Sverige ska forbli en kdrnvapenfti stat. I yrkande 5 anfors
att Sverige inom Nato ska driva principen om “No First Use”. I yrkande 6
anfors att Sverige inte ska stélla sig bakom att kérnvapen har en avskrackande
forméga. I yrkande 7 anfors att Sverige, i arbetet inom Nato, inte ska vara del
i s.k. nuclear sharing. I yrkande 8 anfors att Sverige bor anta en nationell
lagstiftning som forbjuder inforsel och transitering av kdrmvapen pé svenskt
territorium i bade freds- och krigstid. I yrkande 9 anfors att Sverige oaktat ett
svenskt medlemskap i Nato ska forbehélla sig rétten att g& med i FN:s
konvention om forbud mot kdrnvapen samt ha rétt att inte std bakom Natos
uttalanden om kritik mot konventionen I yrkande 10 anfors att Sverige aldrig
ska delta i Natos dvningsverksamhet som inkluderar 6vning i anvindandet av
karnvapen. I yrkande 11 anfors att Sverige, i arbetet inom Nato, inte ska inga
i Nuclear Planning Group. I yrkande 12 anfors att Sverige ska forbehalla sig
rétten att inte stddja Natos uttalanden om kérnvapen och att Sverige i alla typer
av samarbeten med Nato aktivt bor anvinda sig av fotnoter for att markera
avstandstagande till kdrnvapen.

I partimotion 2022/23:181 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 35 anfors
att Sverige som medlem i Nato ska driva pa for ett mer demokratiskt Nato.
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I kommittémotion 2022/23:1465 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1
anfors att Sverige bor anta en nationell lagstiftning som forbjuder inforsel av
karnvapen till Sverige i bade freds- och krigstid. I yrkande 2 anfors att Sverige,
i arbetet inom Nato, inte ska inga i Nuclear Planning Group. I yrkande 3 anfors
att Sverige, 1 arbetet inom Nato, inte ska vara del i s.k. nuclear sharing. I
yrkande 4 anfors att Sverige, 1 arbetet inom Nato, ska verka for principen om
”No First Use”. I yrkande 6 anfors att Sverige i Natoprocessen ska bevara
forbehéllet om att inte tilldta kdrnvapen pd svensk mark.

I kommittémotion 2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 3
anfors att Sveriges medlemskap i Nato hojer troskeln i forhéllande till en kris
eller konflikt i vart omedelbara ndromrade, men det stéller ocksa krav pa att vi
maste fortsitta att stdrka var nationella forsvarsforméga och vara en trovardig
partner.

I kommittémotion 2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 6
anfors att Sverige i samband med Natoanslutningen ska deklarera att vi inte
ska ha négra kidrnvapen eller permanenta baser pa svenskt territorium.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att de frAgor som tas upp i motionerna i
hog utstrackning har diskuterats i den parlamentariska arbetsgrupp som under
varen 2022 hade 6verldggningar om det férdndrade sdkerhetspolitiska ldget till
foljd av Rysslands aggression mot Ukraina, hédrefter kallad arbetsgruppen.
Arbetsgruppen presenterade sina slutsatser den 13 maj 2022 i rapporten Ett
forsamrat sdkerhetspolitiskt ldge — konsekvenser for Sverige (Ds 2022:7).
Ledaméterna fran Vénsterpartiet och Miljopartiet stod bakom rapportens
analys av det sdkerhetspolitiska ldget (kap. 1-4), men lamnade sdrskilda
yttranden om 6vriga kapitel som bl.a. ror perspektiv pa ett eventuellt svenskt
Natomedlemskap. Ovriga partier stod bakom rapporten i sin helhet.

Flertalet fradgor i motionerna har ocksé behandlats i utskottets betdnkande
2021/22:UU0U20. Utskottet star fortfarande bakom de stéllningstaganden som
da gjordes och som kortfattat refereras nedan.

Utskottet konstaterade i betdnkandet att det finns ett starkt stod i riksdagen
for att Sverige ska fortsétta att driva en vérdebaserad utrikespolitik och vara
en stark rost for demokrati och maénskliga réttigheter. Ett av mélen med
Sveriges sdkerhetspolitik dr ocksé att varna var formaga att uppritthélla vara
grundldggande virden som demokrati, réttssikerhet och ménskliga fri- och
rittigheter. Utskottet instimde med arbetsgruppen i att ett Natomedlemskap
inte innebar ndgra hinder for att fortsitta att driva dessa fragor i lampliga forum
sasom EU, FN, Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
och Europaradet.

Utskottet noterade att det i Natostadgans inledning hénvisas till FN-
stadgans syfte och principer, och att det framgar att Natos verksamhet ska vila
pa principer om demokrati, individuell frihet och rittsstatens principer.
Utskottet konstaterade dock att Nato adr en mellanstatlig forsvarsallians och
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didrmed inte har tillgang till de instrument och befogenheter for att driva
reformfragor om demokrati i sina medlemsstater som finns inom de
organisationer som nimns ovan.

I fradga om kdrnvapen vill utskottet hdnvisa till sitt stillningstagande i detta
betdnkande under rubriken Sveriges medlemskap i Nato. Dérutover stir
utskottet fast vid sina tidigare stéllningstaganden om vikten av att icke-
spridningsfordragets (NPT) stdllning som Overordnat ramverk for global
nedrustning och icke-spridning bestir. Utskottet bedomer fortfarande att
Sveriges fortsatta engagemang i frdgor om nedrustning, icke-spridning och
rustningskontroll inte péverkas av ett Natomedlemskap och noterar att
regeringen delar denna bedomning. Utskottet konstaterar liksom regeringen
att samtliga Nato-ldnder ar statsparter i NPT och att fem av alliansens
medlemmar ocksd deltar 1 det sk. Stockholmsinitiativet for
kdrnvapennedrustning, déribland Tyskland, som tillsammans med Sverige
innehar det informella ordforandeskapet for initiativet.

Utskottet uttalade i betdnkande 2021/22:UU11 stdd for regeringens beslut
att inte underteckna konventionen om forbud mot kirnvapen (Treaty on the
Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW). Utskottet star fast vid detta.

Utskottet noterar ocksa att Nato som organisation har ett uttalat mal att
arbeta for att skapa forutséttningar for en vérld fri frén kérnvapen och vidhaller
ett starkt engagemang for rustningskontroll, nedrustning och icke-spridning.
Positionen har framhallits offentligt vid upprepade tillfillen, déribland i
kommunikén fran Natos stats- och regeringschefsméte i Bryssel 2021.

Utskottet konstaterar att medlemskap i Nato &ven omfattar ett atagande att
folja organisationens karnvapendoktrin och den strategiska avskrackningen.
Samtidigt dr Nato en mellanstatlig organisation dér varje medlemsstat behaller
sin politiska sjédlvstindighet, och alliansen fattar sina beslut genom
enhillighet. Organisationens mellanstatliga grund innebér att varje medlem
behaller rétten att besluta om eventuell utplacering av kérnvapen samt
permanent utplacering av utldndska trupper pd det egna territoriet. Utskottet
konstaterar liksom regeringen att varken Norge eller Danmark har lagstiftning
eller formella forbehall i sitt Natomedlemskap som forbjuder kdrnvapen pa
respektive territorium. Bada ldnderna har emellertid gjort unilaterala
viljeyttringar (deklarationer) om att inte ha kdrmvapen utplacerade péd sina
territorier i fredstid. Det &r ocksa upp till varje medlemsland att ta stéllning till
fragor om permanent utplacering av utldndska trupper pa sitt eget territorium.

Vad giller forslagen om lagstiftning om att forbjuda karnvapen pé svensk
mark sé anser utskottet, som tidigare sagts, att det pd samma sétt som i dvriga
nordiska lander inte finns skél for att ha kidrnvapen eller permanenta baser pa
svenskt territorium i fredstid. Nagon sarskild lagstiftning om detta ar
emellertid inte aktuell.

Utskottet star ocksa fast vid uppfattningen att det dr betydelsefullt att
Sverige, som fullvirdig medlem, deltar fullt ut i alla delar av Natos
verksamhet, inklusive Ovningsverksamheten. Dirigenom oOkar vi véara
mdjligheter att driva prioriterade fragor och oka sdkerheten i vart ndromrade.
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Utskottet vill sdrskilt understryka vikten av att regeringen deltar aktivt i
diskussionerna om nedrustning- och icke-spridning i den s.k. Committee on
Proliferation.

Utskottet noterar att Natos strategiska koncept betonar alliansens avsikt att
fortsatta att arbeta mot en mer robust, integrerad och sammanhéngande strategi
for att bygga nationell och kollektiv motstdndskraft mot militdra och icke-
militdra hot och utmaningar, och for att identifiera och mildra strategiska
sarbarheter och beroenden genom en sikerstilld civil beredskapsforméga.

Utskottet vill dven understryka vikten av att fortsétta att utveckla det
sakerhets- och forsvarspolitiska samarbetet med ovriga nordiska och baltiska
lander. Utskottet delar arbetsgruppens och regeringens bedémning att ett
saddant samarbete underlittas vid ett svenskt och finldndskt medlemskap i
Nato.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:181 (MP) yrkande 35,
2022/23:1465 (MP) yrkandena 1-4 och 6, 2022/23:2012 (S) yrkande 3,
2022/23:2041 (S) yrkande 6, 2022/23:2348 (V) yrkandena 3-12 och
2022/23:2349 (MP) yrkandena 3—13.

Sékerstdllande av riksdagens insyn och inflytande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, bl.a. med hénvisning
till befintligt regelverk.
Jamfor reservation 6 (V, MP) och 7 (V, MP).

Propositionen

Regeringens uppfattning &r att riksdagens insyn i och inflytande &ver
regeringens handlande med anledning av de nya beslutsbefogenheterna
sakerstdlls inom ramen for géllande regler om information till och samrad med
riksdagen, inbegripet reglerna i regeringsformen om Utrikesndmnden.

Med en utdkad beslutsbefogenhet for regeringen att begéra militért stod
fran Nato dr det viktigt att riksdagens behov av insyn och inflytande
sakerstdlls. Detta sikerstills framfor allt genom att regeringen informerar och
overldgger med Utrikesndmnden enligt 10 kap. 11 § RF.

Motionerna

I partimotion 2022/23:2349 av Maérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 14 anfors att
en oversyn av riksdagsordningen bor goras vid ett Natomedlemskap och att
riksdagen bor tillkdnnage detta for riksdagsstyrelsen.

I kommittémotion 2022/23:2348 av Hékan Svenneling m.fl. (V) yrkande
13 anfors att regeringen bor ta initiativ till en ordning for kontinuerlig
forankring av Natopolitiken med riksdagens samtliga partier.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet anser liksom regeringen att det dr viktigt att riksdagens behov av
insyn och inflytande &ver regeringens agerande i Natofragor sékerstélls.

Niér det géller regeringens utokade befogenhet att begira militért stod fran
Nato instdmmer utskottet med regeringen i att detta sdkerstills framfor allt
genom att regeringen informerar och overldgger med Utrikesndmnden enligt
10 kap. 11 § RF.

Utskottet vill erinra om de regler som trader i kraft om riket kommer i krig
eller krigsfara. Enligt regeringsformen (10 kap. 1§) ska regeringen eller
talmannen da kalla riksdagen till ssmmantriide. Ar riket i krig eller krigsfara,
ska en inom riksdagen utsedd krigsdelegation trdda i riksdagens stille, om
forhéllandena kréver det.

Om riket dr i krig, meddelas beslut att krigsdelegationen ska trida i
riksdagens stélle av Utrikesndmndens ledamoter enligt ndrmare bestimmelser
i riksdagsordningen (RO 13 kap. 11§). Innan beslut meddelas ska samrad ske
med statsministern, om det & mdjligt. Hindras ndmndens ledaméter av
krigsforhallandena att sammantrdda, meddelas beslutet av regeringen. Om
riket dr 1 krigsfara, meddelas beslutet av Utrikesndmndens ledaméter i
forening med statsministern. For ett sddant beslut krévs att statsministern och
sex av ndmndens ledamoter rostar for det.

Krigsdelegationen och regeringen kan i samrad eller var for sig besluta att
riksdagen ska 4terta sina befogenheter. Beslutet ska fattas sd snart
forhallandena medger det.

Utskottet konstaterar att regeringen tillsatt en parlamentariskt sammansatt
kommitté om beredskap enligt regeringsformen (Ju 2021:13, dir. 2021:80).
Syftet med utredningen ar att sdkerstélla att regleringen av hur riksdagens
arbete organiseras vid krig eller krigsfara dr &ndamalsenlig, att 6verviga om
bestimmelserna om var riksmdtet hélls bor dndras och att Gvervdga om
regeringens normgivningskompetens i allvarliga fredstida kriser bor utvidgas.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2023. Utskottet utgér fran
att kommittén beaktar ev. konsekvenser av ett svenskt Natomedlemskap for de
fragor som ingér i uppdraget.

Utskottet fOrutsétter att regeringen infor Nato-moten dér ministrar
respektive statsministern deltar informerar berdérda utskott eller kammaren,
och pé ldmpligt sétt haller riksdagen informerad infér viktigare beslut inom
Nato.

Nagon oversyn av riksdagsordningen i samband med ett svenskt Nato-
medlemskap behovs, utifran dessa fragestéllningar, inte for tillfallet. Utskottet
utgdr frén att riksdagen, inom ramen for kommande O&versyner av
riksdagsordningen, dverviger om det finns behov av fordndringar till f6ljd av
ett svenskt Natomedlemskap.

Utskottet avstyrker dirmed motionerna 2022/23:2348 (V) yrkande 13 och
2022/23:2349 (MP) yrkande 14.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motioner som har beretts i forenklad ordning.

Utdver de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
ett antal motioner som ar foremal for forenklad motionsberedning enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 (bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335).
Utskottet har vid en genomgéng och beredning noterat att de motioner som
finns i bilaga 3 inte kan vara aktuella for nigot tillkdnnagivande frén
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott dessa motioner.



Reservationer

1. Sveriges medlemskap i Nato, punkt 1 (V, MP)
av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen

a) godkénner inte

1. Sveriges anslutning till Nordatlantiska fordraget,

2. avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella
representanter och organisationens internationella personal,

b) avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall,

c) stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2348 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1 i denna del och 2
samt
2022/23:2349 av Mirta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 1 i denna del och 2 samt
avslar proposition 2022/23:74 punkterna 1-3.

Stallningstagande

Vart lands historia med mer &n 200 ar av fred ar unik. Den viktigaste, om &n
inte den enda, forklaringen till detta dr den militdra alliansfriheten. Det
sékerhetspolitiska ldget dr mycket allvarligt efter Rysslands folkréttsvidriga
anfallskrig mot Ukraina och dven de f6ljder detta har fatt och kommer att
fortsatta att fa pa sdkerhetspolitiken bade i Sverige och pé europeisk niva. Vi
har dock dragit andra slutsatser dn regeringen av detta och tycker inte att ett
svenskt medlemskap i militdralliansen Nato gagnar Sverige bést. Det bésta for
Sverige dr att fortsitta att vara militért alliansfritt. Riksdagen bor ge regeringen
till kdnna att detta ska sékerstéllas.

For en trovirdig sdkerhetspolitik dr det centralt att striva efter en bred
politisk enighet i Sveriges riksdag. Oaktat ett svenskt medlemskap i Nato ar
det nodvéandigt med en sjélvstindig svensk sédkerhetspolitisk analys och en
levande och folklig debatt om forutsittningarna for svensk sikerhet. Svensk
sakerhetspolitik ska utgé fran svenska behov, ingenting annat.

Ett medlemskap i en kdrnvapenallians som Nato skulle vésentligt férsdmra
vart sikerhetspolitiska ldge. Vi ser att det kan leda till 6kade risker for Sverige,
och att Sverige blir en del av de krig och konflikter som Natoldnder bedriver.
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Diarmed dventyras Sveriges trygghet mer genom Natomedlemskap dn genom
fortsatt nationellt sjalvbestimmande.

Vi anser darfor att riksdagen bor avsla regeringens forslag i punkterna 1-3
1 propositionen.

2. Operativt militart stéd, punkt 2 (V, MP)
av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2020:782)
om operativt militédrt stod.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2348 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1 i denna del och
2022/23:2349 av Miérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 1 i denna del och
avslar proposition 2022/23:74 punkt 4.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen bor avsla punkt 4 i propositionen av samma skél som
anges i reservation 1.

3. Karnvapen och utlandsk trupp pa svensk mark, punkt 3 (V,
MP)

av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:1465 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1,
2022/23:2348 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 3—12 och
2022/23:2349 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 3-9 och
avslar motionerna
2022/23:1465 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 2—4 och 6 samt
2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 6.
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Stallningstagande

Kérnvapen dr en bédrande del av Nato och Nato dr en kdrnvapenallians i
bemirkelsen att amerikanska kdrnvapen utgdr den yttersta garantin for de
allierades sédkerhet, vilket ocksa slas fast i SOU 2016:57. Ett medlemskap i
Nato innebédr ett &atagande att folja organisationens kérnvapendoktrin.
Kérnvapenalliansen Nato bygger pd anvidndande av kérnvapen som
avskrackningsmetod. Kédrnvapen kan inte bidra till en l&ngvarig fred utan
bidrar endast till en upprustningsspiral.

Sverige ska forbli en kdrnvapenfri stat. Sveriges medlemskap i Nato bidrar
till normalisering av kérnvapen och Sveriges rost i arbetet for global
nedrustning forsdmras kraftigt i och med medlemskapet. Sverige ska inte stélla
sig bakom denna doktrin om kérnvapenavskrickning.

Principen om “First Use”, dvs. att godta kdrnvapen som attackmedel,
forsvarar globala nedrustningsinitiativ  eftersom den medfor att ett
overhdngande hot om anvindning av kédrnvapen i en forsta attack alltid
kvarstar. Regeringen maste arbeta for att Nato ska anta principen om “No First
Use” som innebér att Nato aldrig far anvinda kdrnvapen som forsta part i en
konflikt.

Ett deltagande i Nuclear Planning Group innebér att Sverige accepterar idén
om att det &r bra att anvidnda kérnvapen som avskrickning samtidigt som det
starkt bidrar till en normalisering av kirnvapen. Vi vill att regeringen tydliggor
att Sverige vid ett medlemskap i Nato inte ska ingé i Nuclear Planning Group
och att Sverige driver principen om “No First Use” som medlem inom
Natoalliansen. Nato har dnnu inte skrivit under principen och tillater i stillet
alliansen att som forsta aktor i en konflikt introducera kdrnvapen vilket anses
hotfullt for andra kdrnvapenstater utanfor Nato och utgér en risk for Natos
egna medlemslidnder att bli maltavlor for en kdrnvapenattack.

Nato anser att kdrnvapendelningen till de europeiska Natomedlemmarna
inte strider mot icke-spridningsavtalet da kontrollen §ver vapnen fortfarande
ligger hos kérnvapenstaten, inte vérdlandet. Detta rdder det dock delade
meningar om d4 ménga menar att detta kan ses som en provokation och utgdra
ett hot. Att en kdrnvapenstat lanar ut kdrnvapen till ickekérnvapenstater, sdésom
sker inom Natos nuclear sharing, utgor darfor en risk for vriga Natoldnder da
desinformation om var kdrnvapnen befinner sig kan sdtta en maltavla pa
respektive Natomedlem. Spridningen strider dessutom mot andan i icke-
spridningsfordraget och kan i framtiden aberopas som prejudikat ocksa for
andra kirnvapenstater att lana ut sina vapen. En sddan utveckling vore
katastrofal och kan bidra till en kapprustning. Sverige bor vid ett medlemskap
i Nato verka for att Nato dndrar sin policy om kdrnvapendelning till att strikt
folja icke-spridningsavtalet och inte sprida kdrnvapen till icke-kérnvapenstater
genom Natos kdrnvapenparaply.

Sverige ska oaktat ett svenskt medlemskap i Nato forbehalla sig ritten att
gd med i FN:s konvention om forbud mot kérnvapen samt ha rétt att inte sta
bakom Natos uttalanden om kritik mot FN:s konvention om forbud mot
kdarnvapen. Sverige ska ocksd forbehélla sig rétten att inte stddja Natos
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uttalanden om kdrnvapen och bor i alla typer av samarbeten med Nato aktivt
anvinda sig av fotnoter for att markera avstandstagande till kdrnvapen.

Sverige ska inte ha permanenta Natotrupper pa svensk mark. Férutom att
permanenta Natotrupper pé svensk mark bidrar till en 6kad militarisering av
samhadllet utgoér dven utldndska trupper en maltavla, vilket riskerar att 6ka de
militéra hoten mot Sverige.

Natos militdra resurser utgors i princip uteslutande av medlemsstaternas
egna. Nato har en militér ledningsstruktur, men inga egna militdra forband. De
avdelas i stéllet frdn medlemsstaterna efter begéran frén Nato. Daremot finns
ett antal Natobaser utplacerade i medlemsldnderna. Exempelvis finns
flygbaser stationerade i Estland och Litauen och i Lettland och Polen finns
armébaser. Sverige bor inte 1ata ndgot annat lands militdr permanent verka pé
vart territorium och darfor &r aldrig baser med annan jurisdiktion &n svensk
aktuella.

Alla de tre nordiska ldnder som anslét sig till Nato vid grundandet 1949 har
haft reservationer nér det géller permanenta baser for frimmande makters
stridskrafter pa eget territorium. Linder som Danmark, Norge och Island har
en fastslagen politik gentemot Nato som innebédr att man inte tillater
permanenta allierade styrkor pa det egna territoriet under fredstid. Det &r
centralt att Sveriges héllning till Natobaser pd svenskt territorium slés fast
redan vid ett intrdde i militdralliansen. Nér Sverige tillater ndrvaro av styrkor
fran Frankrike, Storbritannien och USA kan det inte uteslutas att deras militdr
medfor kdarnvapen till svenskt territorium. Det finns darfor en 6kad risk att
ndrvaron av utlindska styrkor i Sverige uppfattas av omvirlden som att
Sverige foresprakar avskrackning genom kérnvapen. Med forbehall och
starkare lagstiftning skulle den osdkerheten kunna avhjélpas. Unilaterala
uttalanden om baser och kédrnvapen &r brackliga. Det kan ricka med en
fordndrad politisk majoritet i landet for att en sddan politisk linje ska dndras.
For att séikra att Sverige inte kommer att behdva uppritta Natobaser pa svensk
mark bor ett liknande uttalande dven forankras i Nato. For tilliten mellan de
olika parterna bor villkoren slés fast vid en anslutning. Sverige ska vid en
anslutning till Nato gora tydligt att man inte har for avsikt att tilldta permanenta
baser eller stadigvarande ndrvaro av allierade styrkor pa det egna territoriet
under fredstid och ska darfor begéra sddana garantier.

4. Demokratifragor i Nato, punkt 4 (MP)
av Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diérmed bifaller riksdagen motionerna
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2022/23:181 av Mirta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 35 och
2022/23:2349 av Mirta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 12 och 13.

Stallningstagande

Vi oroas 6ver den demokratiska tillbakagéng som sker idag, dven i flera lander
som dr medlemmar i Nato. Vi ser nu ldnder i Nato didr grundldggande
ménskliga rittigheter utmanas allt oftare journalister fangslas, medier och
universitet kontrolleras och réttsstatens principer ifragasitts. Det dr oroande
trender som maéste brytas. Darfor bor Sverige, vid ett medlemskap i Nato,
verka for att Nato infor ett tydligare demokratikrav. Detta kan vara i form av
en mekanism som slar fast minimikrav pd deltagande ldnders demokratier.

5. Forsvarssamarbeten, civil beredskap m.m., punkt 5 (MP)
av Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2349 av Mirta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 10 och 11 samt
avslar motion
2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Det borde vara en sjélvklarhet att sékerhet och forsvar inte bara handlar om
militdr styrka. Minst lika viktigt &r det civila forsvaret. Tyvérr har det militdra
fokuset i Nato alltfor stort utrymme och Sverige bor vid ett Natomedlemskap
arbeta mer med att stirka det civila forsvaret i EU. Det handlar t.ex. om att
kunna hantera cyberhot som cyberattacker mot vara it-system. Vi behover
starkt skydd mot terrorism, skydd mot det som hotar var demokrati och hotar
vart rittssamhiélle.

Vi befinner oss samtidigt i en klimatkris med dversvimningar, extremviader
och brénder och vi befinner oss i en energikris. Fragan om civilt forsvar tas
bara mycket kortfattat upp i regeringens proposition och allt hdnskjuts till att
fragorna maste belysas vidare och att regeringen far dterkomma i fragan. Jag
beklagar detta ointresse for det civila forsvaret och vill pdminna om att detta
var en mycket viktig fraga infor forsvarsbeslutet 2020.

Vid ett svenskt och finldndskt medlemskap i Nato kommer alla nordiska
lander att vara medlemmar i Nato. Det &r viktigt att de nordiska ldnderna da
samarbetar nirmare inom alliansen. Vi har ett gemensamt intresse av att

2022/23:UU16

29



2022/23:UU16

30

RESERVATIONER

bevaka for oss viktiga sékerhetspolitiska fragor i denna geografiska del av
Nato. Vi har vidare manga gemensamma uppfattningar, bl. a. nér det géller att
vi inte vill ha kdrnvapen i vara ldnder, att begransa kdrnvapenarsenalen och att
verka for typiska nordiska fragor som Oppenhet och vikten av det civila
forsvaret. Det vore dérfor bra om Sverige verkade for ett 0kat nordiskt
forsvars- och sékerhetspolitiskt samarbete inom Nato.

6. Oversyn av riksdagsordningen, punkt 6 (V, MP)
av Hakan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for riksdagsstyrelsen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2349 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 14.

Stallningstagande

Regeringen gor bedomningen att riksdagens insyn och inflytande i kommande
Natofragor ér tillrdcklig. Vi delar dock inte den synen utan &r tvirtom oroade
over att den demokratiska insynen kommer att bli starkt begransad. Dessutom
bor regeringen inte ldgga sig i riksdagens interna arbetsformer utan det ar
Riksdagen som maéste avgéra om Regeringen ger den tillrackligt mycket insyn
och inflytande. Vi anser darfor att riksdagsstyrelsen ska fa i uppdrag att se dver
hur riksdagens insyn i Natofrdgorna kan tydliggoras och forbéttras. Sverige
har inte ingétt i en militdrallians pa 200 &r och riksdagsordningen ar darfor inte
framtagen med detta i beaktande. Vi dr vdl medvetna om att de militdra delarna
till stor del lyder under sekretess men som folkets foretrddare maste riksdagen
kunna ta del av avgdrande skeenden inom Nato och dess verksamhet. Detta
géller inte minst infor Natos forsvars- och utrikesministermdten samt de arliga
statsoverhuvudmatena. Om detta ska ske genom tydligare och utvidgade regler
om information eller om ett sarskilt Natoutskott eller en Natondmnd ska
inrdttas bor riksdagsstyrelsen snarast se over. Det dr oerhort viktigt for att
sakerstdlla demokratisk forankring i Sverige.

7. Forankring av Natopolitiken, punkt 7 (V, MP)
av Hékan Svenneling (V) och Jacob Risberg (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2348 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Regeringen berdr i propositionen kraven pa forankring i riksdagen, och
konstaterar att det kan goras pa olika sétt men att det enda direkta kravet &r
information i Utrikesndmnden. Detta racker inte for att riksdagens partier ska
vara vél informerade om vad som planeras och beslutas inom Nato och vilka
stdllningstaganden regeringen avser att ta. Det dr déarfor av storsta vikt att
regeringen inleder en dialog med riksdagens samtliga partier om hur sddan
kontinuerlig forankring ska kunna dstadkommas. Regeringen ska ta initiativ
till en ordning for kontinuerlig forankring av Natopolitiken med riksdagens
samtliga partier. Detta utesluter inte att riksdagen ocksd samtidigt méste se
over sina egna arbetsformer kring krav pé inflytande och information i Nato-
fragorna i enlighet med vad som foreslas i reservation 6.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:74 Sveriges medlemskap i Nato:

1. Riksdagen godkénner Sveriges anslutning till Nordatlantiska
fordraget.

2. Riksdagen godkdnner avtalet om status for Nordatlantiska
fordragsorganisationen, nationella representanter och organisationens
internationella personal.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:782) om operativt militart stod.

Foljdmotionerna

2022/23:2348 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2022/23:74 Sveriges
medlemskap i Nato.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska fortsétta att vara militdrt alliansfritt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
vid en anslutning till Nato ska gora tydligt att man inte har for avsikt
att tillata permanenta baser eller stadigvarande ndrvaro av allierade
styrkor pa det egna territoriet under fredstid och dérfor begira sddana
garantier, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska forbli en kérnvapenfri stat och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inom Nato ska driva principen om ”No First Use” och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte ska stélla sig bakom att kdrnvapen har en avskrickande formaga
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige,
i arbetet inom Nato, inte ska vara del i s.k. nuclear sharing och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor anta en nationell lagstiftning som forbjuder inforsel och



10.

11.

12.

13.
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transitering av kdrnvapen pa svenskt territorium i bade freds- och
krigstid och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska oaktat ett svenskt medlemskap i Nato forbehalla sig ritten att ga
med i FN:s konvention om forbud mot kirnvapen samt ha ritt att inte
sta bakom Natos uttalanden om kritik mot konventionen, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aldrig ska delta i Natos dvningsverksamhet som inkluderar 6vning i
anvindandet av kdrnvapen sdsom Snowcat och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige,
i arbetet inom Nato, inte ska ingd i Nuclear Planning Group och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska forbehalla sig ritten att inte stodja Natos uttalanden om kdrnvapen
och i alla typer av samarbeten med Nato aktivt bor anvénda sig av
fotnoter for att markera avstiandstagande till kérnvapen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska ta initiativ till en ordning for kontinuerlig férankring av
Natopolitiken med riksdagens samtliga partier och tillkénnager detta
for regeringen.

2022/23:2349 av Marta Stenevi m.fl. (MP):

1.

Riksdagen avslar regeringens proposition 2022/23:74 Sveriges
medlemskap i Nato.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska fortsétta att vara militért alliansfritt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska forbli en kdrnvapenfri nation och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska forbjuda inforsel av kiarnvapen till svenskt territorium i bade freds-
och krigstid och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
vid ett Natomedlemskap inte ska ha permanenta Natotrupper pé svensk
mark och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte ska stélla sig bakom kérnvapenavskrickning som metod/doktrin
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
vid ett Natomedlemskap inte ska ingd i Nuclear Planning Group och
tillkdinnager detta for regeringen.
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8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
vid ett Natomedlemskap ska verka for principen om ”No First Use” i
Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
vid ett Natomedlemskap inte ska vara del i s.k. nuclear sharing och
tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
vid ett Natomedlemskap bor arbeta mer med att stirka det civila
forsvaret i Nato och tillkénnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
vid ett Natomedlemskap ska verka for ett 6kat nordiskt férsvars- och
sékerhetspolitiskt samarbete inom Nato och tillkdnnager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att Sverige
vid ett Natomedlemskap ska arbeta for ett demokratikrav pa deltagande
lander och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
vid ett Natomedlemskap bor verka for 6kad och stirkt demokrati inom
Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om en versyn
av riksdagsordningen vid ett Natomedlemskap och tillkdnnager detta
for riksdagsstyrelsen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:139 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inte tillata
permanent baserade kdrmvapen pa svensk mark inom ramen for ett svenskt
Natomedlemskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:181 av Mérta Stenevi m.fl. (MP):

35.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pa for ett mer demokratiskt Nato och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1465 av Emma Berginger m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor anta en nationell lagstiftning som forbjuder inforsel av kdrnvapen
till Sverige i bade freds- och krigstid, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige,
i arbetet inom Nato, inte ska ingd i Nuclear Planning Group, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige,
i arbetet inom Nato, inte ska vara del i nuclear sharing, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige,
1 arbetet inom Nato, ska verka for principen om No first use i Nato, och
detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
inte ska ha permanenta Natotrupper pd svensk mark, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1773 av Jytte Guteland m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige i
Natoprocessen bevarar forbehdllet om att inte tilldta kdrnvapen pa svensk
mark, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:2012 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forsvarsalliansen Nato och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i samband med Natoanslutningen ska deklarera att vi inte ska ha nagra
kdrnvapen eller permanenta baser pa svenskt territorium, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att bilagan till lagen (1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall' ska ha foljande lydelse.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Nuvarande lydelse

Bilaga
Immunitet och/eller privilegier géller for Tillamplig
foljande internationell

Internationella organ

Fysiska personer

o6verenskommelse

Foreslagen lydelse

Bilaga®
Immunitet och/eller privilegier géller for Tillamplig
foljande internationell

Internationella organ

Fysiska personer

84. Nordatlantiska
fordragsorganisationen

! Lagen omtryckt 1994:717.

Medlemmarnas rep-
resentanter i organet
och personer med
tjgnst hos eller upp-
drag av detta

% Senaste lydelse 2022:1475 (jfr 2022:1802).

dverenskommelse

Avtal den 20 septem-
ber 1951 om status for
Nordatlantiska  for-
dragsorganisationen,
nationella  represen-
tanter och organisa-
tionens internationella
personal
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2 Forslag till lag om #@ndring 1 lagen (2020:782)
om operativt militédrt stod

Hérigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2020:782) om operativt militért

stéd' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Regeringen far, om Sverige dr i
krig eller krigsfara, begdra stod av
en stat som dr medlem i Europeiska
unionen eller i Nordatlantiska
fordragsorganisationen i form av
militdra styrkor, for att i enlighet
med internationell rdtt méta ett
vipnat angrepp mot Sverige.
Regeringen far for detta dndamal
Overlata forvaltningsuppgifter till
den stat som lamnar sddant stod.

Om Sverige dr i krig eller
krigsfara far regeringen begdra
stod i form av militdra styrkor av
Nordatlantiska fordragsorganisa-
tionen och av en stat som dr
medlem i den organisationen eller i
Europeiska unionen, for att 1 enlig-
het med internationell rétt moéta ett
vipnat angrepp mot Sverige.
Regeringen far for detta dndamal
overldta forvaltningsuppgifter till
den som ldmnar stodet.

3§

Regeringen far begdra stod av en
stat som dr medlem i Europeiska
unionen eller i Nordatlantiska
fordragsorganisationen i form av
militdra styrkor, for att i enlighet
med internationell rdtt hindra
krankningar av svenskt territorium
i fred eller under krig mellan
frammande stater. Regeringen far
for detta &ndamal 6verlata forvalt-
ningsuppgifter till den star som
lamnar sdadant stod.

I fred eller under krig mellan
frammande stater far regeringen
begdra stod i form av militira
styrkor av Nordatlantiska fordrags-
organisationen och av en stat som
dr medlem i den organisationen
eller i Europeiska unionen, for att i
enlighet med internationell ritt
hindra krénkningar av svenskt
territorium. Regeringen far for
detta #dndamal G&verlata forvalt-
ningsuppgifter till den som ldmnar
stodet.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2022:430.
% Senaste lydelse 2022:430.
* Senaste lydelse 2022:430.
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BILAGA 3

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motiondrer Yrkanden

8. Motioner som bereds forenklat

2022/23:139  Kalle Olsson och Anna-Caren Sitherberg (bada
S)
2022/23:1773 Jytte Guteland m.fl. (S)

38 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Sveriges medlemskap i Nato
	Sveriges agerande som medlem i Nato
	Säkerställande av riksdagens insyn och inflytande
	Motioner som bereds förenklat

	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2022/23:74 Sveriges medlemskap i Nato:
	2022/23:2348 av Håkan Svenneling m.fl. (V):
	2022/23:2349 av Märta Stenevi m.fl. (MP):
	2022/23:139 av Kalle Olsson och Anna-Caren Sätherberg (båda S):
	2022/23:181 av Märta Stenevi m.fl. (MP):
	2022/23:1465 av Emma Berginger m.fl. (MP):
	2022/23:1773 av Jytte Guteland m.fl. (S):
	2022/23:2012 av Peter Hultqvist m.fl. (S):
	2022/23:2041 av Morgan Johansson m.fl. (S):

	Regeringens lagförslag
	Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet



