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Utgiftsomrade 15 Studiestod

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2023 inom utgifts-
omrade 15, som uppgar till ca 27,9 miljarder kronor. Utskottet tillstyrker ocksé
regeringens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska ataganden.
Diarmed avstyrker utskottet de alternativa budgetforslag som forts fram i
motioner. Utskottet tillstyrker ocksé regeringens forslag om andring i studie-
stodslagen och om en reformerad rénta pa studielan. Lagéndringen foreslés
trdda i kraft den 1 januari 2023.

I betéinkandet finns tre sérskilda yttranden (S, C, MP). Ledaméterna fran
Socialdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet avstar fran stdllnings-
tagande nér det géller beslutet om statens budget inom utgiftsomrade 15 och
redovisar i stillet sina 6vervdganden i de sérskilda yttrandena.

Behandlade forslag
Proposition 2022/23:1 inom utgiftsomrade 15 Studiestdd.

Fyra yrkanden i motioner frn allménna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 15

a) Anslagen for 2023
Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomréde 15 enligt regeringens
forslag.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 15 punkt 6
och avslar motionerna
2022/23:1210 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2022/23:2189 av Muharrem Demirok m.fl. (C),
2022/23:2219 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 1 och
2022/23:2258 av Camilla Hansén m.fl. (MP).

b) Lagférslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i studiestodslagen
(1999:1395).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomréde 15 punkt 1.

¢) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2023 ta upp lén i Riksgdldskontoret for studielan som inklusive
tidigare upplaning uppgér till hdgst 276 000 000 000 kronor.

2. under 2023 ingé ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder
som regeringen foreslar.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrdde 15
punkterna 5 och 7.

d) Godkannanden
Riksdagen godkédnner

1. att réintan pa studielan fr.o.m. den 1 januari 2023 bestdms sé att den dven
omfattar berdknade framtida kreditférluster pa studieldn finansierade genom
uppléning i Riksgdldskontoret och kreditforluster pé aterkrav hénforliga till
sddana lan,

2. att utdver rinta motsvarande forvintade forluster pa nyutlaning fr.o.m.
den 1 januari 2023 fors dven den del av rintan péd studielén som avser
beréknade kreditforluster och kreditforluster pa aterkrav hanforliga till sadana
lan beviljade t.o.m. den 31 december 2022 till konto i Riksgéldskontoret och
anvinds for finansiering av konstaterade forluster,

3. att medel motsvarande de anslagsmedel som under perioden 2014-2022
forts till ett konto i Riksgdldskontoret for finansiering av konstaterade forluster
pa studielén inklusive rinta levereras in till inkomsttitel pa statens budget.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:1 utgiftsomrade 15
punkterna 2—4.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 13 december 2022

Pa utbildningsutskottets vignar

Fredrik Malm

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Asa Westlund
(S)’, Patrick Reslow (SD), Josefin Malmqvist (M), Linus Skéld (S)*, Robert
Stenkvist (SD), Caroline Helmersson Olsson (S)*, Noria Manouchi (M),
Jérgen Grubb (SD), Aylin Fazelian (S)*, Marie-Louise Hiinel Sandstrom (M),
Mathias Bengtsson (KD), Muharrem Demirok (C)*, Anders Alftberg (SD),
Camilla Hansén (MP)" och Niklas Sigvardsson (S)".

* Avstar fran stillningstagande, se sirskilda yttranden.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2022/23:1 i de delar
som giller utgiftsomrade 15 Studiestdd och ett antal motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2022/23. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns
i bilaga 1 och forslaget till lag om &ndring i studiestodslagen (1999:1395) i
bilaga 4. Motionsforslagen finns ocksé i bilaga 1.

I bilagorna 2 och 3 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till
anslag for 2023 och bestidllningsbemyndigande samt de avvikelser frén dessa
som Socialdemokraterna, Vinsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet
foreslér i sina respektive budgetmotioner.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststéller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Finansutskottet har foreslagit att riksdagen ska stélla sig bakom den
utgiftsram for utgiftsomrade 15 Studiestod for 2023 som regeringen foreslagit
(bet. 2022/23:FiU1). Regeringen har foreslagit att utgiftsramen ska bestimmas
till 27 912 395 000 kronor (prop. 2022/23:1). Riksdagen vidntas den 13
december 2022, efter att detta betdnkande justerats, fatta beslut med anledning
av finansutskottets forslag. Utbildningsutskottets stillningstagande i detta
betinkande till hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom
utgiftsomradesramen bygger pé forutsittningen att riksdagen faststéller ramen
for utgiftsomrade 15 i enlighet med finansutskottets forslag. Riksdagens
stdllningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden
for utgiftsomradet ska goras genom ett enda beslut (11 kap. 18 § fjdrde stycket
riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen ldmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i
forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att f6lja upp och utvirdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppf6ljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den 16pande uppfdljningen av regeringens
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resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot infor-
mation om resultatet av statens verksamhet.

Efter ett val som inneburit ett regeringsskifte ska budgetpropositionen
overldmnas till riksdagen inom tre veckor efter det att en ny regering har
tilltratt. Det har inte varit mojligt for regeringen att ge den redovisning av
resultat som enligt budgetlagen (2011:203) ska inga i budgetpropositionen ett
innehdll som fullt ut aterspeglar regeringens politik. Mot denna bakgrund
avstar utskottet fran att i detta betdnkande behandla resultatredovisningen.

Beténkandets disposition

Betidnkandet har disponerats s& att utskottet forst behandlar regeringens
lagforslag om att 1antagare ska fa 6kade mojligheter till dndrade betalnings-
villkor och regeringens forslag om att rdntan pa studielan ska finansiera
framtida kreditforluster pa lanen. Darefter behandlas de forslag i propositionen
och de motionsforslag som giller statens budget inom utgiftsomrade 15.



Utskottets overviaganden

Statens budget inom utgiftsomrade 15

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 15 Studie-
stod enligt regeringens forslag och ldmnar de bemyndiganden som
regeringen har begért. Motionérernas alternativa forslag till statens
budget for 2023 inom utgiftsomrade 15 avslas.

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i studiestods-
lagen och godkénner regeringens forslag om en ny modell for rantan
pa studielan.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (C) och 3 (MP).

Propositionen

Mal och omfattning

Utgiftsomradet omfattar utgifter for ekonomiskt stdd till enskilda under studier
och utgifter for vissa studiesociala insatser. Aven utgifter for hanteringen av
studiestdden, som huvudsakligen skots av Centrala studiestddsndmnden
(CSN), och #rendehantering inom Overklagandenimnden for studiestod
(OKS) hér till utgiftsomradet.

Malen for utgiftsomradet 4r att studiestodet ska verka rekryterande for bade
kvinnor och mén och ddrmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Det
ska vidare utjamna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och
i och med det bidra till 6kad social rittvisa. Studiestddet ska d&ven ha en god
effekt pa samhéllsekonomin &ver tiden. Studiestddet i form av bidrag och 1dn
r en del av utbildningspolitiken. Mélen for studiestddet slogs fast i samband
med studiestddsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7,
rskr. 1999/2000:96) och fortydligades i budgetpropositionen for 2016 (prop.
2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/2016:58).

Politikens inriktning

Genom inforandet av omstéllningspaketet for 6kad flexibilitet, omstallnings-
forméga och trygghet pad arbetsmarknaden ska omstdllningen pé arbets-
marknaden forbattras. Dérfor har bl.a. ett nytt omstéllningsstudiestod inforts
som kompletterar det reguljira studiestodet och finansierar studier som kan
stdrka vuxnas framtida stillning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov (prop. 2021/22:176, bet. 2021/22:AUI12, rskr.
2021/22:365). Det nya stodet okar mojligheten for vuxna med arbetslivs-
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erfarenhet att studera och stirka sin omstidllningsformaga. Omstéllningsstudie-
stodet infors stegvis pa sa sitt att medel for stodet tillfors och skalas upp efter
hand fr.o.m. 2023 for att vara fullt utbyggt 2026.

I och med inférandet av det nya omstéillningsstudiestodet dr det enligt
regeringen rimligt att rdntan pd studieldn reformeras. Regeringen ldmnar
dérfor i propositionen forslag till en ny modell for berdkning av réntan pa
studielan sa att rdntan tdcker de kreditforluster som uppstar. Studielanens
kreditforluster finansieras i dag genom anslag péa statens budget. Till f6ljd av
den nya modellen foreslds dven okade mojligheter till dndrade betalnings-
villkor for aterbetalning av studielén.

Forslag om vissa anpassningar av studiestddet

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 15 avsnitt 2.10)
beddmdes att réntan pa studieldn bor reformeras. I propositionen uttalades en
avsikt att aterkomma i1 budgetpropositionen for 2023 med forslag pa en
reformerad modell for rdntan. CSN fick i uppdrag att ta fram en ny modell f6r
berdkning av réntan pd studielén (U2021/04091). En delredovisning av
uppdraget, som innehéller dels ett forslag om en ny aterbetalningstid, dels ett
alternativt forslag om dndrade betalningsvillkor, dverlamnades i februari 2022
(delrapport 1). Slutredovisningen av uppdraget, som innehaller tva forslag till
modeller for berdkning av ett rdntepaslag, oOverlamnades i april 2022
(delrapport 2) (U2022/00477). Som bilaga till delrapport 2 har en skrivelse
fran Ekonomistyrningsverket och Riksgéldskontoret bifogats.

Regeringen framfor i propositionen att undersokningar har visat att de
ekonomiska overviganden som paverkar enskilda individers studieval ofta &r
forhéllandevis kortsiktiga. Direkta bidrag har storre paverkan pa rekryteringen
till studier 4n ett formanligt och subventionerat lanesystem, dven om ett starkt
subventionerat lan i l&ngden kan vara mer fordelaktigt for individen. Studie-
bidraget inom studiemedlen och det kommande bidraget inom omstéllnings-
studiestodet dr en subvention till den som studerar medan den forménliga
lanedelen av dessa stod, som ska betalas tillbaka, frimst innebér att den
enskilde star for en frivillig ekonomisk insats for att finansiera studierna.

Enligt riksdagens beslut ska ett nytt omstillningsstudiestdd kunna ldmnas
fr.o.m. 2023. For att mojliggora det nya stodet anser regeringen att det behdvs
anpassningar av det ordinarie studiestodet. En sddan anpassning &r att rdntan
pa studielan reformeras sa att den kan ticka de kreditforluster som uppstér och
beréknas for samtliga 1&n. Darigenom blir studielanet mer likt ett vanligt 1an.
Nar réntan pé studieldn forandras finns det ocksa skél att erbjuda lantagarna
andrade betalningsvillkor.

Den nuvarande regleringen och principerna for hanteringen av réntan pa
studielan, kreditmodellen enligt budgetlagen, hanteringen av kreditforluster pa
studieldn samt de olika systemen for aterbetalning éterges i propositionen i
avsnitt 3.10.3.
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Lagforslag om att lantagare ska fa 6kade maéjligheter till andrade
betalningsvillkor

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att alla 1dntagare som har beviljats studielan for tid under
perioden den 1 juli 2001-31 december 2021 ska kunna fa dndrade betalnings-
villkor och betala tillbaka ldnen i enlighet med bestdmmelserna for studieldn
tagna efter den 31 december 2021. Overgangsbestimmelserna till studiestdds-
lagen foreslds dndras i enlighet med detta.

Skélen for regeringens forslag

Regeringen anger bl.a. foljande skl for sitt forslag.

I samband med beslutet om att infora hojda aldersgranser inom studie-
medelssystemet infordes dven en bestimmelse om att erbjuda &ndrade
betalningsvillkor for alla med dldre lanetyper som tar nya studielan (prop.
2020/21:122, bet. 2020/21:UbU17, rskr. 2020/21:308). Ett skdl som angavs
var att hojningen av aldersgrinsen for den ordinarie aterbetalningen innebar
att arsbeloppen kan bli l1dgre och mer féorménliga, &ven om réntekostnaden kan
bli nagot hogre. Det anfordes ocksé att dndrade betalningsvillkor innebér att
lantagaren inte behdver betala flera separata arsbelopp. Sammantaget fanns
det enligt den davarande regeringen skal att ge ldntagare mdjlighet till &ndrade
betalningsvillkor i dessa fall. Lantagare som inte tar 1&n inom det nya systemet
beddmdes dock inte ha behov av dndrade villkor.

Det forslag om en ny rédntemodell som nu foreslas och som aterges nedan
innebér att de flesta lantagare betalar ett mindre paslag péd rantan. For att
motverka de 6kade kostnaderna for lantagarna finns det enligt regeringen skél
att erbjuda 6kade majligheter till &ndrade betalningsvillkor.

En av utgéngspunkterna for rantereformen och CSN:s uppdrag att ta fram
en ny modell for berdkning av ridntan pa studielén har varit att lantagare som
inte har en maximalt faststélld aterbetalningstid bor kunna vélja om den 6kade
lanekostnaden ska avspegla sig i en forldngd aterbetalningstid eller i ett forhojt
arsbelopp. I sin rapport redovisade CSN tva olika forslag. Enligt det forsta
forslaget ska de lantagare som inte redan har en maximal aterbetalningstid
kunna fa en ny aterbetalningstid faststilld efter ansdkan av lantagaren. Den
nya aterbetalningstiden berdknas da i enlighet med de bestimmelser som géller
for studielan tagna fr.o.m. den 1 juli 2001 t.o.m. den 31 december 2021.

Det andra, alternativa forslaget till hur &terbetalningstiden ska kunna
forlangas innebér att samtliga lantagare med studielan tagna under perioden
den 1 juli 2001-31 december 2021 i stillet for att ansoka om en ny
aterbetalningstid ska fA mojlighet att ansdka om &ndrade betalningsvillkor och
betala tillbaka lanet enligt de nya regler som géller for studieldn tagna efter
den 31 december 2021. Nér betalningsvillkoren &ndras startar aterbetalningen
pé nytt efter det att en ny terbetalningstid raknats ut enligt de nya reglerna.
En lantagare kan ddrmed fa en ny aterbetalningstid som dr som langst 25 ar
eller den kortare tid som kvarstar till utgangen av det ar da lantagaren fyller
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64 ér. Den nya aterbetalningstiden pa 25 ar ska medges enbart om lantagarens
skuldstorlek och alder tillater det. For lantagare som inte ar dldre &n 39 ar och
med skulder som o&verstiger ca 215 000 kronor ndr aterbetalningstiden
faststills innebdr det att tiden blir 25 ar. Ar de #ldre &n 39 &r och har tillriickligt
stor skuld faststdlls aterbetalningstiden i stéllet till det antal ar som kvarstr
t.o.m. det ar lantagaren fyller 64 ar. Ar skulden mindre kortas aterbetalnings-
tiden ned och det forsta arsbeloppet faststlls till det 1dgsta mojliga.

Som en konsekvens av det kommande réntepéslaget bor sd ménga ldntagare
som mdjligt kunna vilja hur den 6kade kostnaden ska tas ut. Regeringen ser
flera fordelar med rapportens alternativa forslag och beddmer att det bl.a.
innebér att fler lantagare kan fa sin aterbetalningstid dndrad. Det alternativa
forslaget omfattar ocksa en mdjlighet for lantagare med maximal
aterbetalningstid att genom é&ndrade villkor fa sin aterbetalningstid omréknad.

Mot denna bakgrund bedémer regeringen att det alternativa forslaget om
dndrade betalningsvillkor bor genomforas. Regeringen bedomer dven att
mojligheterna till dndrade betalningsvillkor ska avgrénsas till att avse lan-
tagare med studieldn som har beviljats for tid under perioden den 1 juli 2001—
31 december 2021. Forslaget innebdr sammanfattningsvis att dvergangs-
bestimmelserna till studiestodslagen &ndras sa att dessa ldntagare kan begéra
att f4 dndrade betalningsvillkor och betala tillbaka lanet i enlighet med
bestimmelserna for studielan tagna efter den 31 december 2021.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att lagdndringen ska trdda i kraft den 1 januari 2023.

Regeringen framfor att den foreslagna bestdmmelsen bor trida i kraft
samtidigt som en ny modell for berdkning av rdntan pa studielén infors, dvs.
den 1 januari 2023. Bestimmelsen kommer att tillimpas for de villkor som
dndras fr.o.m. arsskiftet 2023/24. Det finns inte ndgon mgjlighet att &ndra
betalningsvillkoren 16pande under 2023 eftersom sadana &andringar ar
kalenderérsbundna. De forsta besluten om dndrade betalningsvillkor kommer
pa sa sétt att paverka arsbeloppen for forsta gangen 2024.

Forslag om att rantan pa studielan ska finansiera framtida kredit-
forluster pa lanen

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att rantan pé studielén fr.o.m. den
1 januari 2023 ska bestdmmas sa att den dven omfattar berdknade framtida
kreditforluster pa studielén finansierade genom uppléning i Riksgéldskontoret
och kreditforluster pé aterkrav hanforliga till sddana 1an.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att utdver ranta motsvarande
forvantade forluster pé nyutlaning fr.o.m. den 1 januari 2023 ska dven den del
av réntan pa studieldn som avser berdknade kreditforluster och kreditforluster
pé aterkrav hanforliga till sddana 14n beviljade t.o.m. den 31 december 2022
foras till konto i Riksgéldskontoret och anvindas for finansiering av
konstaterade forluster.
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Regeringen foreslar att riksdagen godkdnner att medel motsvarande de
anslagsmedel som under perioden 2014-2022 forts till ett konto i Riksgélds-
kontoret for finansiering av konstaterade forluster pa studielan inklusive rénta
ska levereras in till inkomsttitel pa statens budget.

Regeringen bedomer att en ny modell for berdkning av ridntan pa studielén
bor inféras som innebdr ett pdslag pd rdntan som dver tid motsvarar de framtida
kreditforlusterna pa studieldn och kreditforluster pd &terkrav hénforliga till
sédana lan.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Studielénens kreditforluster finansieras i dag genom anslag pa statens budget.
Det innebir att rdntan pa studielan dr subventionerad pa sa sétt att staten inte
tar betalt for den forvéntade forlust som foljer med kreditrisken i l&nen, utan
endast for statens uppléningskostnad. Att ldntagarna betalar en rdnta som
motsvarar de forvintade kreditforlusterna pa lanet &r normalt for de flesta
typer av lan. Regeringen anser att det &r rimligt att dven studielédntagare bor
betala en riskpremie som finansierar kreditforlusterna pa studieldnen. Pa sé
sdtt skapas dven ett utrymme pa statens budget for det generdsa bidraget inom
omstéllningsstudiestodet, vilket berdknas oka rekryteringen till studier.

Dagens riantemodell, som innebdr att forviantade forluster pd nyutlaning
anslagsfinansieras nir utldningen sker och att forluster pa éldre 1dn anslags-
finansieras forst nér forlusten dr konstaterad, medfor att rédntan pa studielan
endast baseras pa statens upplaningskostnad. Det &r séledes staten som star for
kreditforlusterna pé studielan.

Regeringen menar att det ar rimligt att studielantagarna star for berdknade
framtida kreditforluster. For att mojliggora detta behovs en fordndrad rénte-
modell. Regeringen foreslar darfor att rintan pé studielan fr.o.m. den 1 januari
2023 ska bestimmas si att den dven omfattar berdknade framtida kredit-
forluster pa studielén finansierade genom upplaning i Riksgéldskontoret och
kreditforluster pé aterkrav hanforliga till sddana 14n.

Regeringen anger bl.a. att det med beaktande av reformbehovet dr rimligt
att studieldntagarna betalar en ridnta som motsvarar de berdknade framtida
kreditforlusterna pa studielanen och att bade nuvarande och framtida lantagare
delar pa kostnaden for kreditforlusterna. Genom att den nya modellen omfattar
samtliga lédntagare med studielan beviljade efter den 31 december 1988 kan
kostnaden for den enskilde héllas nere. Regeringen framhéller vidare att det
enligt studiestddslagen &r regeringen som faststéller den rénta som ska gilla
under &ret (4 kap. 1 §) och att det &r rimligt att principerna for hur rdntan
berdknas justeras for savdl nuvarande som framtida lantagare for att ett
generdst studiestddssystem for alla ska kunna tillhandahéllas dven i framtiden.

For att ticka de framtida kreditforlusterna behovs ett rintepaslag och dérfor
bor det enligt regeringen inforas en ny tillkommande princip for berdkning av
rantan pa studielan. Det nya rintepéslaget bor ldggas samman med statens
upplaningskostnad, och den totala rantan for lantagarna bor som tidigare séttas
ned med 30 procent, vilket motsvarar ritten till avdrag for kapitalkostnader
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inom skattesystemet. Regeringen understryker i sammanhanget att réntan for
studielanet dven i fortsdttningen kommer att vara betydligt ldgre &n andra
rantor eftersom ridntan fortsétter att baseras pé statens upplaningskostnader.
Tillsammans med omfattande trygghetsregler kommer réntan att vara en viktig
del av dagens generdsa studiestodssystem. Mot den bakgrunden beddmer
regeringen att forslaget endast bor pdverka rekryteringen till studier ytterst
marginellt.

Vidare framfor regeringen att réntepdslaget bor vara forutséigbart over tid
och helst inte variera alltfér mycket mellan &ren. Regeringen bedémer darfor
att en ny modell for berdkning av réntan pd studieldn ska inféras som innebér
ett paslag pa riantan som Over tid motsvarar de framtida kreditforlusterna pa
studielan och kreditforluster pa aterkrav hinforliga till sddana l1an. Enligt en
sddan modell blir rintepaslaget stabilt over tid och dirmed mer forutsagbart
for den enskilde. Regeringen kommer att ge CSN i uppdrag att ta fram ett
rantepaslag som utgér fran en sadan modell.

Niér det géller rdntepéslagets storlek framhaller regeringen att det dr viktigt
att de enskilda lantagarna inte drabbas alltfér mycket av den foreslagna
forandringen. Underlag for vilket réntepdslag som boér anvidndas for att
finansiera beréknade framtida kreditforluster kommer érligen att ldmnas av
CSN till regeringen. Réntepéslaget kommer tillsammans med réntan for
statens upplaningskostnad som lamnas till regeringen av Riksgéldskontoret att
utgora underlag for regeringens beslut om studielanerintan for kommande ar.
Regeringen bedomer vidare att dven ytterligare mindre kostnader for rantor
bor finansieras av lantagarna. Berdkningen av det nya réntepaslaget bor darfor
dven ta hdnsyn till behov av medel for rantekostnader som avser kapitaliserade
rantor som lanats upp i Riksgédldskontoret. Den 6kade kostnaden for lantagarna
beddms bli minimal.

Regeringen anser att den ordning som innebér att CSN disponerar rinte-
inbetalningar fran ldntagarna for att betala rdntekostnaderna i Riksgélds-
kontoret ska fortsdtta gélla. Fortsdttningsvis bor lantagarnas rénta, i den del
som efter den 1 januari 2023 avser berdknade framtida kreditforluster pd
studielan och kreditforluster pad 4aterkrav hénforliga till sddana lén
(rdntepaslaget), dven anvindas for finansiering av kreditforluster. Regeringen
foreslar att utover rinta motsvarande forvéntade forluster pa nyutléning fr.o.m.
den 1 januari 2023 ska dven den del av rintan pa studieldn som avser
berdknade kreditforluster och kreditforluster pa dterkrav hanforliga till sddana
lan beviljade t.o.m. den 31 december 2022 foras till ett konto i Riksgélds-
kontoret och anvédndas for finansiering av konstaterade forluster. En ny
kreditreserv bor inforas i Riksgéldskontoret och anvéindas for att betala
konstaterade forluster pé studielanen. Den nya kreditreserven kommer att vara
tom och CSN kommer dérfor initialt att vara i behov av en kredit kopplat till
kontot i Riksgéldskontoret. Det uppkommer normalt &ven en ridnta pa medlen
i kreditreserven. Réntesatsen bor enligt regeringens forslag Gverensstimma
med upplaningsrintan for lanet i Riksgéldskontoret for att tillférda medel
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inklusive rénta ska ticka samtliga framtida avskrivningar av studielan. Precis
pa det sétt som géller for kreditforlusterna bor rintan verensstimma over tid.

Sedan 2014 har det anvisats anslagsmedel for forvéintade forluster pa
nyutldning som har forts till en kreditreserv. Niar en ny rintemodell infors som
innebdr att studieldntagarna star for berdknade framtida kreditforluster finns
det enligt regeringen inte lingre ngot behov av den uppbyggda kreditreserven
som dérfor bor avvecklas och aterforas till statens budget. Medlen i den
nuvarande kreditreserven har inte byggts upp genom lantagarnas rénte-
inbetalningar utan genom medel som riksdagen anvisat for ett specifikt
dndamal med stod av 9 kap. 3 § regeringsformen (prop. 2013/14:1 utg.omr.
15). Regeringen bedomer att medlen bor stéllas till riksdagens forfogande. Mot
den bakgrunden foreslar regeringen att medel motsvarande de anslagsmedel
som under perioden 2014-2022 forts till ett konto i Riksgéldskontoret for
finansiering av konstaterade forluster pa studielan inklusive rénta ska levereras
in till inkomsttitel pa statens budget.

For en mer utforlig redogorelse av skédlen for regeringens forslag och
beddmning om réantan pa studieldn hénvisas till avsnitt 3.10.8 1 propositionen.

Anslagen

I avsnittet sammanfattas regeringens budgetforslag (se avsnitt 3.11). I proposi-
tionen aterfinns under varje anslag anslagsutvecklingen 6ver tid i en tabell:
utfall och anslagssparande for 2021, anslag och utgiftsprognos for 2022,
regeringens forslag for 2023 och regeringens berdkning av anslaget for 2024
och 2025. For varje anslag redovisar regeringen ocksa det tinkta d&ndamalet.
Under respektive anslag aterfinns regeringens nidrmare overvdganden med
forslag till anslagsniva och berdknad anslagsniva. I tabellen Fordndringar av
anslagsnivan framgér om anslagsfordndringen &r en f6ljd av pris- och 16ne-
omrakning, makroekonomisk utveckling, fordndrade volymer och dverforing
till eller frdn andra anslag. Regeringen fOreslar dven att riksdagen ska
bemyndiga regeringen att dels besluta om ekonomiska &taganden inom ett
anslag, dels under 2023 ta upp 18n i Riksgdldskontoret for studielan.

Anslaget 1:1 Studiehjalp

Regeringen anger att anslaget far anvindas for utgifter for studiehjilp i form
av studiebidrag, extra tilldgg och inackorderingstilligg enligt studiestodslagen
(1999:1395). Anslaget far anvédndas for utgifter for ersittning till svenska
elever utomlands for vissa resor. Anslaget far anvdndas for utgifter for
kostnadserséttning till elever i gymnasial ldrlingsutbildning och annan
larlingsliknande utbildning.

Regeringen foreslér att anslaget anvisas 4 499 895 000 kronor for 2023.

Regeringen bedomer att utgifterna for studiebidraget, inackorderings-
tilldgget och det extra tilldgget okar med 60 miljoner kronor under 2023, bl.a.
mot bakgrund av att antalet ungdomar i aldern 16-20 ar véntas 6ka under hela
prognosperioden. Aren 2024 och 2025 beriknas utgifterna 6ka med

2022/23:UbU2

13



2022/23:UbU2

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

153 miljoner kronor respektive 243 miljoner kronor jaimfort med vad som har
anvisats for 2022.

Anslaget 1:2 Studiemedel

Regeringen anger att anslaget fir anvéndas for utgifter for studiemedel i form
av studiebidrag och tilliggsbidrag enligt studiestddslagen (1999:1395).
Anslaget fir anvéndas for utgifter for statlig &lderspensionsavgift for
studiebidrag enligt lagen (1998:676) om statlig &lderspensionsavgift. Anslaget
fdr anvindas for utgifter for retroaktiva utbetalningar av vissa former av
studiestdd som upphort.

Regeringen foresldr att anslaget anvisas 19 738 606 000 kronor for 2023.

Anslaget 6kas med 130 miljoner kronor for utbildningsplatser pa regional
yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux). Vidare anger regeringen
att anslaget minskas med 1 361 miljoner kronor och berdknas minska med
2 838 miljoner kronor 2024 och med 4 882 miljoner kronor 2025. Orsaken &r
att medel for det nya omstéllningsstudiestodet i budgeten for 2022 berdknades
pa anslaget 1:2 Studiemedel. 1 propositionen foreslds ett nytt anslag,
1:3 Omstéllningsstudiestdd. Enligt regeringen behdver medel som avser det
nya omstéllningsstudiestddet overforas till det anslaget.

Anslaget 1:3 Omstéllningsstudiestoéd

Regeringen anger att anslaget far anvéndas for utgifter for omstéllningsstudie-
bidrag enligt lagen (2022:856) om omstillningsstudiestdd. Anslaget fér
anvindas for utgifter for statlig alderspensionsavgift for omstéllningsstudie-
bidrag enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift.

Regeringen foreslar att 1360 000 000 kronor anvisas under anslaget
1:3 Omstallningsstudiestdd for 2023.

Enligt lagen (2022:856) om omstéllningsstudiestdd ska omstéllnings-
studiestdd kunna ldmnas fr.o.m. den 1 januari 2023. Medel for det nya
omstéllningsstudiestodet berdknades 1 budgeten for 2022 pa anslaget
1:2 Studiemedel. Regeringen foreslar att medel oOverfors fran anslaget
1:2 Studiemedel till anslaget 1:3 Omstallningsstudiestdd och att anslaget okas
med 1360 miljoner kronor for 2023. Anslaget berdknas 6ka med 2 836
miljoner kronor for 2024 och med 4 877 miljoner kronor for 2025.

Anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsréntor

Regeringen anger att anslaget fir anvdndas for statens utgifter avseende
nedsdttning av studiemedelsrantor, for ranteutgifter pa 1an for aterkrav av
studiemedel och for avgifter till Riksgéldskontoret for studielan upplanade
efter 1988 enligt studiestddslagen (1973:349), studiestodslagen (1999:1395)
och lagen (1983:1030) om sérskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa.
Regeringen foreslér att anslaget anvisas 734 890 000 kronor for 2023.
Anslaget 6kas med 695 000 kronor for fler utbildningsplatser pa regionalt
yrkesvux. Anslaget 6kas dven med 1 miljon kronor med anledning av att det
nya omstéllningsstudielanet ger effekter pa statens utgifter for nedsittning av
studiemedelsriantor. For dndamalet berdknas anslaget 6ka med 2 miljoner
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kronor for 2024 och 5 miljoner kronor for 2025. Medel beréknades i budget-
propositionen for 2022 pa anslaget 1:2 Studiemedel.

Anslaget 1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid
viss foraldrautbildning i teckensprak

Regeringen anger att anslaget fir anvédndas for utgifter for bidrag till vissa
funktionshindrade elever i gymnasieskolan (Rg-bidrag). Anslaget fir dven
anvéndas for utgifter for bidrag till kursdeltagare i teckenspraksutbildning for
foréldrar till barn som for kommunikation &r beroende av teckensprak (TUFF).
Anslaget far anvindas for utgifter for statlig lderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig &lderspensionsavgift for bidrag till kursdeltagare i
TUFF-utbildning. Anslaget far anvindas for utgifter for statsbidrag till
anordnare av TUFF-utbildning.
Regeringen foreslér att anslaget anvisas 62 150 000 kronor for 2023.

Anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal

Regeringen anger att anslaget far anvéndas for utgifter for produktion och
distribution av kurslitteratur for hogskolestuderande personer som har en
funktionsnedsittning i form av ldsnedséittning och for utvecklingsprojekt i
syfte att effektivisera verksamheten.

Regeringen foreslér att anslaget anvisas 27 000 000 kronor for 2023.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2023 for anslaget bestélla produktion av studielitteratur som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 4 miljoner kronor 2024.
Produktionen sker i form av bestdllningar under 2023 som innebér utgifter
foljande budgetar.

Anslaget 1:7 Studiestartsstéd

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for studiestartsstdd och
tilldggsbidrag.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 400 000 000 kronor for 2023.

Anslaget 1:8 Centrala studiestddsnamnden

Regeringen anger att anslaget far anvindas for Centrala studiestddsndmndens
forvaltningsutgifter.
Regeringen foreslér att anslaget anvisas 1 071 379 000 kronor for 2023.

Anslaget 1:9 Overklagandenamnden for studiestod

Regeringen anger att anslaget fir anvindas for Overklagandenimnden for
studiestdds forvaltningsutgifter.
Regeringen foreslér att anslaget anvisas 18 475 000 kronor for 2023.

Bemyndigande om 1an i Riksgaldskontoret

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 ta upp
lan i Riksgéldskontoret for studieldn som inklusive tidigare upplaning uppgar
till hogst 276 000 000 000 kronor. Den totala skulden for studieldn i
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Riksgéldskontoret berdknas uppga till ca 262 000 miljoner kronor vid
utgéngen av 2022. Nettoupplaningen for 2023 berédknas till omkring 12 397
miljoner kronor, beslut om aterkravskapital till 140 miljoner kronor,
avskrivningar till 651 miljoner kronor och konvertering av dldre 1an till 14n
upptagna i Riksgéldskontoret till ca 1,2 miljoner kronor.

Motionerna

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2022/23:2219 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 1 foreslér
motiondrerna inte négra Okningar eller minskningar av anslagen inom
utgiftsomradet jamfort med regeringens forslag.

I motionen framf6ér motiondrerna att mer behdver goras for de studenter
som har en sérskilt utsatt ekonomisk situation. Bland annat bor bidragsdelen
av studiemedlet pa sikt hojas och studiemedelssystemet stirkas sé att &n fler
far ekonomiska forutsittningar att studera vidare.

Vansterpartiet

I partimotion 2022/23:1210 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslar
motiondrerna i férhallande till regeringens forslag en dkning av anslaget 1:7
Studiestartsstdd med 300 000 000 kronor och en minskning av anslaget 1:4
Statens utgifter for studiemedelsrantor med 477 000 000 kronor. Vidare
foreslar motionérerna att ett nytt anslag infors — 99:1 Avséattning for kredit-
forluster — och att anslaget tillfors 1 974 000 000 kronor.

Nir det giller den foreslagna okningen av anslaget 1:7 Studiestartsstod
hénvisar motionirerna till att det &r viktigt att ge fler mojlighet att studera. Den
foreslagna sénkningen av anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsréantor
gors med anledning av att motionérerna avvisar forslaget till en ny rdntemodell
for studieldn. Motiondrerna menar att det &r fel att 14ta lanekollektivet bekosta
det nya studielanet.

Med anledning av att forslaget till ny ridntemodell avvisas foreslar
motiondrerna att ett anslag for kreditforluster dterinfors, det nya anslaget 99:1
Avséttning for kreditforluster. Av de anslagna medlen for anslaget anvisas
50 000 000 kronor till avskrivning av studieldn for grundskolekurser pa
komvux.

Centerpartiet

I kommittémotion 2022/23:2189 av Muharrem Demirok m.fl. (C) foreslés
jamfort med regeringens forslag en 6kning av anslaget 1:4 Statens utgifter for
studiemedelsrantor med 10 000 000 kronor. Vidare foreslas en minskning av
anslaget 1:8 Centrala studiestddsnamnden med 3 616 000 kronor och av
anslaget 1:9 Overklagandenamnden for studiestéd med 45 000 kronor jimfort
med regeringens forslag.
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Den foreslagna 6kningen av anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedels-
rantor avser ett forslag om att avskaffa den s.k. fribeloppsgrinsen for
lanedelen av studiemedlet. Enligt motiondrerna ar inkomstprovningen av
studiemedel for denna del onddigt administrativt betungande och minskar
incitamenten for studenterna att arbeta. Minskningen av anslaget 1:8 Centrala
studiestddsnamnden och anslaget 1:9 Overklagandenamnden for studiestod
avser forslag om en sdnkning av pris- och l6neomrékningen.

Miljopartiet

I kommittémotion 2022/23:2258 av Camilla Hansén m.fl. (MP) foreslar
motiondrerna i forhédllande till regeringens forslag en dkning av anslaget 1:2
Studiemedel med 1467 000 000 kronor. Forslaget avser en hojning av
studiebidraget inom studiemedlen med 300 kronor per manad. Enligt
motiondrerna skapar en hdjning av studiemedlet béttre forutsittningar for att
fler ska vilja att vidareutbilda sig och for att de som véljer att vidareutbilda
sig ska klara sig ekonomiskt.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhélla betydelsen av det svenska studiestodet.
Studiestodet dr och ska fortsdtta att vara ett av vidrldens mest generdsa
studiestodssystem. Ett vdl avvigt studiestodssystem skapar forutséttningar for
savil enskilda som for Sverige som nation att vixa med kunskap. Studiestddet
dr ocksa grunden for jamlik utbildning och ger alla oavsett bakgrund mojlighet
att studera. Flexibla och vil anpassade beloppsnivder river hinder for
ménniskor att komplettera tidigare studier eller att studera vidare pa en hogre
niva. Pa sé sitt slar studiestddssystemet vakt om ett bildningsideal samtidigt
som det bidrar till att forsdrja néringslivet med den kompetens som dagens
arbetsliv kriaver. Ett generdst studiestddssystem forutsdtter dven en god
aterbetalning av studieskulder.

Utskottet noterar att det som en foljd av sndva tidsramar inte har varit
mojligt for regeringen att ge resultatredovisningen ett fullodigt innehall.
Utskottet utgar fran att ndsta ars budgetproposition kommer att innehdlla en
sedvanlig resultatredovisning i enlighet med budgetlagens krav. Utskottet ser
fram emot en fortsatt dialog.

Vissa anpassningar av studiestodet

Ett nytt omstéllningsstudiestdd infors fr.o.m. 2023. Det kompletterar det
reguljdra studiestodet och finansierar studier som kan starka vuxnas framtida
stillning pé arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov.
Med anledning av inforandet av det nya studiestddet bedémer regeringen att
det dr rimligt att infora en ny modell for berdkning av rintan pa studieldn. Den
nya rintemodellen innebér att de flesta ldntagare betalar ett paslag pa rdntan
som Over tid motsvarar framtida kreditforluster och kreditforluster pa aterkrav
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pa studielén. Utskottet anser att den foreslagna modellen &r rimlig. Med en
sddan modell blir rdntepaslaget dven stabilt over tid och didrmed mer
forutsdgbart for den enskilde.

Till foljd av den nya rdntemodellen och for att motverka lantagarnas 6kade
kostnader ldmnas i propositionen dven forslag om okade mojligheter till
andrade betalningsvillkor for aterbetalning av studieldn. Utskottet vilkomnar
forslaget och anser att det &r positivt att fler ldntagare nu kan begéra att i sin
aterbetalningstid &ndrad och betala tillbaka l4net i enlighet med de
bestdmmelser som géller for studieldn tagna efter den 31 december 2021. Som
en konsekvens av rintepaslaget dr det enligt utskottet positivt att s manga
lantagare som mojligt ska kunna vilja hur den 6kade kostnaden ska tas ut.
Utskottet instdmmer dven i att det dr rimligt att begrdnsa mojligheten till
dndrade betalningsvillkor till att omfatta lantagare med studielan som har
beviljats under perioden den 1 juli 2001 till 31 december 2021.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag i punkt 1 om
forslag till lag om &andring i studiestddslagen. Riksdagen godkénner dven
regeringens forslag i punkterna 2—4 om en ny modell for berékning av rdntan
pa studielén.

Anslagen

Utskottet vdlkomnar de satsningar inom utgiftsomradet som regeringen
foreslar. Anslagen péverkas dels av inférandet av en ny ridntemodell, dels av
att medel for det nya omstéllningsstudiestodet omfordelas till det nya anslaget
1:3 Omstallningsstudiestdd. Utskottet stéller sig vidare bakom forslagen om
att 0kade medel avsitts inom utgiftsomrddet for fortsatta satsningar for fler
utbildningsplatser pa regionalt yrkesvux. Med nya grupper av arbetssokande
och nya behov av kompetens finns ett fortsatt stort behov av yrkesutbildning
for vuxna. Det nya omstillningsstudiestddet kommer ocksa att paverka
ménniskors mojlighet att studera, vilket sin tur kan medféra en okad efter-
fragan pa vuxenutbildning.

I motionsyrkanden ldmnas forslag om okningar och minskningar av
anslagen inom utgiftsomradet i forhallande till regeringens forslag. Det géller
bl.a. forslag om hojda nivaer inom studiebidraget, om att avskaffa fribelopps-
nivan inom studieldnen och om ett alternativ till den nya rantemodellen.
Utskottet ser inga skal till att vidta atgarder med anledning av dessa forslag.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag till anslag och
bemyndiganden inom utgiftsomrdde 15 &r vél avvigda. Darmed tillstyrker
utskottet punkterna 5—7 i propositionen om anslag och bemyndiganden och
avstyrker motionerna.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 15 (S)

Asa Westlund (S), Linus Skdld (S), Caroline Helmersson Olsson (S),
Aylin Fazelian (S) och Niklas Sigvardsson (S) anfor:

Socialdemokraternas forslag ndr det géller statens budget finns i partimotionen
Vart Sverige kan béttre (mot. 2022/23:2074). I den motionen finns ocksa ett
forslag till ram for utgiftsomrdde 15. Motionen behandlas i betdnkande
2022/23:FiU1. Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 13 december 2022 i
det forsta steget i budgetprocessen véntas ge budgetpolitiken en helt annan
inriktning &n den vi Onskar avstar vi fran stillningstagande nér det géller
statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 15. I stéllet ldgger vi fram ett
sérskilt yttrande om var politik inom utgiftsomradet. Socialdemokraternas
budgetalternativ innebér inga dndringar jimfort med regeringens forslag. I var
motion 2022/23:2219 redogor vi i stéllet for var syn pa studiestodet.

Sverige ska vara ett tryggt land ddr ménniskor genom hela livet kan utbilda
sig for att ta de jobb som véxer fram. I en alltmer kunskapsintensiv ekonomi
stélls hogre krav pé fornyade kunskaper. Ett generdst studiemedelssystem gor
att midnniskor med olika ekonomiska forutsittningar kan utbilda sig. Det &r bra
for savil individen som samhillet, men ocksé nddvéindigt om vi ska kunna
mota de stora behov av utbildad personal som finns i landet. Det &r viktigt for
en jamlik tillgdng till vélfard i hela landet, for att bryta segregationen, klara
klimatomstéllningen och for att bygga Sverige starkt. Studiestodssystemet ska
mojliggora for manniskor att soka sig vidare till studier efter slutford skolgang,
eller att senare i livet ateruppta sina studier.

Vi vill ge fler ménniskor mdjlighet till utbildning och mgjlighet till ett
livslangt ldrande. Steget att paborja en utbildning och ta studielan kan upplevas
som olika stort for olika manniskor. Tyvérr spelar fortfarande samhéllsklass
och bakgrund stor roll for utbildning. Ett generdst och flexibelt studiestods-
system har en central roll for att bryta dessa mdnster. Det finns i dag heller
ingen generell mojlighet att vara sjukskriven pé deltid inom studiestdds-
systemet. En studerande som blir sjuk riskerar darfor att tvingas avbryta
studierna, trots att studieférmaga fortfarande finns till viss del. Vi menar darfor
att mer behdver goras for att oka tryggheten for studenter vid sjukdom.

Vi stiller oss bakom forslagen i propositionen om inforandet av en ny
rantemodell for studielén och om 6kade mdjligheter till dndrade betalnings-
villkor for aterbetalning av studielén.

2. Statens budget inom utgiftsomréde 15 (C)

Muharrem Demirok (C) anfor:

2022/23:UbU2
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SARSKILDA YTTRANDEN

Centerpartiets forslag ndr det giller statens budget finns i partimotionen
Jobben, klimatet och hela landet — Centerpartiets budgetmotion for 2023 (mot.
2022/23:2180). I den motionen finns ocksa ett forslag till ram for utgifts-
omrade 15. Motionen behandlas i betdnkande 2022/23:FiUl. Centerpartiets
forslag till statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 15 Studiestdd 1dggs
fram i motion 2022/23:2189. Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 13
december 2022 i det forsta steget 1 budgetprocessen véntas ge budgetpolitiken
en helt annan inriktning dn den vi 6nskar avstar jag fran stillningstagande nir
det géller statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 15. I stillet ligger jag
fram ett sédrskilt yttrande om vér politik inom utgiftsomrédet. Centerpartiets
budgetalternativ innebér foljande.

Sverige behover fler arbetade timmar, bl.a. for att sékra vélfirdens
finansiering. Arbetslivet maste forldngas i bagge dndar. Svenskar kommer ut
sent pa arbetsmarknaden och gér i pension alltfor tidigt. Jamfort med flertalet
andra OECD-lénder paboérjar de svenska studenterna eftergymnasiala studier
senare och tillbringar ocksa léngre tid i studier. Vidare &r utbildningarnas
koppling till arbetslivet p4 méanga hall dalig och matchningen pa svensk
arbetsmarknad dr en av OECD:s sémsta.

For att 6ka genomstromningen och fa fler i arbete behdvs ett mer flexibelt
studiemedelssystem, som premierar studenter som avslutar sina studier fore
utsatt tid, men ocksd &r anpassat for personer som har lidgre studietakt,
exempelvis personer som har gatt i anpassad gymnasieskola eller &r
deltidssjukskrivna. Det skulle ge fler méjligheten till en utbildning som leder
till jobb. Det behdver dven finnas flexibilitet for karridrvaxling hogre upp i
aldrarna. Dérfor &r det bra att den 6vre dldersgrinsen for rétt till studiemedel
har hojts till 60 &r. Det kommer att underlétta vidareutbildning och omskolning
i hogre aldrar, vilket dr en viktig del i det livslanga ldrandet. Inforandet av det
nya omstdllningsstudiestodet, vilket innebér att anstillda kommer att fa
vésentligt forbéttrade mojligheter att studera och stdlla om under ett helt
arbetsliv, dr ocksa positivt.

Jag vélkomnar de av regeringen foreslagna satsningarna pa fler platser pa
yrkesvux. Utover de reformer som regeringen foreslar 1dmnas i Centerpartiets
budgetalternativ for utgiftsomrdde 15 forslag om att avskaffa den s.k.
fribeloppsgridnsen for lanedelen av studiemedlet. Jag anser att inkomst-
provningen av studiemedel for detta dndamal &r onddigt administrativt
betungande och minskar incitamenten att arbeta. Av denna anledning avsitts
10 miljoner kronor mer &n i regeringens forslag for 2023. Totalt avsitts i
Centerpartiets budgetalternativ 6 339 000 kronor mer 4n regeringen har fore-
slagit for utgiftsomrade 15 for de &andaméal som beskrivs ovan.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 15 (MP)
Camilla Hansén (MP) anfor:

Miljopartiets forslag ndr det géller statens budget finns i partimotionen Vi
bygger det nya grona folkhemmet — Miljopartiets budgetmotion for 2023 (mot.



SARSKILDA YTTRANDEN

2022/23:2275). 1 den motionen finns ocksa ett forslag till ram for utgifts-
omrade 15. Motionen behandlas i betdnkande 2022/23:FiUl. Miljopartiets
forslag till statens budget for 2023 inom utgiftsomrade 15 Studiestod laggs
fram i motion 2022/23:2258. Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 13
december 2022 i det forsta steget 1 budgetprocessen véntas ge budgetpolitiken
en helt annan inriktning dn den vi 6nskar avstar jag fran stillningstagande nér
det géller statens budget for 2023 inom utgiftsomrdde 15. I stéllet ldgger jag
fram ett sérskilt yttrande om vér politik inom utgiftsomrédet. Miljopartiets
budgetalternativ innebér f6ljande.

Man ska kunna studera pd hogskola eller universitet oavsett var i samhallet
och landet man kommer ifran. Det ska vara enklare att ta steget att studera
vidare genom att studenters bostadssituation och ekonomiska trygghet
forbattras. Den som viljer att studera vidare ska kunna klara sig ekonomiskt.

Nér Miljopartiet satt i regeringen drev vi igenom en hdjning av studie-
bidraget med 300 kronor och ség till att studenter med sérskilda skal far
sjukskriva sig pa deltid. Jag anser att alla studenter ska omfattas av a-kassa
och sjukforsdkring och ha rétt till sjukskrivning och rehabilitering. Vidare bor
studiemedlen hojas med ytterligare 300 kronor i ménaden. Studenter &r en
grupp med mycket sma ekonomiska marginaler och den ekonomiska stressen
paverkar manga studenter negativt. En hojning av studiemedlet skapar béttre
forutsattningar for att fler ska vilja att vidareutbilda sig och for att de som
véljer att vidareutbilda sig ska klara sig ekonomiskt. Bidragsdelen i studie-
medlet har ldnge sldpat efter den arliga prisutvecklingen, och singelstudent-
hushall tillhor den grupp som drabbas virst av den hdga inflationen.

En arbetsmarknad i férdndring krdaver en utbildnings- och arbetsmarknads-
politik som ger ménniskor goda méjligheter att vilja en ny vig i karridren mitt
i livet. Utover det omstéllningsstudiestdd som parterna har kommit dverens
om bor darfor antalet studiemedelsberattigade veckor utdkas for dem som
atervander till studier senare i livet. Vidare bor de studiemedelsveckor som nu
ar 6ronmdrkta for studier pa gymnasieniva kunna anvindas for kompletterande
studier pa hogskoleniva.

I Miljopartiets budgetalternativ for utgiftsomrade 15 avsitts 1 467 miljoner
kronor mer 4n regeringen har foreslagit for de &ndamal som beskrivs ovan.

2022/23:UbU2
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:1 Budgetpropositionen for 2023 utgiftsomrade

15:

1.

Riksdagen antar forslaget till lag om #4ndring i studiestddslagen
(1999:1395) (avsnitt 2.1 och 3.10).

Riksdagen godkénner att rantan pé studielén fr.o.m. den 1 januari 2023
bestdms sa att den dven omfattar berdknade framtida kreditforluster pa
studielan finansierade genom upplaning i Riksgdldskontoret och
kreditforluster pa aterkrav hanforliga till sadana l1an (avsnitt 3.10).
Riksdagen godkdnner att utdver rdnta motsvarande forvantade
forluster pa nyutléning fr.o.m. den 1 januari 2023 f6rs dven den del av
rdntan pa studielan som avser berdknade kreditforluster och
kreditforluster pd aterkrav hanforliga till sédana lan beviljade t.o.m.
den 31 december 2022 till konto i Riksgéldskontoret och anvénds for
finansiering av konstaterade forluster (avsnitt 3.10).

Riksdagen godkénner att medel motsvarande de anslagsmedel som
under perioden 2014-2022 forts till ett konto 1 Riksgéldskontoret for
finansiering av konstaterade forluster pa studieldn inklusive rédnta
levereras in till inkomsttitel pa statens budget (avsnitt 3.10).
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for studieldén som inklusive tidigare upplaning
uppgér till hogst 276 000 000 000 kronor (avsnitt 3.11.9).

Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2023 inom utgiftsomrade
15 Studiestod enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 ingé ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allminna motionstiden 2022/23

2022/23:1210 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 15 Studiestdd enligt
forslaget i tabellen i motionen.

2022/23:2189 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 15 Studiestdd enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2022/23:2219 av Asa Westlund m.fl. (S):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2022/23:2258 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2023 inom utgiftsomréde 15 Studiestdd enligt
forslaget i tabell A i motionen.

2022/23:UbU2
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BILAGA 2

Regeringens och motionérernas

anslagsforslag

Anslag for 2023 inom utgiftsomrade 15 Studiestod

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag
S \Y C MP
1:1  Studiehjilp 4499895 +0 +0 +0 +0
1:2  Studiemedel 19738 606  +0 +0 +0 1467 000
1:3  Omstillningsstudiestod 1360000 =0 +0 +0 +0
1:4  Statens utgifter for 734890 +0 —477000 10000 +0
studiemedelsréantor
1:5 Bidrag till kostnader vid viss 62150 +0 +0 +0 +0
gymnasieutbildning och vid
viss fordldrautbildning i
teckensprak
1:6  Bidrag till vissa studiesociala 27000 =+0 +0 +0 +0
andamal
1:7  Studiestartsstod 400000 +0 300 000 +0 +0
1:8  Centrala studiestddsnamnden 1071379 +0 +0 -3616 +0
1:9  Overklagandenimnden for 18475 +0 +0 —45 +0
studiestod
Forslag till anslag utéver
regeringens forslag
99:1 Avsittning for kreditforluster +0 +0 1974000 +0 +0
Summa fér utgiftsomradet 27912395 +0 1797000 6339 1467000




BILAGA 3

Regeringens forslag till
bestillningsbemyndigande

Det har inte vickts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestillningsbemyndigande.

Bestéllningsbemyndigande for 2023 inom
utgiftsomrade 15 Studiestod

Tusental kronor

2022/23:UbU2

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag

1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal 4000 2024

Summa bestéllningsbemyndigande 4000
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BIiLAGA 4

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om andring i studiestédslagen

(1999:1395)

Hirigenom féreskrivs 1 fraga om studiestédslagen (1999:1395) att punkt 5 1
ikrafttridande- och évergangsbestimmelserna dll lagen (2021:475) om dndting 1 den

lagen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5. Den som har beviljats studicldn cller
aterbetalningspliktiga studiemedel enligt
studiestodslagen  (1973:349) cller lagen
(1983:1030) om sirskilt vuxenstudiestéd
for arbetslosa eller som har beviljats studiclin
Jor tid under perioden 1 juli 2001-31 december
2021 och som tar emot studielan for ud
efter den 31 december 2021 kan begira att
lanen ska Dbetalas tillbaka enligt bestim-
melserna 14 kap. 4, 21 och 25 §§ 1 den nya
lydelsen. De dndrade betalningsvillkoren
ska borja tillimpas vid kalenderirsskiftet
aret nidrmast cfter det ar da lantagaren har
begirt indrade betalningsvillkor. Andrade
betalningsvillkor far dock inte beslutas om
lanct har sagts upp tll omedelbar betal-
ning enligt 8 kap. 52§ studiestodslagen
(1973:349), punkt 18 cller 19 1 ikraft-
tridande- och évergingsbestimmelserna,
cller enligt 4 kap. 27 a §. Regeringen cller
den myndighet som
bestimmer kan med stéd av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela féreskrifter om
hur en ansékan om dndrade betalnings-
villkor ska goras och vid vilken tidpunkt

regeringen

en siadan ansékan senast ska goras.

Foresiagen hdelse

5. Den som har beviljats studiclan cller
aterbetalningspliktiga  studiemedel enligt
studiestodslagen  (1973:349) cller lagen
(1983:1030) om sarskilt vuxenstudiestod
f6r arbetslésa och som tar emot studielan
for td cfter den 31 december 2021 kan
begira att lanen ska betalas ullbaka enligt
bestdmmelserna i 4 kap. 4, 21 och 25 §§ 1
den nya lydelsen. Den som har bevifjats
stadielan for tid under perioden 1 juli 2001—
31 december 2021 fan begira att linen ska
betalas tillbaka enligt bestanmelserna i 4 kap. 4,
21 och 25 §§ 7 den nya lydelsen. De dndrade
betalningsvillkoren ska bétja tillimpas vid
kalenderatsskiftet dret nirmast efter det ar
da ldntagaren har begirt dndrade
betalningsvillkor. Andrade betalnings-
villkor far dock inte beslutas om linet hat
sagts upp tll omedelbar betalning enligt
8kap. 52§ studicstodslagen (1973:349),
punkt 18 eller 19 1 ikrafttridande- och
overgingsbestimmelserna,  eller  enligt
4kap. 27a§. Regeringen cller den
myndighet som regeringen bestimmer
kan med st6d av 8kap. 7§ regerings-
formen meddela toreskrifter om hur en
ansékan om andrade betalningsvillkor ska
goras och vid vilken tidpunkt en sidan
ansokan senast ska goras.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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