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Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till en ny lag om vissa
produkters och tjénsters tillgénglighet. Lagen genomfor ett EU-direktiv om
tillganglighetskrav for produkter och tjanster.

Lagen innebdr att vissa produkter och tjénster ska uppfylla vissa krav pa
tillgdnglighet. De produkter som omfattas dr datormaskinvarusystem med
generella anvdndningsomraden, terminalutrustning med interaktiv dator-
kapacitet som anvénds vid elektronisk kommunikation eller for atkomst till
audiovisuella medietjanster, ldsplattor och sjdlvbetjdningsautomater. De
tjdnster som omfattas dr tjénster som tillhandahélls konsumenter och avser
elektroniska  kommunikationstjdnster, e-handelstjdnster, banktjanster,
e-bdcker, tjdnster som ger atkomst till audiovisuella medietjdnster samt vissa
passagerartransporttjinster. Lagen innehéller bestimmelser om CE-mérkning,
marknadskontroll och tillsyn.

Lagen syftar till att undanrdja hinder pd den inre marknaden genom att dka
tillgdngligheten till produkter och tjénster, framfor allt for personer med
funktionsnedséttning.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 28 juni 2025.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betidnkandet finns tolv reservationer (SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2022/23:42 Genomforande av tillgénglighetsdirektivet.

13 yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om vissa produkters och
tjansters tillganglighet.
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:42.

Framtida utformning av lagstiftningen

2. Lagens namn
Riksdagen avsldr motionerna
2022/23:2314 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1,
2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 1 och
2022/23:2319 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (C, MP)
Reservation 2 (V)

3. Behov av en utredning om grundlagsandring

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:2314 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3,

2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 6 och

2022/23:2319 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (C)

Reservation 5 (MP)

4.  Nodkommunikation
Riksdagen avslér motion
2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 6 (C)

5. Inforlivande

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:2314 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2,

2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 3 och

2022/23:2319 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (C)

Reservation 9 (MP)
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6. Bruksanvisningar och sakerhetsforeskrifter
Riksdagen avslir motion
2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 10 (C)

7. Faktisk tillgang till digitala tjanster
Riksdagen avslar motion
2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 5.
Reservation 11 (C)

8. Uppfoljning
Riksdagen avslar motion
2022/23:2316 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD).
Reservation 12 (SD)

Stockholm den 25 april 2023

Pa socialutskottets vignar

Christian Carlsson

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Christian Carlsson (KD), Fredrik
Lundh Sammeli (S), Johan Hultberg (M), Carina Stédhl Herrstedt (SD), Mikael
Dahlqvist (S), Jesper Skalberg Karlsson (M), Anna Vikstrom (S), Anna-Lena
Blomkvist (SD), Malin Héglund (M), Karin Ragsj6 (V), Anders W Jonsson
(C), Johnny Svedin (SD), Ulrika Westerlund (MP), Lina Nordquist (L), Carita
Boulwén (SD), Karin Sundin (S) och Dzenan Cisija (S).



Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2022/23:42 Genomforande av
tillgénglighetsdirektivet och 13 yrkanden i foljdmotioner. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Socialutskottet har gett konstitutionsutskottet och trafikutskottet tillfdlle att
yttra sig over propositionen och foljdmotioner i de delar som berdr respektive
utskotts beredningsomrade. Yttrandena finns i bilagorna 3 och 4.
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Utskottets overviaganden

Inledning

Betédnkandet &r disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Dérefter behandlas motioner som innehaller forslag pa tillkénna-
givanden till regeringen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om vissa produkters och
tjdnsters tillgdnglighet som innebér att vissa produkter och tjanster
ska uppfylla vissa krav pa tillgdnglighet.

Propositionen

En ny lag om vissa produkters och tjéansters tillganglighet

Regeringen foreslar att Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/882
av den 17 april 2019 om tillgdnglighetskrav for produkter och tjénster (till-
ginglighetsdirektivet) ska genomforas genom en ny lag om vissa produkters
och tjénsters tillgdnglighet. Lagens syfte &r att undanrdja och motverka hinder
for en effektiv konkurrens i fraga om de produkter och tjdnster som omfattas
av lagen och att fraimja jdmlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhdllslivet.

Produkter som omfattas

Enligt regeringens forslag ska foljande produkter omfattas av den nya lagen:

1. datormaskinvarusystem med generella anvindningsomraden avsedda for
konsumenter och operativsystem till maskinvarusystemen

2. betalningsterminaler

3. kontantautomater, biljettforséljningsautomater och incheckningsautoma-
ter som &r avsedda for tillhandahéllande av sddana tjanster som omfattas
av lagen

4. interaktiva sjilvbetjaningsterminaler som tillhandahaller information, med
undantag for terminaler som har monterats som integrerade delar av
fordon, luftfartyg, fartyg eller rullande materiel, och som ar avsedda for
tillhandahéllande av sddana tjénster som omfattas av lagen

5. terminalutrustning for konsumentbruk med interaktiv datorkapacitet som
anvinds for elektroniska kommunikationstjénster
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6. terminalutrustning for konsumentbruk med interaktiv datorkapacitet som
anvinds for atkomst till audiovisuella medietjanster
7. lasplattor.

Tjanster som omfattas

Enligt regeringens forslag ska foljande tjdnster avsedda for konsumenter
omfattas av den nya lagen:

1. elektroniska kommunikationstjénster, med undantag for Gverforings-
tjénster som anvinds for tillhandahallande av maskin-till-maskin-tjanster

2. tjénster som ger atkomst till audiovisuella medietjanster

3. vissa inslag i passagerartransporttjidnster med buss, fartyg, luftfartyg eller
tag

4. banktjénster for konsumenter

tillhandahéllande av e-bocker

6. e-handelstjénster.

v

Tillganglighetskrav

Regeringen foreslar att produkter och tjanster som omfattas av lagen ska fa
sldppas ut pa marknaden respektive tillhandahallas endast om de

1. uppfyller krav pa tillgdnglighet avseende information, anvandargranssnitt
eller funktionell utformning (tillgénglighetskrav)

2. uppfyller krav pa tillgdnglighet enligt direkt tilldmpliga réttsakter som har
meddelats med stod av tillganglighetsdirektivet

3. 1 ovrigt uppfyller vissa formella krav enligt den nya lagen eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om tillgdnglighetskraven.

Produkter och tjénster som helt eller delvis Overensstimmer med en
harmoniserad standard eller med tekniska specifikationer ska forutsittas
overensstimma med tillgdnglighetskraven i den utstrackning kraven framgér
av standarden eller specifikationen.

Ovriga bestammelser

Lagforslaget innehéller ocksd bestimmelser om CE-méarkning, marknads-
kontroll och tillsyn.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslér att den nya lagen ska tréda i kraft den 28 juni 2025.
Lagen ska inte tillimpas pa innehdll pa webbplatser och mobila
applikationer som avser
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— forinspelade tidsberoende medier eller filformat for dokument dir
innehallet har offentliggjorts fore ikrafttradandet

— innehall som kan klassificeras som arkiv och som inte har uppdaterats eller
redigerats efter ikrafttradandet.

En tjdnsteleverantor fir fortsétta att tillhandahalla sina tjanster med hjélp av
produkter som fore ikrafttridandet lagligen anvéndes av tjénsteleverantoren
for att tillhandahalla liknande tjdnster, dock ldngst t.o.m. den 27 juni 2030.

En tjdnsteleverantdr som vid tidpunkten for lagens ikrafttridande
tillhandahé&ller tjanster enligt ett avtal som har ingétts fore ikrafttrddandet far
fortsétta att tillhandahélla tjénsterna till dess att avtalstiden 16per ut, dock
langst t.o.m. den 27 juni 2030, d&ven om tjdnsterna i frdga inte far
tillhandahéllas pa marknaden.

Sjalvbetjaningsterminaler som fore ikrafttridandet lagligen anvindes av
tjénsteleverantorer for tillhandahallande av tjénster far fortsétta att anvéndas
vid tillhandahallande av liknande tjanster under en period av 20 ar efter det att
terminalerna togs i bruk.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts nagon motion som gir emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser att riksdagen av de skdl som anfors i
propositionen bor anta regeringens lagforslag.

Framtida utformning av lagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. lagens namn, behov av
en utredning om grundlagsidndring och ndédkommunikation.

Jamfor reservation 1 (C, MP), 2 (V), 3 (V), 4 (C), 5 (MP), 6 (C),
7(V), 8(C),9 (MP), 10 (C), 11 (C) och 12 (SD).

Propositionen

Lagens namn

Som framgér ovan foreslar regeringen att Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillgénglighetskrav for
produkter och tjanster (tillgénglighetsdirektivet) ska genomforas genom en ny
lag om vissa produkters och tjansters tillgénglighet.

Regeringen anfor att Utredningen om genomforandet av tillgénglighets-
direktivet (S 2020:05) har foreslagit att namnet pa den nya lagen ska vara ”lag
om digital tillgdnglighet for produkter och tjénster”. Regeringen anfor vidare
att namnet pa en forfattning ska aterspegla innehéllet i forfattningen sa langt
det dr mojligt. Lagen reglerar i huvudsak digital tillgdnglighet till sévél
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produkter som tjdnster. Det finns dock vissa inslag som omfattas av lagen som
inte innebér att tillgingligheten #r digital. Aven om de flesta kraven pa
produkter och tjénster i tillgdnglighetsdirektivet avser digital tillgédnglighet,
anser regeringen att ordet “digital” i lagens namn bor strykas. For att inte
namnet ska uppfattas som alltfor brett bor det dock enligt regeringen framgd
att det endast ar vissa produkter och tjdnster som omfattas av lagen. I lagrdds-
remissen foreslas lagens namn vara lagen om tillgénglighet till vissa produkter
och tjénster. Det namnet har Lagradet synpunkter pa. Regeringen delar Lag-
rddets synpunkt om att det sprikligt 4r battre att namnet pa lagen ar ”lag om
vissa produkters och tjénsters tillgdnglighet”.

Lagens forhallande till tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

Regeringen gor inledningsvis beddmningen att det saknas behov av en
uttrycklig bestimmelse som upplyser om att bestimmelserna i den nya lagen
inte ska tillimpas i den utstrackning en tillimpning av dessa skulle strida mot
bestdmmelserna om tryck- och yttrandeftihet i tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen.

Finns ett behov av ytterligare utredning?

Regeringen anfor att flera remissinstanser har framfort att det finns ett behov
av att utreda fragan om behovet av grundlagséndringar. Det finns tjdnster som
omfattas av tillgdnglighetsdirektivets tillimpningsomrade som kan komma att
tillhandahéllas i Sverige i former som innebér att tillhandahallandet omfattas
av mediegrundlagarnas tillimpningsomrade. P& yttrandefrihetsgrundlagens
omrade galler som utgangspunkt etableringsfrihet for sindningar genom trad
(3 kap. 1 §). Etableringsfriheten innefattar bade en ritt for programforetag att
sdnda egna program genom trdd och en ritt for andra, nétinnehavare och
operatorer, att séinda andras program genom trad. For sdndningar pa annat sétt
an genom trad giller inte etableringsfrihet. I sadana fall géller i stéllet vad som
foreskrivs i lag om tillstand och villkor att sénda (3 kap. 3 §). Bestimmelserna
i yttrandefrihetsgrundlagen om séndningar av program tillimpas enligt den
s.k. databasregeln ocksd pé tillhandahédllanden ur databaser om vissa
forutséttningar dr uppfyllda. Etableringsfriheten innebdr att det i annan
forfattning bara far stdllas upp sddana krav som har stéd i yttrande-
frihetsgrundlagen. Etableringsfriheten begrinsas bl.a. genom de mgjligheter
som ges enligt yttrandefrihetsgrundlagen att stilla krav pa vidaresiandning av
vissa program och pa att gora program tillgidngliga for personer med
funktionsnedséttning. Réckvidden av dessa undantag begrénsas dock bl.a. av
inskrdnkningar i frdga om vilka typer av program som kraven kan goras
géllande for, exempelvis for public service-foretagens programutbud men inte
andra aktorers sdndningar genom trad.

Regeringen anfor vidare att tillgédnglighetsdirektivet omfattar bocker som
gors tillgdngliga 1 digital form i form av text. Ljudbdcker omfattas ddremot
inte av direktivet. Eftersom e-bocker i mycket stor utstrackning for nirvarande
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kan antas omfattas av det skydd for yttrandefriheten som ges genom medie-
grundlagarna kommer direktivets krav foljaktligen inte att fullt ut kunna
genomforas for sddana e-bocker. Enligt regeringen kan det, som utredningen
och flera remissinstanser pekar pd, finnas anledning att Gvervdga om
mediegrundlagarna bor dndras for att mojliggéra att ytterligare krav pa
tillgénglighet ska kunna stéllas vid tillhandahdllande av e-bocker.

Det forefaller vidare enligt regeringen inte vara helt givet att man med stod
av de undantag i etableringsfriheten som redan finns i 3 kap. 2 § yttrande-
frihetsgrundlagen genom vanlig lag ndrmare kan specificera hur en elektronisk
programguide eller andra liknande tjénster ska vara utformade for att vara
tillgéngliga. Det gar & andra sidan inte heller att utesluta att det i delegations-
bestdimmelsen i 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen lamnas visst utrymme for
detaljreglering som sker uteslutande for att uppna sjilva syftet med
tillgénglighetskravet. Det kan mot bakgrund av direktivets krav dven finnas
anledning att utreda om det finns behov av att utvidga vidaresdndningsplikten
nér det géller tillgdnglighetstjénster med anknytning till program som sénds
av andra 4n public service-bolagen.

Det kan ocksé enligt regeringen finnas skl att utreda frdgan om huruvida
det finns behov av att begrénsa etableringsfriheten i forhallande till tillhanda-
hallare av e-handelstjanster.

Regeringen anfor ocksé att den nya lagen inte ska tillimpas for de tjanster
som omfattas av grundlagsskydd enligt tryckfrihetsforordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen. Det forhallandet att bestimmelser i vanlig lag inte
far tillimpas om de strider mot bestimmelser i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen &r en konsekvens av principen om normbhierarki,
dvs. att grundlagarna har foretride framfor vanlig lag.

Av propositionen framgar dven att Lagradet, som konstaterar att de nu
aktuella kraven pa dem som tillhandahaller de ndmnda tjénsterna kan utgéra
en begrinsning i tryck- och yttrandefriheten, anser att det inte ar lampligt att
utforma den nya lagen péd ett sadant sitt att domstolar och myndigheter
behdver utfora normprovning vid tillimpning av lagen. Lagradet kan inte
tillstyrka att lagen utformas pa detta sitt. En 16sning skulle enligt Lagradet
kunna vara att undanta tillimpningen av de ifragasatta bestimmelserna genom
en reglering i form av ikrafttridande- och dvergéngsbestimmelser i avvaktan
pé en Oversyn av grundlagsbestimmelserna. Enligt regeringens uppfattning
framstar en sddan 16sning dock som mindre ldmplig. En lagbestimmelse som
overgangsvis ges en utformning som Lagradet dr inne pa skulle i praktiken
innebéra att lagstiftaren foregriper bade initiativ och forslag till grundlags-
andring men ocksé grundlagsstiftarens beslut om sddan dndring.

Regeringen kan dessutom konstatera att det ingdr som en naturlig del i
rattstillimparens uppdrag att prova hur normer forhéller sig till varandra och
att, i de fall det finns en reell konflikt mellan normer, ta stéllning till vilken
norm som ska ges foretrdde. Regeringen gér sammantaget beddmningen att
det mest d&ndamalsenliga i nuldget dr att overldmna fragan till réttstillamp-
ningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I lagen bér det inte inféras nagon upplysningsbestammelse

Regeringen bedomer att dvervdgande skél talar emot att i den nya lagen ta in
en upplysningsbestimmelse som hénvisar till mediegrundlagarna. For berdrda
aktorer far det antas sta klart att den nya lagen bara kan tillimpas om utrymme
ges for det genom de undantag som medges i etableringsfriheten enligt
grundlagarna.

Nodkommunikation

Regeringen gor bedomningen att kraven i tillgdnglighetsdirektivet som stélls
pa tillgdnglighet till nddkommunikation for personer med funktionsnedsatt-
ning bor tillgodoses inom ramen for avtalsskrivning (alarmeringsavtalet)
mellan staten och SOS Alarm Sverige AB (SOS Alarm).

SOS Alarm dgs till hdlften av staten och till hilften av Sveriges Kommuner
och Regioner. SOS Alarms samhéllsuppdrag regleras i ett avtal (alarmerings-
avtalet) mellan staten och bolaget. Det forsta alarmeringsavtalet tecknades
1994 och har sedan dess reviderats nigra ginger. Over tid har avtalet
kompletterats med olika bilagor for t.ex. informationsnumret 113 13 {or storre
eller extraordindra hindelser. Nuvarande avtal 16per fran januari 2021 och
géller tills vidare. Alarmeringsavtalet innebér bl.a. att SOS Alarm ska ansvara
for det nationella nddnumret 112 och att funktionen 112 kan ta emot nod-
kommunikation via sms fran personer med funktionsnedsittning i friga om tal
eller horsel, eller andra motsvarande totalkonversationstjidnster forutsatt att
forregistrering har skett. Personer med funktionsnedsittning kan na SOS
Alarm &ven via texttelefoni. Tjansten 112 via texttelefoni ar tillgénglig fran
fasta texttelefoner. Tjdnsterna ar tillgdngliga dygnet runt utan avbrott pa
samma sétt som vanliga nddsamtal till 112. Slutanvéndare fran andra
medlemsstater som anvénder sin mobiltelefon genom internationell roaming i
Sverige kan p& samma villkor som svenska anvéndare fi tillgéng till tjénsten
sms till 112. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap ér tillsyns-
myndighet och bedriver tillsyn dver att SOS Alarm uppfyller avtalsvillkoren.
Detta inbegriper dven villkoret om tillgénglighet for personer med
funktionsnedsittning. Det dr mdjligt for enskilda att vénda sig till myndigheten
med synpunkter pa tillgdngligheten for personer med funktionsnedséttning.

Det nuvarande alarmeringsavtalet uppfyller inte tillgénglighetsdirektivets
krav pa att samtal och sms ska kunna tas emot utan forhandsregistrering.
Regeringen delar inte vissa remissinstansers uppfattning att bestimmelserna
ska tas in i lag. I Sverige finns en fungerande ordning for ndédkommunikation
genom en avtalslosning och dessutom finns en utsedd tillsynsmyndighet som
det dr mojligt for enskilda att framstélla klagomal till. Artikel 2.3 1 tillgdng-
lighetsdirektivet kan dérfor enligt regeringen genomforas i denna del genom
att avtalet mellan staten och SOS Alarm AB omftrhandlas sé att tjénsterna ska
uppfylla tillgédnglighetsdirektivets krav.
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Skyldigheten fér ekonomiska aktdrer som hanterar produkter att
kontrollera produkten

Regeringen foreslar bl.a. att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om forfarandet for bedomning av
produkters dverensstimmelse och rutiner i samband med serietillverkning,
tillverkarens skyldigheter och ansvar i friga om EU-forsdkran och CE-
mirkning, innehdll, placering och utformning av informationstext samt
importérens och distributdrens kontroll innan en produkt sldpps ut pa
marknaden.

Fragan om tillverkarens, representantens, importdrens och distributorens
skyldigheter avseende beddmning av dverensstimmelse, EU-forsdkran och
CE-mirkning regleras i kapitel III i tillgdnglighetsdirektivet. De 6vergripande
skyldigheterna for vad som éligger tillverkaren, representanten, importdren
och distributoren foreslas genomforas i lag, eftersom bestdmmelserna ror
forhallandet mellan enskilda och det allmdnna (jfr 8kap. 2§
regeringsformen). Bestimmelserna i artiklarna 7.3—7.7, 8.1 andra stycket, 8.2,
9.3,9.6,9.7,10.1, 10.3, 10.4, 16.2—4, 18.1 samt bilaga IV om forfaranden for
beddmning av dverensstimmelse, teknisk dokumentation och EU-forsdkran ér
detaljerade avseende de ekonomiska aktorernas skyldigheter och ocksd av
teknisk eller administrativ natur. De bor dérfor enligt regeringen med stod av
8 kap. 3 och 10 §§ regeringsformen genomforas i foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Nér det giller tillverkarens skyldigheter att kontrollera tillgdanglighets-
kraven for produkter framgar bl.a. att tillverkaren ska beakta att de tekniska
specifikationer och harmoniserade standarder som det hénvisas till i en EU-
forsdkran kan komma att &ndras. Produkterna ska vara forsedda med
sparbarhets- eller identifieringsmérkning, antingen pa produkten, forpack-
ningen eller medféljande dokument. Identifieringsmérkning kan t.ex. vara ett
typnummer eller serienummer. Produkten ska &ven forses med kontakt-
uppgifter till tillverkaren och atfoljas av bruksanvisningar och sékerhets-
foreskrifter som ar tydliga och lattbegripliga. Kontaktuppgifterna, bruks-
anvisningen och sékerhetsforeskrifterna ska finnas pa ett sprak som litt kan
forstés av slutanvandare och marknadskontrollmyndigheter. Vad géller bruks-
anvisningen och sikerhetsforeskrifterna ér det upp till berérd medlemsstat att
ange vilket sprak som dessa ska vara forfattade pa. Tillverkarens skyldigheter
foreslas regleras i 11-13 §§ i den nya lagen. Eftersom vissa skyldigheter
regleras i detalj i bilaga IV till tillgdnglighetsdirektivet foreslds sadana
detaljerade foreskrifter meddelas pa lagre forfattningsniva én lag med stod av
bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Bemyndigandena i1 11-13 §§ innebdr exempelvis att mer detaljerade
bestdmmelser om vad den tekniska dokumentationen ska innehalla, hur en EU-
forsdkran om Gverensstimmelse ska uppréttas samt vilken typ av kontakt-
uppgifter och vilket sprak som ska anvéndas for informationstexter kommer
att meddelas i forordning eller myndighetsforeskrift.
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Nér det giller importorens skyldigheter att kontrollera tillgédnglighets-
kraven for produkter framgér bl.a. att importdren ska sékerstélla att produkten
atfoljs av bruksanvisningar och sékerhetsforeskrifter pa ett sprak som 14tt kan
forstds av konsumenter och andra slutanvidndare och som bestdmts av den
berdrda medlemsstaten. Till skillnad mot vad som géller for tillverkare finns
ddremot inget krav pa att kontrollera att dessa dokument &r tydliga och
lattforstaeliga. Importdrens skyldigheter foreslés reglerasi 15 och 17 §§ i den
nya lagen. Importdren ska under fem ars tid kunna uppvisa EU-forsékran och
sakerstdlla att marknadskontrollmyndigheter far tillgdng till den tekniska
dokumentationen till en produkt om detta begérs. Regeringen foreslar att detta
dr krav som tillsammans med krav pé vilken typ av kontaktuppgifter,
anvindaranvisning och sprak som ska stdllas pa informationstexten bor
regleras pa ldagre forfattningsnivd dn lag med stdd av bemyndigande till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Uppf6ljning av ekonomiska konsekvenser

Regeringen gér bedémningen att den troliga investeringskostnaden for
svenska foretag for att uppfylla kraven i tillgénglighetsdirektivet uppgér till ca
10 miljarder kronor. De totala 16pande kostnaderna uppgér till ca 1 miljard
kronor per ar. Troliga nyttor for foretag dr lagre kostnader om fler handlar pé
webben samt en 6kad kundkrets om e-handelsplatser blir tillgéngliga for fler.

Av regeringens bedomning framgér vidare att uppemot 36 procent av den
vuxna svenska befolkningen enligt Statistiska centralbyran har en eller flera
funktionsnedséttningar. For den gruppen kan tillgdnglighetsdirektivet leda till
nyttor i form av okad frihet och sjalvforverkligande samt ett minskat digitalt
utanforskap. Tillgéngliga produkter och tjanster kan innebéra hogre slutpriser
och didrmed en hogre kostnad for konsumenter. Mot detta ska végas att de
foretag som gor sina produkter och tjénster tillgéngliga fran boérjan troligen
kommer att {4 en ldgre kostnad dn de foretag som véljer att gora produkter och
tjanster tillgingliga i efterhand, vilket kan ha en positiv paverkan pa priset for
konsumenter.

Motionerna

Lagens namn

I kommittémotion 2022/23:2314 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1 foreslés
ett tillkdnnagivande om att lagen bor bendmnas “lag om produkters och
tjdnsters tillgénglighet”. Motiondrerna anfor att forslaget till svensk
bendmning av lagen i propositionen avviker fran direktivets bendmning.
Propositionens forslag ”lag om vissa produkters och tjénsters tillganglighet”
stimmer inte Overens med direktivets bendmning “tillgénglighetskrav for
produkter och tjénster”. Forslaget i propositionen riskerar att begrinsa
omfattningen och forstdelsen av innehdllet, vilket kan forsvara framtida
lagstiftning i andra sakfragor.
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I kommittémotion 2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C)
yrkande 1 foreslas ett tillkdnnagivande om att namnet pé lagen bor éndras till
”lag om tillgénglighet till produkter och tjénster”. Regeringens forslag till
svensk titel pa lagen, lagen om vissa produkters och tjénsters tillgdnglighet,
avviker frn direktivet. Enligt motionirerna begrénsar detta omfattningen,
forsvarar forstdelsen av innehallet och skulle dven kunna forsvara framtida
lagstiftning i andra sakfrdgor. I kommittémotion 2022/23:2319 av Ulrika
Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1 foreslas ett tillkdnnagivande om att dndra
namnet pd den foreslagna lagen i enlighet med tillgénglighetsdirektivet.
Motionérerna anfor att regeringen efter synpunkter frin Lagradet har valt titeln
”lag om vissa produkters och tjénsters tillgédnglighet”. Utredningens forslag
till titel var “lag om digital tillgédnglighet for produkter och tjénster”.
Motiondrerna anser att bade regeringens och utredningens forslag &r
missvisande och anser att lagen bor ha titeln ”lag om tillgédnglighet till
produkter och tjénster”.

Behov av en utredning om grundlagsandring

I kommittémotion 2022/23:2314 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3 foreslés
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se till att det utreds i vilken
utstrackning grundlagsandringar behdvs innan lagstiftningen tréder i kraft och
vid behov aterkomma till riksdagen med lagférslag. Motiondrerna anfor att
Lagradet har lyft fram behov av en utredning om grundlagsfragor som
paverkar forutsittningarna for genomforandet. Lagradet papekar att flera
remissinstanser har framfort att det innan lagstiftningen trdder i kraft bor
utredas i vilken méan grundlagsandringar erfordras.

I kommittémotion 2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C)
yrkande 6 foreslés ett tillkdnnagivande om att regeringen snarast bor tillsétta
en utredning om eventuella behov av konsekvenséndringar i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen och vid behov aterkomma till
riksdagen med lagforslag. Lagradet skriver i sitt yttrande att det i detta fall
behdvs utredning av fragor som rér normgivning samt av grundlagsfragor som
péaverkar forutséttningar for att genomfora direktivet i Sverige. De oklarheter
som Lagradet lyfter behdver enligt motionérerna utredas sé snart som mdjligt.
Regeringen bor darfor skyndsamt tillsdtta en sddan utredning.

I kommittémotion 2022/23:2319 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)
yrkande 3 foreslas ett tillkdnnagivande om att utreda om en grundlagsindring
kravs for att tillgdnglighetsdirektivet ska kunna anses helt genomfort i svensk
ritt och att regeringen vid behov ska aterkomma till riksdagen med lagforslag.
Motiondrerna anfor att Lagradet har lyft fram behov av en utredning om
normgivning och grundlagsfragor som paverkar forutsattningarna for genom-
forandet. Motionédrerna delar Lagradets analys att de oklarheter som foreligger
om tillgidnglighetsdirektivets inforlivande och normgivning bor utredas
omgdende.
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Nodkommunikation

I kommittémotion 2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C)
yrkande 4 foreslas ett tillkdnnagivande om att nédkommunikation 112 bér tas
med som ett tillimpningsomrade i lagen i enlighet med EU:s direktiv. Vissa
delar av artikel 3, t.ex. nddnumret 112, har uteslutits. Vad géller 112 har detta
gjorts med hinvisning till att det finns ett avtal med SOS Alarm. Aven om
nuvarande 10sning regleras genom ett avtal behover enligt motionédrerna denna
del av direktivet finnas med i svensk forfattning om lagstiftningen ska vara
robust over tid.

Inforlivande

I kommittémotion 2022/23:2314 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2 foreslés
ett tillkénnagivande om att regeringen bor aterkomma med forslag pa lagtext
som Overensstammer med direktivets artiklar 2, 3, 24 och 29 samt bilagorna I
och V. Motionidrerna anfor att regeringens proposition brister i att genomfora
direktivet i sin helhet och saknar vissa av de krav som marknaden annars méaste
forhalla sig till. For att stirka rattigheterna for personer med funktions-
nedséttning bor de uteblivna delarna inforas.

I kommittémotion 2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C)
yrkande 3 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med
forslag pa lagtext som dverensstimmer med direktivets artiklar 2, 3 (del av),
4, 24.2 och 29 samt bilagorna I och V. Alla dndringar och undantag i svensk
forfattning innebédr enligt motiondrerna Okad risk for ett oklart och
fragmentiserat regelverk, vilket tillgdnglighetsdirektivet &r avsett att
motverka. Det forsvarar ocksa for svenska aktorer pa en europeisk marknad.

I kommittémotion 2022/23:2319 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP)
yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att texten i tillgénglighets-
direktivets artiklar 2, 3, 24 och 29 samt bilagorna I och V bor inforlivas i
svensk forfattning. Nér artiklarna finns i direktivet bor enligt motionérerna
motsvarande text aterfinnas i den svenska lagen.

Bruksanvisningar och sékerhetsforeskrifter

I kommittémotion 2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C)
yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att lagen bor reglera att savél
tillverkare som importdrer ska se till att bruksanvisningar och sdkerhets-
foreskrifter tillhandahalls pa ett sprak som ldtt kan forstas av alla konsumenter
och andra slutanvéndare. Klarsprék &r enligt motiondrerna avgérande for reell
tillgénglighet och inte minst viktigt for att férhindra felanvéndning eller i
viérsta fall skador vid anvéndning av en produkt eller tjénst.

Faktisk tillgang till digitala tjanster

I kommittémotion 2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C)
yrkande 5 foreslas ett tillkdnnagivande om att lagen dven bor omfatta en
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faktisk tillgang till digitala tjénster, sdsom banktjanster, digital signering och
digital identifiering. Motionédrerna anfor att det i ett remissvar framfors att
utredningens forslag enbart utgar frén att produkter och tjadnster ska vara
tillgéngliga vid anvéndandet men att inga krav stills pa att sjdlva anvind-
ningen tillgéngliggors for personer med funktionsnedséttning.

Uppféljning

I kommittémotion 2022/23:2316 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor genomfora en uppféljning av de
ekonomiska konsekvenserna for de konsumenter, foretag och branscher som
berors av lagforslaget. Efter att regeringen genomfort en konsekvensutredning
bor arbetet, om det finns behov, f6ljas upp med forslag pa lampligt avvigda
atgérder for att frimja alla de konsumenter, foretag och branscher som kan
komma att drabbas negativt pa olika sitt vid genomforandet av tillganglighets-
direktivet.

Konstitutionsutskottets yttrande

Socialutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig Gver
propositionen och foéljdmotioner i de delar som berdr utskottets berednings-
omrade. Konstitutionsutskottet har begrinsat sitt yttrande till frigan om hur
forslaget forhéller sig till skyddet for tryck- och yttrandefrihet i
mediegrundlagarna. Yttrandet finns i bilaga 3.

Trafikutskottets yttrande

Socialutskottet har gett trafikutskottet tillfélle att yttra sig dver propositionen
och foljdmotioner i de delar som berér utskottets beredningsomréde.
Trafikutskottet har yttrat sig i de delar som ror nédkommunikation till
larmnumret 112 och tillgangen till vissa tjdnster som digital autentisering.
Yttrandet finns i bilaga 4.

Socialutskottets stallningstagande

Som framgér ovan foreslar regeringen att tillgdnglighetsdirektivet ska genom-
foras genom en ny lag om vissa produkters och tjénsters tillgénglighet. For att
inte namnet ska uppfattas som alltfor brett bor det enligt regeringen framga att
det endast &r vissa produkter och tjdnster som omfattas av lagen. I lagrads-
remissen foreslds lagens namn vara lagen om tillgénglighet till vissa produkter
och tjanster. Det namnet har Lagradet synpunkter pd. Utskottet delar reger-
ingens och Lagradets synpunkt om att det sprakligt ar bittre att namnet pé
lagen dr ”lag om vissa produkters och tjdnsters tillgdnglighet”. Mot denna
bakgrund bor motionerna 2022/23:2314 (V) yrkande 1, 2022/23:2317 (C)
yrkande 1 och 2022/23:2319 (MP) yrkande 1 avslas.
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Fragan om behov av en utredning om grundlagséndring tas upp i
motionerna 2022/23:2314 (V) yrkande 3, 2022/23:2317 (C) yrkande 6 och
2022/23:2319 (MP) yrkande 3. Som konstitutionsutskottet anfor gor reger-
ingen bedomningen att de krav som foreslds i den nya lagen om vissa
produkters och tjdnsters tillgénglighet i vissa fall kan komma att innebéra en
begransning i den grundlagsfdsta tryck- och yttrandefriheten och dédrmed
medfora en normkonflikt. Mot denna bakgrund kan det enligt regeringen
finnas anledning att utreda behovet av dndringar i mediegrundlagarna i nagra
avseenden. Detta har dven uppméarksammats av Lagradet, remissinstanser och
den utredning som ligger till grund for propositionen.

Socialutskottet delar, liksom konstitutionsutskottet, regeringens beddm-
ning och utgér fran att den skyndsamt utreder behovet av &ndringar i
mediegrundlagarna. Socialutskottet delar dven, i likhet med konstitutions-
utskottet, Lagrddets bedomning att den lagstiftningsmetod som foreslés
framstar som mindre 1dmplig. Som konstitutionsutskottet anfor far den dock
godtas i den uppkomna situationen. Avslutningsvis vill socialutskottet, i likhet
med konstitutionsutskottet, i sammanhanget pdminna om vikten av att vid
forhandlingar av EU-rédttsakter i ett tidigt skede uppmérksamma om ett forslag
kan komma i konflikt med svensk grundlag. Négot initiativ fran riksdagen
behovs inte och motionsyrkandena bor avslas.

I motion 2022/23:2317 (C) yrkande 4 foreslas ett tillkinnagivande om att
nddkommunikation 112 bor tas med som ett tillimpningsomrade i lagen 1i
enlighet med EU:s direktiv. Socialutskottet vill inledningsvis, i likhet med
trafikutskottet, understryka att en vél fungerande och tillgénglig alarmerings-
tjénst dr av mycket stor betydelse for enskildas sdkerhet och trygghet. Social-
utskottet instimmer vidare i regeringens och trafikutskottets bedomning att de
krav i tillgédnglighetsdirektivet som stélls pa tillgdnglighet till n6dkommunika-
tion for personer med funktionsnedséttning bor tillgodoses inom ramen for
avtalsskrivning (alarmeringsavtalet) mellan staten och SOS Alarm. Mot denna
bakgrund finns det enligt socialutskottet inte skél att foresld ndgon atgérd och
motionsyrkandet bor avslés.

Inte heller nér det géller fragan om inforlivande anser utskottet att det finns
skil for riksdagen att ta nagot initiativ. Motionerna 2022/23:2314 (V)
yrkande 2,2022/23:2317 (C) yrkande 3 och 2022/23:2319 (MP) yrkande 2 bor
avslas.

Ett motionsyrkande tar upp frdgan om bruksanvisningar och sikerhets-
foreskrifter. Utskottet konstaterar att regeringen foreslar att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska f& meddela foreskrifter om
forfarandet for bedomning av produkters Overensstimmelse och rutiner i
samband med serietillverkning, tillverkarens skyldigheter och ansvar i friga
om EU-forsdkran och CE-miérkning, innehéll, placering och utformning av
informationstext samt importérens och distributérens kontroll innan en
produkt slédpps ut pd marknaden. Utskottet stéller sig bakom regeringens
forslag och de beddmningar som ligger till grund for det. Mot denna bakgrund
bor motion 2022/23:2317 (C) yrkande 2 avslas.
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I motion 2022/23:2317 (C) yrkande 5 foreslas ett tillkinnagivande om att
lagen dven bor omfatta en faktisk tillgdng till digitala tjanster, sédsom
banktjénster, digital signering och digital identifiering. Socialutskottet vill, i
likhet med trafikutskottet, understryka att frigan om digital autentisering &r av
samhadllskritisk betydelse. Sdkra och tillforlitliga elektroniska legitimations-
tjanster som dr enkla att anvinda 4r av stor vikt, inte minst for personer med
funktionsnedséttning. Som anfors i trafikutskottets yttrande har ménga insatser
genomforts inom omrédet. Socialutskottet delar trafikutskottets bedomning att
frigan om digital autentisering #r viil uppmirksammad. Aven socialutskottet
forutsétter att regeringen och ansvariga myndigheter vidtar de dtgérder som
behovs for att frimja den digitala delaktigheten i samhéllet. Riksdagen bor
enligt utskottet inte ta nagot initiativ i fragan och ddrmed boér motionsyrkandet
avslas.

Avslutningsvis bor riksdagen enligt utskottet inte heller ta nagot initiativ i
fraga om uppf6ljning, och ddrmed bor motion 2022/23:2316 (SD) avslas.
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1. Lagens namn, punkt 2 (C, MP)
av Anders W Jonsson (C) och Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 1 och
2022/23:2319 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar motion
2022/23:2314 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att namnet pa den foreslagna lagen bor éndras till ”lag om tillgéng-
lighet till produkter och tjénster”. Regeringens forslag till svensk titel pa lagen,
”lag om vissa produkters och tjdnsters tillgédnglighet”, avviker fran tillgdng-
lighetsdirektivet. Enligt var mening begrénsar detta omfattningen, forsvarar
forstaelsen av innehallet och skulle d4ven kunna forsvara framtida lagstiftning
i andra sakfragor. Vi anser att regeringen bor se dver fragan om lagens namn.

2. Lagens namn, punkt 2 (V)
av Karin Régsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2314 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motionerna
2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 1 och
2022/23:2319 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1.
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Stallningstagande

Jag anser att lagen bor bendmnas ”lag om produkters och tjansters tillgdng-
lighet”. Forslaget till svensk bendmning av lagen i propositionen avviker fran
direktivets bendmning. Propositionens forslag ”lag om vissa produkters och
tjénsters tillgdnglighet” stimmer inte Gverens med direktivets bendmning
“tillgdnglighetskrav for produkter och tjanster”. Forslaget i propositionen
riskerar enligt min mening att begrdnsa omfattningen och fOrstaelsen av
innehéllet, vilket kan forsvéra framtida lagstiftning i andra sakfragor. Jag anser
att regeringen bor se over frigan om lagens namn.

3. Behov av en utredning om grundlagsandring, punkt 3 (V)
av Karin Régsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2314 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 6 och
2022/23:2319 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor se till att det utreds i vilken utstrdckning grund-
lagsdndringar behdvs innan lagstiftningen trider i kraft och vid behov
aterkomma till riksdagen med lagforslag. Lagradet har lyft fram behov av en
utredning om grundlagsfragor som péaverkar forutsittningarna for genom-
forandet. Lagradet papekar att flera remissinstanser har framfort att det innan
lagstiftningen trdder i kraft bor utredas i vilken mén grundlagsédndringar
erfordras.

4. Behov av en utredning om grundlagsandring, punkt 3 (C)
av Anders W Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 6 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:2314 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3 och
2022/23:2319 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen snarast bor tillsétta en utredning om eventuella behov
av konsekvensédndringar i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen och vid behov dterkomma till riksdagen med lagforslag. Av lagrads-
yttrandet framgér att det i detta fall behdvs en utredning av frdgor om
normgivning samt av grundlagsfragor som péverkar forutsittningarna for att
genomfora direktivet i Sverige. De oklarheter som lyfts av Lagradet behover
enligt min mening utredas snarast mdojligt. Regeringen bor darfor skyndsamt
tillsétta en sadan utredning.

5. Behov av en utredning om grundlagsandring, punkt 3 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2319 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:2314 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3 och
2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor utreda om en grundlagsidndring krivs for att
tillgénglighetsdirektivet ska kunna anses helt genomfort i svensk rétt och att
regeringen vid behov ska aterkomma till riksdagen med lagforslag. Lagradet
har lyft fram behov av en utredning om normgivning och grundlagsfragor som
paverkar forutsittningarna for genomforandet. Jag delar Lagradets analys att
de oklarheter som foreligger om tillgénglighetsdirektivets inforlivande och
normgivning bor utredas omgaende.
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6. Nodkommunikation, punkt 4 (C)
av Anders W Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser att nodkommunikation 112 bor tas med som ett tillimpningsomrade
i lagen i enlighet med EU:s direktiv. Vissa delar av artikel 3, t.ex. nddnumret
112, har uteslutits. Vad géller 112 har detta gjorts med hénvisning till att det
finns ett avtal med SOS Alarm. Aven om nuvarande 16sning regleras genom
ett avtal behdver enligt min mening denna del av direktivet finnas med i svensk
forfattning om lagstiftningen ska vara robust dver tid. Jag anser att regeringen
bor se over frdgan om nddkommunikation.

7. Inforlivande, punkt 5 (V)
av Karin Régsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2314 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 3 och
2022/23:2319 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor dterkomma med forslag pa lagtext som dverens-
stimmer med direktivets artiklar 2, 3, 24 och 29 samt bilagornal och V.
Regeringens proposition brister i att genomfora direktivet i sin helhet och
saknar vissa av de krav som marknaden annars maste forhalla sig till. For att
stirka réttigheterna for personer med funktionsnedsittning bor enligt min
mening de uteblivna delarna inforas.
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8. Inforlivande, punkt 5 (C)
av Anders W Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:2314 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2 och
2022/23:2319 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor dterkomma med forslag pa lagtext som verens-
stimmer med direktivets artiklar 2, 3 (del av), 4, 24.2 och 29 samt bilagorna |
och V. Alla dndringar och undantag i svensk forfattning innebér enligt min
mening 6kad risk for ett oklart och fragmentiserat regelverk, vilket tillgdnglig-
hetsdirektivet 4r avsett att motverka. Det forsvarar ocksa for svenska aktorer
pa en europeisk marknad.

9. Inférlivande, punkt 5 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2319 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2 och
bifaller delvis motionerna
2022/23:2314 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2 och
2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser att texten i tillgénglighetsdirektivets artiklar 2, 3, 24 och 29 samt
bilagorna I och V bor inforlivas i svensk forfattning. Nér artiklarna finns i
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direktivet bor enligt min mening motsvarande text dterfinnas i den svenska
lagen. Jag anser att regeringen bor se dver fragan om inforlivande.

10. Bruksanvisningar och sakerhetsforeskrifter, punkt 6 (C)
av Anders W Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att lagen bor reglera att savil tillverkare som importorer ska se till
att bruksanvisningar och sikerhetsforeskrifter tillhandahélls pa ett sprak som
latt kan forstds av alla konsumenter och andra slutanvéndare. Klarsprdk ar
enligt min mening avgdrande for reell tillgénglighet och inte minst viktigt for
att forhindra felanvéndning eller i vérsta fall skador vid anvéndning av en
produkt eller tjénst. Jag anser att regeringen bor se dver frdgan om bruks-
anvisningar och sikerhetsforeskrifter.

11. Faktisk tillgang till digitala tjanster, punkt 7 (C)
av Anders W Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att lagen dven bor omfatta en faktisk tillgéng till digitala tjénster,
sdsom banktjanster, digital signering och digital identifiering. I ett remissvar
framfors att utredningens forslag enbart utgér frén att produkter och tjénster
ska vara tillgidngliga vid anvdndandet men att inga krav stills pa att sjdlva
anvindningen tillgéngliggdrs for personer med funktionsnedséttning. Jag
anser att regeringen bor se dver fragan om faktisk tillgang till digitala tjénster.
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12. Uppfodljning, punkt 8 (SD)

av Carina Stahl Herrstedt (SD), Anna-Lena Blomkvist (SD), Johnny
Svedin (SD) och Carita Boulwén (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2316 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD).

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor genomfora en uppfoljning av ekonomiska
konsekvenser for de konsumenter, foretag och branscher som berors av
lagforslaget. Efter att regeringen genomfort en konsekvensutredning bor
arbetet, om det finns behov, foljas upp med forslag pa lampligt avvigda
atgérder for att frimja alla de konsumenter, foretag och branscher som kan
komma att drabbas negativt pa olika sitt vid genomforandet av tillganglighets-
direktivet.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:42 Genomfdrande av tillganglighetsdirektivet:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om vissa produkters och tjdnsters
tillgénglighet.

Foljdmotionerna

2022/23:2314 av Maj Karlsson m.fl. (V):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
bor bendmnas “lag om produkters och tjénsters tillgdnglighet” och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa lagtext som dverensstimmer
med direktivets artikel 2, 3, 24 och 29 samt bilagorna I och V och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se till att det utreds i vilken utstrickning
grundlagsidndringar behdvs innan lagstiftningen trdder i kraft och vid
behov aterkomma till riksdagen med lagforslag och tillkdnnager detta
for regeringen.

2022/23:2316 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
genomfora en uppfoljning av de ekonomiska konsekvenserna for de

konsumenter, foretag och branscher som berors av lagforslaget och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att namnet
pa lagen bor dndras till ”Lag om tillgdnglighet till produkter och
tjanster” och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att lagen
bor reglera att savil tillverkare som importorer ska se till att
bruksanvisningar och sikerhetsforeskrifter tillhandahélls pa ett sprak
som latt kan forstds av alla konsumenter och andra slutanvéndare, och
detta tillkénnager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa lagtext som dverensstimmer
med direktivets artikel 2, 3 (del av), 4, 24.2 och 29 samt bilagorna I
och V och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
nddkommunikation 112 bor tas med som ett tillimpningsomrdde i
lagen i enlighet med EU:s direktiv och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att lagen
dven bor omfatta en faktisk tillgdng till digitala tjénster, sdsom
banktjanster, digital signering och digital identifiering, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast bor tillsdtta en utredning kring eventuella behov for
konsekvensandringar i tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen och vid behov aterkomma till riksdagen med
lagforslag, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

2022/23:2319 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om dndring av
namn pa den foreslagna lagen i enlighet med tillgénglighetsdirektivet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att texten i
tillgénglighetsdirektivets artiklar 2, 3, 24 och 29 samt bilagorna I och
V bor inforlivas i svensk forfattning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om en grundlagsdndring krdvs for att tillgidnglighetsdirektivet ska
kunna anses helt genomfort i svensk rétt och att regeringen vid behov
ska aterkomma till riksdagen med lagforslag, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om vissa produkters och
tjinsters tillginglighet

Harigenom foreskrivs' fljande.

Lagens innehill och syfte

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om krav pa vissa produkter och
tjanster i fraga om deras tillginglighet. Lagen syftar till att undanrgja och
motverka hinder for en effektiv konkurrens och att frimja personers
jamlikhet i levnadsvillkor och delaktighet i samhiillslivet.

Genom lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/882 av den 17 april 2019 om tillgdnglighetskrav for produkter och
tjénster.

Ord och uttryck i lagen

2§ [dennalagavses med

audiovisuella medietjdnster: bestill-tv och tv-sdndningar enligt 3 kap.
1 § 6 och 22 radio- och tv-lagen (2010:696),

banktjcnster for konsumenter: tillhandahillande for konsumenter av
foljande banktjinster och finansiella tjdnster:

— kreditavtal som omfattas av konsumentkreditlagen (2010:1846),

—tjdnster som angesi2 kap. 1 § 1,2,4 och Ssamt2 § 1,2,4 och 5 lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden,

— betaltjanster enligt 1 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjédnster,

— tjanster med anknytning till ppnande, anvéndning och avslutande av
ett betalkonto, déribland betaltjanster och betalningstransaktioner som
omfattas av 1 kap. 7§ 1 lagen om betaltjdnster samt kontokrediter och
tjanster som tillater 6verskridande av behallningen pa ett bankkonto, och

—elektroniska pengar enligt 1kap. 2§ 2lagen (2011:755) om
elektroniska pengar,

betalningsterminal: anordning vars huvudsyfte dr att gora det majligt att
genomfora betalningar med anvéndning av betalningsinstrument enligt
1 kap. 4 § lagen om betaltjénster vid ett fysiskt forsidljningsstille men inte
i en virtuell miljo,

distributor: fysisk eller juridisk person i leveranskedjan, forutom till-
verkaren eller importéren, som tillhandahaller en produkt pa marknaden,

e-bok: tjdnst som innefattar ett tillhandahéllande av digitala filer som
innehaller en elektronisk version av en bok som mestadels finns som text
eller i grafisk form,

e-handelstjdnster: tjanster som tillhandahélls pa distans, genom webb-
platser och tjanster for mobila enheter, pa elektronisk vdg och pa indi-
viduell begéran av en konsument i syfte att inga ett konsumentavtal,

ekonomisk aktor: tillverkare, representant, importor, distributdr eller
tjénsteleverantor,

! Jir Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om
tillganglighetskrav for produkter och tjanster, i den ursprungliga lydelsen.
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elektroniska biljetter: system i vilka resebevis, i form av en eller flera
resebiljetter, reseabonnemang eller resekredit, lagras elektroniskt pa ett
fysiskt transportkort eller en annan enhet i stéllet for att skrivas ut som
pappersbiljett,

elektroniska biljettforsdliningstidnster: system i vilka biljetter for per-
sontrafik kops, inbegripet onlinek6p med hjilp av en enhet med interaktiv
datorkapacitet, for leverans till kdparen i elektronisk form for att moj-
liggora att de kan skrivas ut i pappersform eller visas upp pa en mobil enhet
med interaktiv datorkapacitet,

elektronisk kommunikationstjcnst: detsamma som i | kap. 7 § lagen
(2022:482) om elektronisk kommunikation,

harmoniserad standard: harmoniserad standard enligt artikel 2.1 ¢ i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1025/2012 av den
25 oktober 2012 om europeisk standardisering och om dndring av radets
direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av Europaparlamentets och
radets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 98/34/EG,
2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om
upphévande av rddets beslut 87/95/EEG och Europaparlamentets och
radets beslut 1673/2006/EG,

importor: fysisk eller juridisk person som &r etablerad inom unionen och
som slédpper ut en produkt fran ett tredjeland pa unionsmarknaden,

interaktiv datorkapacitet: funktion till stéd for interaktion mellan
minniska och utrustning som mojliggér behandling och dverféring av
data, tal eller video, eller en kombination dérav,

konsument: fysisk person som handlar huvudsakligen for dndaméal som
faller utanf6r niaringsverksamhet,

lasplatta: sérskild utrustning, inklusive bade maskinvara och program-
vara, som anvédnds for att disponera, navigera i, ldsa och anvinda
e-bokfiler,

mikroforetag: foretag med férre 4n tio anstéllda och som har en arsom-
sittning eller en &rlig balansomslutning som inte 6verstiger 2 miljoner
euro,

operativsystem: programvara som bland annat hanterar grénssnittet till
yttre maskinvara, schemaldgger uppgifter, tilldelar lagring och presenterar
ett standardgrinssnitt for anvéindaren nér inget tillimpningsprogram kors,
inklusive ett grafiskt anvindargrinssnitt, oavsett om sadan programvara dr
inbyggd i datormaskinvara med generella anvdndningsomriaden som &r
avsedd for konsumenter eller utgor fristiende programvara som &r avsedd att
koras pa datormaskinvara med generella anvandningsomraden som ar
avsedd for konsumenter, men exklusive operativsystemladdare, bios
(basic input-output system) eller andra fasta program som behovs vid start
av en dator eller nér operativsystemet installeras,

passagerartransporttidnster med buss: tjanster som anges i artikel 2.1
och 2.2 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 181/2011 av
den 16 februari 2011 om passagerares réttigheter vid busstransport och om
andring av forordning (EG) nr 2006/2004,

passagerartransportticnster med fartyg: persontrafiktjdnster enligt
artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1177/2010
av den 24 november 2010 om passagerares rittigheter vid resor till sjoss
och pé inre vattenvigar och om andring av férordning (EG) nr 2006/2004,
med undantag for de tjinster som avses i artikel 2.2 i den forordningen,
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passagerartransporttjanster med lufifartyg: kommersiella luftfarts-
tjdnster for passagerare enligt artikel 2 11 Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1107/2006 av den 5 juli 2006 om rittigheter i samband
med flygresor for personer med funktionshinder och personer med nedsatt
rorlighet i samband med avférd fréan, transitering genom eller ankomst till
en flygplats, nér flygplatsen &r beldgen inom en medlemsstats territorium,
inbegripet flygningar som avgér fran en flygplats som ar beldgen i ett
tredjeland till en flygplats som &dr beldgen inom en medlemsstats territorium,
om tjansterna tillhandahélls av ett unionslufttrafikforetag,

passagerartransporttjdnster med tag: persontrafik pa jarnvig enligt
artikel 2.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/782 av
den 29 april 2021 om rittigheter och skyldigheter for tagresenirer,

produkt: dmne, preparat eller annan vara framstdlld genom en till-
verkningsprocess, dock inte livsmedel, foder, levande vixter eller djur,
produkter av ménskligt ursprung samt produkter av vixter eller djur med
direkt koppling till deras framtida fortplantning,

regionaltransporter: rtegional trafik enligt artikel 3.7 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012
om inrdttande av ett gemensamt europeiskt jirnvdgsomrade, i den ur-
sprungliga lydelsen, dock endast avseende jdrnvdg, buss, tunnelbana,
sparvég och tradbuss,

representant. fysisk eller juridisk person som &r etablerad inom unionen
och som enligt en skriftlig fullmakt fran tillverkaren har ritt att i dennes
stdlle utféra sérskilda uppgifter,

sldppa ut pa marknaden: det forsta tillhandahéllandet av en produkt pé
unionsmarknaden,

stads- och forortstransporter: stads- och forortstrafik enligt artikel 3.6 i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/34/EU, i1 den ursprungliga
lydelsen, dock endast avseende jdrnvdg, buss, tunnelbana, sparviag och
tradbuss,

tekniska specifikationer: tekniska specifikationer enligt artikel 2.4 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1025/2012 som ger
forutsittningar for att uppfylla de tillgdnglighetskrav som géller f6r en
produkt eller tjénst,

tillhandahdllande pa marknaden: leverans av en produkt for distri-
bution, férbrukning eller anvandning pa unionsmarknaden i samband med
kommersiell verksamhet, mot betalning eller kostnadsfritt,

tillverkare: fysisk eller juridisk person som tillverkar eller léter
konstruera eller tillverka en produkt och salufér den produkten, i eget
namn eller under eget varumérke,

yanst: tjdnst enligt 4 § lagen (2009:1079) om tjanster pa den inre
marknaden,

tignsteleverantor: fysisk eller juridisk person som tillhandahaller en
tjanst pa unionsmarknaden eller som erbjuder sig att tillhandahélla en
sadan tjdnst till konsumenter i unionen,

tjicginster som ger datkomst till audiovisuella medietjdnster. tjanster som
Gverfors via ett elektroniskt kommunikationsndt som anvénds for att
identifiera, vilja, ta emot information om samt anvinda sidana audio-
visuella medietjdnster och eventuella tillhandahallna funktioner (sdsom
undertexter for dova eller horselskadade personer, syntolkning, talad
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textning eller teckensprikstolkning) som foljer av att tjdnsterna
tillgéngliggors i enlighet med S kap. 12 § radio- och tv-lagen.

Lagens tillimpningsomrade

3§ Foljande produkter omfattas av denna lag:

1. datormaskinvarusystem med generella anvindningsomraden som &r av-
sedda for konsumenter och operativsystem till dessa maskinvarusystem,

2. betalningsterminaler,

3. kontantautomater, biljettforséljningsautomater och incheckningsauto-
mater som ir avsedda for tillhandahallande av tjinster som omfattas av
denna lag,

4. interaktiva sjilvbetjiningsterminaler som tillhandahaller information,
med undantag for terminaler som har monterats som integrerade delar av
fordon, luftfartyg, fartyg eller rullande materiel, och som 4r avsedda for till-
handahallande av tjanster som omfattas av denna lag,

5. terminalutrustning f6r konsumentbruk med interaktiv datorkapacitet
som anvinds for elektroniska kommunikationstjénster,

6. terminalutrustning for konsumentbruk med interaktiv datorkapacitet
som anvinds for atkomst till audiovisuella medietjénster, och

7. lasplattor.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter som preciserar eller avgrénsar vilka produkter som avses i
forsta stycket.

4§ Foljande tjanster omfattas av denna lag nir de 4r avsedda for
konsumenter:

1. elektroniska kommunikationstjanster, med undantag f6r 6verforings-
tjanster som anvinds for tillhandahéllande av maskin-till-maskintjénster,

2. tjanster som ger atkomst till audiovisuella medietjénster,

3.inslag i passagerartransporttjinster med buss, fartyg, luftfartyg eller
tag, med undantag for stads-, fororts- och regionaltransporter, som avser:

a) webbplatser,

b) tjdnster for mobila enheter, ddribland mobila applikationer,

c) tillhandahallande av elektroniska biljetter och elektroniska biljett-
forsdljningstjinster,

d) formedling av information om transporttjinster, inklusive reseinfor-
mation i realtid; nidr det giller tjdnster som formedlas via interaktiva
informationsskdrmar giller lagen endast for skdrmar som &r beldgna inom
unionens territorium, och

e) tjiinster som formedlas via interaktiva sjdlvbetjdningsterminaler
beldgna inom unionens territorium, utom sidana som har monterats som
integrerade delar av fordon, luftfartyg, fartyg eller rullande materiel, som
anvinds vid tillhandahéllandet av nagon del av sidana persontrafik-
tjdnster,

4. inslag i passagerartransporttjinster med buss, fartyg, luftfartyg eller
tdg i stads-, fororts- och regionaltransport dar tjdnsterna formedlas via
interaktiva sjdlvbetjiningsterminaler beldgna inom unionens territorium,
utom siddana som har monterats som integrerade delar av fordon,
luftfartyg, fartyg eller rullande materiel, som anvidnds vid tillhanda-
héllandet av ndgon del av sddana persontrafiktjanster,
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5. banktjanster fér konsumenter,

6. tillhandahéllande av e-b6cker, och

7. e-handelstjanster.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter som preciserar eller avgransar vilka tjanster som avses i forsta
stycket.

5§ Denna lag &r inte tillamplig pa innehall pa sddana webbplatser och
mobila applikationer som utgérs av

1. kartor som inte &r avsedda f6r navigering, eller

2. kartor som &r avsedda for navigering, om vésentlig information
tillhandahalls pa ett tillgdngligt digitalt sitt.

Lagen &r inte heller tillimplig pa innehdll pa webbplatser och mobila
applikationer som kommer frin tredje part och som varken finansieras
eller utvecklas eller star under kontroll av den berorda ekonomiska
aktéren.

Tillgéinglighetskrav

6 § Produkter och tjanster som omfattas av denna lag far sldppas ut pa
marknaden respektive tillhandahallas endast om de uppfyller

1. krav pé tillgidnglighet avseende information, anvandargranssnitt eller
funktionell utformning (tillgénglighetskrav),

2. krav pa tillganglighet enligt direkt tillimpliga rattsakter som har
antagits med st6d av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882,
och

3.krav enligt 11-13, 15, 16 eller 25 § och de foreskrifter som har
meddelats med stéd av dessa bestimmelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om tillgénglighetskraven enligt forsta stycket 1.

78§ Etttillgdnglighetskrav giller inte om kravet

1. innebér en stérre fordndring av en produkts eller en tjdnsts grund-
laggande karaktir, eller

2. medf6r en oproportionerligt stor bérda f6r den berdrda ekonomiska
aktoren.

Trots forsta stycket2 ska ett tillginglighetskrav tillimpas om den
ekonomiska aktoren har tagit emot externa medel i syfte att gora den
berorda produkten eller tjinsten mer tillgdnglig och ett undantag fran
tillganglighetskravet darfor skiligen inte bor gilla.

88§ Om en ekonomisk aktor bedomer att ett tillgdnglighetskrav inte
giller enligt 7 §, ska aktoren pa ett lampligt sétt dokumentera och spara
sin bedémning tillsammans med en motivering av sitt stdllningstagande.

Den ekonomiska aktoren ska underritta marknadskontrollmyndigheten
eller tillsynsmyndigheten om att undantag med stéd av 7 § aberopas. Om
myndigheten begir det, ska den ekonomiska aktoren ldmna en kopia av
den bedomning som avses i forsta stycket till myndigheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. kriterier for den ekonomiska aktérens bedémning,
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2. hur ldnge underlaget for bedomningen ska sparas, och
3. nér en beddmning om undantag behdver fornyas.

Presumtion om dverensstimmelse med tillginglighetskraven

9§ Produkter och tjinster som helt eller delvis 6verensstimmer med en
harmoniserad standard, till vilken hénvisningar har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning, eller med en teknisk specifikation,
ska forutsittas 6verensstimma med tillgdnglighetskraven i den utstrack-
ning kraven f6ljer av standarden eller specifikationen.

Undantag for mikroforetag

10§ Tjénster som tillhandahalls av mikroféretag behover inte uppfylla
tillgénglighetskraven.

Ett mikroforetag som hanterar produkter behdver inte dokumentera sin
bedémning av om férutséttningarna f6r undantag enligt 7 § ar uppfyllda.
Inte heller behéver foretaget underrétta behorig marknadskontroll-
myndighet om att undantag med st6d av 7 § aberopas. Om marknads-
kontrollmyndigheten begir det, ska foretaget dock till myndigheten ldmna
de uppgifter som &r relevanta for bedémningen av om det finns
forutsittningar for undantag.

Tillverkarens skyldigheter

11§ Innan en produkt sldpps ut p& marknaden ska tillverkaren utféra
eller lata utfora en bedémning av om produkten Gverensstimmer med
tillganglighetskraven och, i férekommande fall, férutsittningarna for
undantag enligt 7 §. Tillverkaren ska i samband med det utarbeta och spara
teknisk dokumentation till grund for bedémningen.

Tillverkaren ska se till att det finns rutiner som sakerstiller att alla
tillverkade produkter 6verensstimmer med tillgénglighetskraven och med
krav pa tillgédnglighet enligt direkt tillimpliga réttsakter som har meddelats
med stod av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om forfarandet enligt forsta stycket samt om rutiner enligt
andra stycket.

12§ Om en sddan bedé6mning av 6verensstimmelse som avses i 11 §
innebér att produkten uppfyller tillgénglighetskraven, ska tillverkaren
uppritta en EU-forsikran om 6verensstimmelse och forse produkten eller
dess mérkskylt med CE-mérkning innan den slédpps ut pd marknaden. Om
tillverkaren har aberopat undantag enligt 7 §, ska det framga av EU-
forsdkran vilka tillgdnglighetskrav som omfattas av undantaget.

For CE-mérkning géller de allménna principer som finns i artikel 30 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli
2008 om krav for ackreditering och marknadskontroll i samband med
saluforing av produkter och upphédvande av forordning (EEG) nr 339/93.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om tillverkarens skyldigheter och ansvar i samband med att
EU-forsdkran om Gverensstimmelse upprittas och CE-mérkning av
produkter.
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13§ Tillverkaren ska sdkerstilla att produkten forses med informa-
tionstext om

1. produktens spéarbarhet,

2. tillverkarens kontaktuppgifter, inklusive firmanamn eller varumarke,
och

3. hur konsumenten ska anvinda produkten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om innehdllet i den informationstext som
tillverkaren ska forse produkten med samt om placeringen och
utformningen i 6vrigt av informationstexten.

14§ Entillverkare far genom skriftlig fullmakt utse en representant som
ska utfora de uppgifter som anges i fullmakten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om de krav som ska stillas pa fullmaktens innehall.

Importorens och distributérens skyldigheter

158 Importdren ska sdkerstilla att tillverkaren har utfort de tgéarder som
avses i 11 och 12 §§ samt i 13 § forsta stycket 1 och 2 innan en produkt
sldpps ut pd marknaden.

Importéren ska forse produkten med informationstext om sina kontakt-
uppgifter, inklusive firmanamn eller varumirke, och om hur konsumenten
ska anvinda produkten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om importérens skyldigheter enligt férsta och andra styckena.

16 § Distributdren ska, innan produkten tillhandahalls pd marknaden,
kontrollera att produkten har forsetts med CE-mérkning enligt 12 § och
informationstext enligt 13 § och 15 § andra stycket och enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av dessa bestimmelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om omfattningen av distributérens ansvar att kontrollera
produkter enligt forsta stycket.

17§ Enimportdr och en distributor ska, sd ldnge denne har ansvar for en
produkt, sdkerstdlla att lagrings- eller transportforhallandena inte
dventyrar produktens §verenstimmelse med tillgdnglighetskraven.

18§ Om en importor eller en distributér sldpper ut en produkt pa
marknaden i eget namn eller under eget varumirke eller dndrar en produkt
som redan sldppts ut pd marknaden pa ett sadant sétt att Gverensstimmelsen
med tillgdnglighetskraven kan paverkas, dvertar importoren eller distri-
butdren tillverkarens skyldigheter enligt denna lag eller enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av lagen eller enligt direkt tilldimpliga
rdttsakter som har meddelats med stod av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/882.
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Skyldigheter vid misstanke om produkters bristande
Overensstimmelse

19§ Om en tillverkare eller importor anser, eller har anledning att anta,
att en produkt som denne har sldppt ut pa marknaden inte dverensstimmer
med tillgédnglighetskraven, ska tillverkaren eller importéren omedelbart
vidta de atgérder som krdvs for att fa produkten att Sverensstimma med
kraven eller, om s &r lampligt, for att dra tillbaka produkten.

Tillverkare och importorer ska fora ett register 6ver produkter som
brister i Sverensstimmelse med tillgidnglighetskraven och 6ver klagomal
som tillverkaren eller importéren har mottagit och som har gjorts med
aberopande av sédan bristande Gverensstimmelse.

20§ Om en distributr anser, eller har anledning att anta, att en produkt
inte dverensstimmer med tillgdnglighetskraven, far distributéren inte till-
handahélla produkten forrdn denne har forsdkrat sig om att dtgéirder har
vidtagits for att fa produkten att Gverensstimma med kraven eller, om sa
ar lampligt, for att dra tillbaka produkten.

21§ Om en tillverkare, importor eller distributér anser, eller har
anledning att anta, att en produkt som denne har slippt ut eller
tillhandahallit p& marknaden inte uppfyller tillgédnglighetskraven, ska
marknadskontrollmyndigheterna i de medlemsstater ddr produkten har
tillhandahallits omedelbart underrittas. Underrittelsen ska innehalla
detaljerade uppgifter om den bristande 6verrensstimmelsen och vilka
atgirder som har vidtagits.

Information, dokumentation och uppgifter som ska liimnas pa
begiran

22§ Tillverkare, representanter, importorer och distributdrer ska pa
begiran av en marknadskontrollmyndighet limna all information som den
berérda ekonomiska aktéren har och som behovs fér bedémningen av om
en produkt uppfyller tillginglighetskraven. Tillverkaren och importoren
ska ldamna sddan information péd ett sprak som ldtt kan forstas av
myndigheten.

Tillverkaren, representanten, importéren och distributéren ska samar-
beta med marknadskontrollmyndigheten om de atgédrder som ska vidtas for
att en produkt ska uppfylla tillgdnglighetskraven.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om den period under vilken handlingar enligt forsta stycket ska
sparas och pa vilket sprak som information enligt forsta stycket ska lamnas
till marknadskontrollmyndigheten.

23§ En tillverkare, representant, importor eller distributér som har
levererat en produkt till eller tagit emot en produkt frdn en annan
tillverkare, representant, importér eller distributér ska pa begéran av en
marknadskontrollmyndighet lamna uppgift om detta.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur ldnge uppgiftsskyldigheten enligt forsta stycket ska
giélla.
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Tjinsteleverantorens skyldigheter

24§ Entjansteleverantor som tillhandahaller en tjanst till en konsument ska
fortlopande sikerstilla att tjinsten uppfyller tillgéinglighetskraven.

Om en tjanst inte overensstimmer med tillgdnglighetskraven, ska
leverantoren vidta de atgérder som krévs for att fa tjénsten att Gverens-
stimma med kraven samt omedelbart underritta tillsynsmyndigheterna i
de medlemsstater dar tjénsten tillhandahélls om bristen. Underrittelsen ska
innehélla detaljerade uppgifter om den bristande dverrensstimmelsen och
vilka atgéirder som har vidtagits.

25§ Tjansteleverantoren ska ta fram nodvindig information om hur
tjansten uppfyller tillgénglighetskraven. Om tjdnsteleveranttren har &be-
ropat undantag enligt 7 §, ska det av informationen dven framgé vilka
tillgdnglighetskrav som omfattas av undantaget.

Tjansteleverant6ren ska sdkerstilla att de tjénster som denne utformar
och tillhandahéller marknaden 4tféljs av sddan information som avses i
forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om innehallet i den information som tjansteleverantdren enligt
denna paragraf ska ta fram, pa vilket sétt informationen ska limnas och
hur léinge den ska sparas.

26 § Tjinsteleverantéren ska pa begéran av en tillsynsmyndighet limna
all information som behovs for beddmningen av om en tjanst uppfyller
tillgénglighetskraven.

Tjansteleverantéren ska samarbeta med berorda tillsynsmyndigheter om
de atgirder som ska vidtas for att tjinsten ska uppfylla tillgénglig-
hetskraven.

Tillhandahallande av e-bocker

27§ Den som ansvarar for innehdllet i en e-bok ska sikerstilla att
tillgénglighetskraven uppfylls &ven om denne inte &r en tjénsteleverantor.

Bestimmelser i denna lag som giller fér en tjéinsteleverantor, med
undantag for bestimmelserna om sanktionsavgift, &r tillampliga dven i
fraga om ansvar enligt forsta stycket.

Marknadskontroll av produkter

28§ Den myndighet som regeringen bestimmer &r marknadskontroll-
myndighet.

Vid marknadskontroll av produkter som omfattas av denna lag tillimpas
foljande bestimmelser om marknadskontroll i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknads-
kontroll och 6verensstimmelse for produkter och om éndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011:

1. artikel 2.3 om tillimpningsomrade vid marknadskontrollmyndig-
hetens atgérder enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG
av den 3 december 2001 om allmén produktsékerhet,

2. artikel 10.1, 10.2, 10.5 och 10.6 om utseende av marknadskontrollmyn-
digheter och det centrala samordningskontoret,
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3. artikel 11.2, 11.3, 11.5 och 11.7 om marknadskontrollmyndigheternas
verksamhet,

4. artikel 13 om nationella strategier fér marknadskontroll,

5. artikel 14.1 och 14.2 om marknadskontrollmyndigheternas befogen-
heter,

6. artikel 16.3 g och 16.5 om atgérder for marknadskontroll,

7. artikel 17 om anvéndning av information samt yrkes- och affiarshemlig-
heter,

8. artikel 18 om processuella réttigheter for ekonomiska aktorer,

9. artikel 22 om 6msesidig assistans,

10. artikel 25.2-25.4 om kontroll av produkter som fors in pa unionsmark-
naden,

11. artikel 26.1 och 26.2 om uppskjutande av Gvergang till fri omsittning,

12. artikel 27 om Gvergéng till fri omsittning,

13. artikel 28.2 och 28.3 om viégrad 6vergang till fri omsittning,

14, artikel 31.2 f, 31.2 g, 31.2 m och 31.2 0 om unionsnitverkets roll och
uppgifter, samt

15. artikel 34.3 a och 34.4 om informations- och kommunikations-
systemet.

29§ Vid marknadskontroll enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020 har marknadskontrollmyndigheten
befogenhet att

1. enligt artikel 14.4 a och 14.4 b kriva att ekonomiska aktérer som
hanterar produkter ska tillhandahalla handlingar, specifikationer, data eller
uppgifter,

2. enligt artikel 14.4 e fa tilltrdde till lokaler, mark eller transportmedel,
och

3. enligt artikel 14.4 j inforskaffa, inspektera och demontera varuprover.

Tillsyn av tjiinster

30§ Den myndighet som regeringen bestimmer &r tillsynsmyndighet i
fraga om tjanster som omfattas av denna lag och utdvar tillsyn dver att lagen,
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen och direkt tillimpliga
rittsakter som har meddelats med stéd av Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/882 {6ljs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om tillsyn enligt lagen och enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen.

31§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn enligt denna lag och enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

Gemensamma bestiimmelser for marknadskontroll och tillsyn

32§ Om marknadskontrollmyndigheten eller tillsynsmyndigheten fin-
ner att en produkt eller tjdnst inte uppfyller krav enligt denna lag, enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen eller enligt direkt
tillimpliga rittsakter som har meddelats med stéd av Europaparlamentets
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och radets direktiv (EU) 2019/882, ska myndigheten uppmana den eller de
ansvariga ekonomiska aktorerna att inom en viss tid atgérda bristen.

Om den ansvariga ekonomiska aktéren inte har atgérdat bristen inom
foreskriven tid, far myndigheten besluta de féreldgganden som behdvs for
att bristen ska avhjélpas.

Beslut som en marknadskontrollmyndighet fattar med stéd av andra
stycket ska omprévas efter tre manader.

33§ Om marknadskontrollmyndigheten eller tillsynsmyndigheten
finner brister i en bedémning av undantag enligt 7 §, ska myndigheten
uppmana den ekonomiska aktéren att inom viss tid atgirda bristerna.

Om inte den ekonomiska aktoren avhjilper bristerna, far myndigheten
foreldgga den ekonomiska aktoren att inom en viss angiven tid géra en ny
beddmning.

34§ En marknadskontrollmyndighet eller tillsynsmyndighet far besluta
de foreldgganden som behévs for att krav enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen eller enligt direkt
tillimpliga réttsakter som har meddelats med st6d av Europaparlamentets
och rédets direktiv (EU) 2019/882 ska f6ljas.

35§ Ett beslut om foreldggande enligt 32—34 §§ far férenas med vite.

36§ Polismyndigheten ska pa begiran av marknadskontrollmyndig-
heten eller tillsynsmyndigheten ldmna den hjilp som behovs for att
myndigheten ska kunna vidta atgirder enligt 29 eller 30 §.

Hjélp enligt forsta stycket fir begéras endast om

1. det pa grund av sarskilda omstiandigheter kan befaras att atgirden inte
kan utforas utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 § polis-
lagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Sanktionsavgifter

378§ En marknadskontrollmyndighet eller tillsynsmyndighet far alagga
en ekonomisk aktor att betala sanktionsavgift om den ekonomiska aktéren
har asidosatt nagon av 6, 8, 11-13, 15-17, 19-26 §§ eller 28 § andra
stycket 6 eller foreskrifter som har meddelats med stéd av dessa
paragrafer.

[ ringa fall ska nagon sanktionsavgift inte beslutas.

En sanktionsavgift far inte beslutas senare 4n fem ar fran den tidpunkt
da asidosittandet upphorde.

38§ En sanktionsavgift far inte beslutas om asidosittandet omfattas av
ett féreldggande om vite och asidoséttandet ligger till grund f6r en ansékan
om utdémande av vitet.

39§ Sanktionsavgiften far tas ut med ett belopp som bestdms med hansyn
till allvaret och omfattningen av asidosdttandet samt till omstandigheterna i
ovrigt. Sanktionsavgiften ska bestdmmas till ldgst 10 000 kronor och hogst
10 000 000 kronor.
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Om det finns sérskilda skil eller om det annars 4r pikallat med hénsyn
till omsténdigheterna far sanktionsavgiften séttas ned helt eller delvis.
Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

40§ Sanktionsavgiften ska betalas inom trettio dagar fran det att beslutet
fick laga kraft eller inom den ldngre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom denna tid, ska beslutande myn-
dighet 1dmna den obetalda avgiften for indrivning enligt lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m.

Avgiften faller bort i den utstrdckning som verkstillighet inte har skett
inom fem &r frén det att beslutet fick laga kraft.

Overklagande

41 § Beslut enligt denna lag far o6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol. Beslut enligt 32 § forsta stycket och 33 § forsta stycket far inte
overklagas.

Prévningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna lag trader i kraft den 28 juni 2025.

2. Lagen tilldmpas inte p& innehdll pd webbplatser och mobila applika-
tioner som avser:

— forinspelade tidsberoende medier som har offentliggjorts fére
ikrafttridandet,

— filformat f6r dokument som har offentliggjorts fore ikrafttrddandet,
eller

— innehall som kan klassificeras som arkiv och som inte har uppdaterats
eller redigerats efter ikrafitradandet.

3. En tjinsteleverant6r far fortsitta att tillhandahdlla sina tjanster med
hjdlp av produkter som fore ikrafttridandet lagligen anvéndes av tjinste-
leverantéren for att tillhandahélla liknande tjdnster, dock ldngst till och
med den 27 juni 2030.

4. En tjdnsteleverant6r, som vid tidpunkten for lagens ikrafttradande till-
handahaller tjanster enligt ett avtal som har ingatts fore ikrafitrddandet, far
fortsatta att tillhandahalla tjansterna till dess att avtalstiden 16per ut, dock
langst till och med den 27 juni 2030, dven om tjdnsterna i fraga inte far
tillhandahallas enligt 6 §.

5. Sjélvbetjaningsterminaler som fore ikrafttridandet lagligen anvindes
av tjansteleverantdrer for tillhandahéllande av tjénster far fortsdtta att
anvindas vid tillhandahallande av liknande tjinster under en period av
20 ar efter det att terminalerna togs i bruk.
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BILAGA 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2022/23:KUly

Genomforande av
tillginglighetsdirektivet

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 9 februari 2023 att ge konstitutionsutskottet
tillfdlle att yttra sig ver proposition 2022/23:42 Genomfbrande av tillgénglig-
hetsdirektivet och eventuella fljdmotioner, i de delar som berdr konstitutions-
utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begréinsar sitt yttrande till frdgan om hur forslaget
forhaller sig till skyddet for tryck- och yttrandefrihet i mediegrundlagarna.
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

Tillganglighetsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019
om tillgdnglighetskrav for produkter och tjdnster (tillgénglighetsdirektivet)
innehéller krav for att gora det digitala samhillet tillgingligt f6r alla.
Direktivet syftar till att undanrdja hinder pa den inre marknaden genom att 5ka
tillgéngligheten till produkter och tjanster, framfor allt for personer med
funktionsnedséttning.

Direktivet stiller krav pd hur vissa produkter och tjinster ska vara
utformade for att géras mer tillgdngliga samt pd vilka &tgdrder som
ekonomiska aktérer — frimst fSretag inom néringslivet — ska vidta for att
sdkerstilla att berorda produkter och tjanster uppfyller kraven. Direktivet ror
huvudsakligen sex olika omraden: informations- och kommunikationsteknik,
persontransporter, bank och finans, medier, e-bocker samt e-handel. Dérutéver
erbjuder direktivet bl.a. mgjlighet for medlemsstaterna att stdlla krav pé
tillgéanglighet till den bebyggda miljo som anvénds av konsumenter av de
tjanster som omfattas av direktivet.

De produkter som omfattas &r datormaskinvarusystem med generella
anvindningsomréden och terminalutrustning med interaktiv datorkapacitet
som anvéinds vid elektronisk kommunikation eller f6r atkomst till audio-
visuella medietjanster. 1 Ovrigt omfattas l&splattor och sjdlvbetjdnings-
automater sdsom bankomater, biljettforsédljningsautomater och inchecknings-
automater.

De tjinster som omfattas &r tjdnster som tillhandahalls konsumenter och
avser elektroniska kommunikationstjénster, e-handelstjinster, banktjinster,
e-bocker, tjinster som ger atkomst till audiovisuella medietjdnster samt vissa
passagerartransporttjinster.

Tillgédnglighetsdirektivets krav omfattar darmed ett stort antal produkter
och tjédnster kopplade till flera sektorer inom samhéllet och néringslivet.
Produkter och tjdnster som inte dverensstimmer med direktivets krav far inte
tillhandahallas p& den inre marknaden. Tillgénglighetsdirektivet stéller ocksd
krav pé kontroll av produkter och tjanster for att sdkerstilla att tillgdnglighets-
direktivet foljs. Vidare uppstills krav pd att det ska finnas ldmpliga och
effektiva medel for att sékerstilla efterlevnad och att konsumenter ska kunna
vinda sig till en domstol eller behérig forvaltningsmyndighet om de nationella
regler som inforlivar direktivet inte f6ljs. Foéretag som inte lever upp till
direktivets krav riskerar vite och sanktionsavgifter.

Medlemsstaterna ska ha inforlivat direktivet i sina nationella lagstiftningar
senast den 28 juni 2022 och bestammelserna ska bérja tillimpas frén och med
den 28 juni 2025.
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En ny lag om vissa produkters och tidnsters tillganglighet

[ propositionen foreslér regeringen en ny lag om vissa produkters och tjénsters
tillgénglighet. Den nya lagen foreslas trida i kraft den 28 juni 2025.

Genom forslaget genomfors tillganglighetsdirektivet i svensk rétt. Den nya
lagen foreslds utformas som en ramlag och ska innehdlla grundliggande
bestdmmelser samt bemyndiganden for regeringen att bl.a. meddela de
foreskrifter som behovs.

Regeringens forslag innebar att vissa produkter och tjdnster maste uppfylla
vissa krav pa tillginglighet for att fa sldppas ut pd marknaden respektive
tillhandahallas. Enligt forslaget ska bl.a. tjdnster som ger &tkomst till
audiovisuella medietjanster, tillhandahdllande av e-bocker och e-handels-
tjdnster omfattas av den nya lagen nér tjdnsterna 4r avsedda for konsumenter.

Tillgidnglighetskrav enligt den foreslagna lagen kan avse information,
anvéndargrénssnitt eller funktionell utformning. Regeringen foreslas kunna
meddela bestimmelser om tillgidnglighetskrav i férordning eller myndighets-
foreskrift.

Kraven som anges i lagforslaget dr obligatoriska och efterlevnaden foreslés
kontrolleras av en marknadskontrollmyndighet och en tillsynsmyndighet. Ett
tillganglighetskrav ska dock som regel inte gilla om kravet innebar en stérre
forandring av en produkts eller en tjénsts grundldggande karaktir eller medfor
en oproportionerligt stor borda f6r den berdrda ekonomiska aktoren.

Forhallandet till tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen

I avsnitt 5.2 i propositionen behandlar regeringen frigan om forslagets
forhallande till tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Regeringen konstaterar att e-bdcker (digital text) i mycket stor utstréckning
kan antas omfattas av grundlagsskyddet i antingen tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen. Vidare anfor regeringen att tjinster som ger
atkomst till audiovisuella medietjinster och e-handelstjinster under vissa
forutséttningar kan vara skyddade enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Enligt
regeringen skulle ett krav pa tillgdnglighetsanpassning av sédana tjanster
kunna innebdra en begrinsning i den etableringsfrihet som foreskrivs i
yttrandefrihetsgrundlagen.

Mot denna bakgrund kan det enligt regeringen, vilket ocksa har anforts i
den utredning som ligger till grund for propositionen (SOU 2021:44) och har
framhallits av flera remissinstanser, finnas anledning att verviga om medie-
grundlagarna bor dndras for att mojliggdra att ytterligare krav pa tillginglighet
ska kunna stillas vid tillhandahéllande av e-bdcker. Vidare menar regeringen
att det dven kan finnas anledning att utreda om det finns behov av att utvidga
vidaresdndningsplikten nir det gidller vissa tillginglighetstjinster med
anknytning till program som sinds av andra &n public service-bolagen.
Hérutdver anser regeringen att det ocksa kan finnas skl att utreda om det finns
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behov av att begrinsa etableringsfriheten i forhallande till tillhandahéllare av
e-handelstjinster. (Se prop. 2022/23:42 5. 37 f.)

Samtidigt slar regeringen fast att den nya lagen inte ska tillimpas for de
tjénster som omfattas av grundlagsskydd enligt tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen. Att bestimmelser i vanlig lag inte far tillimpas om
de strider mot bestimmelser i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen dr en konsekvens av principen om normbhierarki, dvs. att
grundlagarna har foretride framfor vanlig lag. Regeringen konstaterar att det
ingdr som en naturlig del i réttstilldmparens uppdrag att préva hur normer
forhaller sig till varandra och att, i de fall det finns en reell konflikt mellan
normer, ta stillning till vilken norm som ska ges foretrdde. Regeringen gor
sammantaget beddmningen att det mest #ndamadlsenliga i nuldget dr att
overlamna frdgan om den f6reslagna lagens f6rhallande till mediegrund-
lagarna at rittstillimpningen. Regeringen bedémer ocksa att vervigande skl
talar emot att i den nya lagen ta in en upplysningsbestimmelse som hénvisar
till mediegrundlagarna. Enligt regeringen far det antas std klart for berdrda
aktorer att den nya lagen bara kan tillimpas om utrymme ges f6r det genom
de undantag som medges i etableringsfriheten enligt grundlagarna. Regeringen
anser att den forfattningslosning som Lagradet anger i sitt yttrande (se nedan)
framstar som mindre lamplig. (Se prop. 2022/23:42 5. 38 f.)

Lagradet

Lagrédet har granskat lagforslaget och konstaterar att de krav som anges i den
foreslagna nya lagen pa dem som tillhandahéller e-btcker samt tjénster som
ger atkomst till audiovisuella tjdnster och e-handelstjdnster kan utgora en
begrinsning i den grundlagsfista tryck- och yttrandefriheten. Lagrédet anfor
att eftersom ett genomf6rande av direktivet i dessa delar synes strida mot den
nuvarande grundlagsregleringen innebér forslaget ndrmast en underforstadd
uppmaning till domstolar och myndigheter att utféra normprévning vid
tilldimpning av den nya lagen. Enligt Lagradet &4r en sdan lagstiftningsmetod
inte lamplig. Det dr enligt Lagradet en sak att det vid réttstillampningen ibland
kan uppkomma ett behov av normprévning. Men det #r en helt annan sak att
lagstiftaren genom utformningen av en ny lag med &ppna 6gon bygger in ett
behov av en sédan prévning. Lagrédet kan inte tillstyrka att lagen utformas pé
detta sitt. En 16sning skulle enligt Lagradet kunna vara att i avvaktan pa en
oversyn av grundlagsbestdammelserna undanta tillimpningen av de ifrdgasatta
bestdmmelserna genom en reglering i form av ikrafttridande- och 6vergéngs-
bestammelser.

Motionerna

Det har ldmnats fyra motioner med anledning av propositionen. 1 tre av
motionerna — kommittémotionerna 2022/23:2317 av Christofer Bergenblock
m.fl. (C) yrkande 6, 2022/23:2314 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 3 och
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2022/23:2319 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3 — framstills
yrkanden om ett tillkinnagivande som innebér att regeringen snarast bor
tillsdtta en utredning om behovet av dndringar i mediegrundlagarna med
anledning av forslaget om en ny lag om vissa produkters och tjénsters
tillgdnglighet.

Giillande ordning

Mediegrundlagarna

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen bendmns ibland
gemensamt mediegrundlagarna.

Tryckfrihetsforordningen reglerar réitten att uttrycka tankar, &sikter och
kénslor och i &vrigt sprida information i vilket &mne som helst genom framf{or
allt tryckta skrifter.

Yttrandefrihetsgrundlagen reglerar motsvarande ritt i frdga om vissa
sdndningar och andra tillhandahéllanden som gérs genom andra medier, sdsom
radio, tv och vissa &verforingar som sker genom tillgéngliggdrande Gver t.ex.
internet samt filmer, videogram och andra tekniska upptagningar.

Det far inte goras ndgra andra begrinsningar i tryck- och yttrandefriheten
p& mediegrundlagarnas omrade #n de som foljer av tryckfrihetsforordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 1 § femte stycket tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 1 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen).

Etableringsfrihet

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen vilar pa vissa
grundprinciper. Etableringsfriheten dr en av dessa grundlagsskyddade tryck-
och yttrandefrihetsréttsliga grundprinciper.

P4 tryckfrihetsforordningens omrade innebér etableringsfriheten att varje
fysisk och juridisk person har rétt att trycka och sprida tryckta skrifter.
Etableringsfriheten 4r en niringsfrihet. Den skyddar i princip alla led i
framstéllningen och spridningen av grundlagsskyddade medier. Verksamhet
som omfattas av etableringsfriheten kan dock vara underkastad vissa
formkrav, exempelvis kravet pd att sitta ut s.k. ursprungsuppgifter pa skrifter
samt skyldigheten att limna pliktexemplar. Krav av det slaget maste ha st6d i
grundlagen.

Nir det giller etableringsfriheten pa yttrandefrihetsgrundlagens omrade
skiljer grundlagen mellan sandningar genom trad och séndningar pa annat sitt.
For sdndningar genom trdd, dvs. dverforingar av elektromagnetiska vagor som
gors med hjdlp av sérskilt anordnade ledare, rader etableringsfrihet. Detta
kommer till uttryck i 3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen dédr det anges att
varje fysisk och juridisk person har ritt att sinda program genom trad.
Etableringsfriheten for tradsdndningar dr emellertid inte oinskrdnkt utan i
3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen anges nér krav far stillas trots huvud-
regeln. Sélunda finns det inskriankningar i etableringsfriheten bl.a. for den som
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sander tv-program. Dessa inskrdnkningar innebdr att den som s&nder tv-
program ska se till att programmen gors tillgingliga for personer med
funktionsnedséttning. Detta ska ske genom textning, tolkning, uppldsning av
text eller med hjilp av liknande teknik (3 kap. 2 § 4).

Databasregeln

Enligt den s.k. databasregeln i 1 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen ska
grundlagens foreskrifter om sdndningar av program ocksd tillimpas nir
information ur databaser tillhandahdlls allminheten under vissa angivna
forutsattningar. Det krivs bl.a. att innehdllet i databasen endast kan dndras av
den som driver verksamheten. | forsta hand omfattar databasregeln verksamhet
som bedrivs av traditionella massmedieforetag. Databasregeln tillampas
emellertid ocksd pé bl.a. databaser med s.k. frivilligt grundlagsskydd, dvs.
databaser for vilka utgivningsbevis har utfirdats efter sirskild ansokan. Aven
bestill-tv och bestillradio, s.k. play-tjanster, kan omfattas av databasregeln.

Utskottets stiillningstagande

Regeringen gér bedomningen att de krav som foreslas i den nya lagen om vissa
produkters och tjdnsters tillgénglighet i vissa fall kan komma att innebéra en
begransning i den grundlagsfista tryck- och yttrandefriheten och ddrmed
medféra en normkonflikt. Mot denna bakgrund kan det enligt regeringen
finnas anledning att utreda behovet av dndringar i mediegrundlagarna i nagra
avseenden. Detta har #ven uppmirksammats av Lagradet, remissinstanser och
den utredning som ligger till grund for propositionen.

Utskottet delar regeringens bedémning och utgér fran att den skyndsamt
utreder behovet av dndringar i mediegrundlagarna. Utskottet delar dven
Lagradets bedomning att den lagstiftningsmetod som foreslas framstar som
mindre ldmplig. Enligt utskottet far den dock godtas i den uppkomna
situationen. Utskottet vill i sammanhanget pdminna om vikten av att vid
forhandlingar av EU-rittsakter i ett tidigt skede uppmirksamma om ett forslag
kan komma i konflikt med svensk grundlag.
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Stockholm den 7 mars 2023

P& konstitutionsutskottets viignar

Ida Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: 1da Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD), Mirja Réiha (S), Ulrik
Nilsson (M), Per-Arne Hékansson (S), Malin Danielsson (L), Amalia Rud
Pedersen (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun
Brunegard (KD), Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars
Johnsson (M) och Peter Hedberg (S).
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Trafikutskottets yttrande 2022/23:TU2y

Genomforande av
tillginglighetsdirektivet

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 9 februari 2023 att ge bl.a. trafikutskottet tillfille
att yttra sig dver proposition 2022/23:42 Genomforande av tillgédnglighets-
direktivet och de foljdmotioner som vickts med anledning av propositionen.
Trafikutskottet yttrar sig i de delar som rér ngdkommunikation till larmnumret
112 och tillgdngen till vissa tjédnster som digital autentisering.

Trafikutskottet understryker i yttrandet vikten av att frdmja digital
delaktighet, inte minst fér personer med funktionsnedsittning, liksom vikten
av en vil fungerande och tillganglig alarmeringstjénst. Trafikutskottet anser
att socialutskottet bor avstyrka motionsforslagen i berdrda delar.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (V, C, MP).
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Utskottets 6verviganden

Propositionen

I propositionen foreslds en ny lag om vissa produkters och tjinsters
tillgdnglighet. Lagen genomftr Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/882 av den 17 april 2019 om tillgénglighetskrav for produkter och
tjanster (tillginglighetsdirektivet). Direktivet innehdller krav for att gora det
digitala samhillet tillgéngligt for alla. Direktivet foreskriver ocksd krav pa
tillgénglighet for mottagande av nddkommunikation till larmnumret 112.
Syftet med direktivet &r att skapa en europeisk standard for tillgénglighet och
dédrigenom undanrdja hinder pa den inre marknaden.

Den foreslagna nya lagen innebir att vissa produkter och tjdnster endast far
sldppas ut p& marknaden respektive tillhandahéllas om de

1. uppfyller krav pé tillgdnglighet ndr det géller information, anvindar-
gréanssnitt eller funktionell utformning

2. uppfyller krav pé tillganglighet enligt direkt tilldmpliga rdttsakter som har
meddelats med stod av tillgédnglighetsdirektivet

3. i ovrigt uppfyller vissa formella krav enligt den nya lagen eller enligt
foreskrifter som meddelats med st6d av lagen.

De produkter som omfattas &r datormaskinvarusystem med generella an-
vindningsomraden, terminalutrustning med interaktiv datorkapacitet som
anvinds vid elektronisk kommunikation eller for dtkomst till audiovisuella
medietjanster, lasplattor och sjélvbetjdningsautomater. De tjdnster som om-
fattas #r tjdnster som tillhandahdlls konsumenter och avser elektroniska
kommunikationstjanster, e-handelstjdnster, banktjédnster, e-bocker, tjanster
som ger atkomst till audiovisuella medietjanster samt vissa passagerar-
transporttjanster.

Lagen innehaller ocksa bestimmelser om CE-mérkning, marknadskontroll
och tillsyn.

Regeringen framfor i propositionen att kraven i tillgénglighetsdirektivet ndr
det giller tillgdnglighet till nodkommunikation fér personer med funktions-
nedséttning bor tillgodoses inom ramen for avtalsskrivning mellan staten och
SOS Alarm Sverige AB.

Den nya lagen f6reslas trdda i kraft den 28 juni 2025.

Motionerna

Fyra foljdmotioner har lamnats in med anledning av regeringens proposition.

Tre av dessa innehéller yrkanden som ror trafikutskottets beredningsomréde.
I kommittémotionerna 2022/23:2314 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkande 2

i denna del, 2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkandena 3 i
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denna del och 4 samt 2022/23:2319 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande
2 i denna del anfors att samtliga tillgénglighetskrav som finns i direktivet eller
dess bilagor bor inforlivas i lagtexten. Motiondrerna invénder bl.a. mot att
delar av bestdimmelserna i tillgdnglighetsdirektivet avseende ndd-
kommunikation till det gemensamma europeiska larmnumret 112 inte har
tagits in i den foreslagna lagen. Motionérerna anser inte att det ricker med att
hénvisa till nuvarande 16sning som regleras genom ett avtal mellan staten och
SOS Alarm.

I motion 2022/23:2317 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 5
anfors vidare att lagen bor omfatta en faktisk tillgang till digitala tjédnster,
sdsom banktjinster, digital signering och digital identifiering. Motionérerna
pekar pa att personer med funktionsnedsittning som &r beroende av personlig
assistans eller god man nekas tillgéng till dessa tjénster.

Utskottets stédllningstagande

Inledande kommentarer

Trafikutskottet vill inledningsvis understryka vikten av att frimja digital
delaktighet, inte minst for personer med funktionsnedsittning. Bristande
tillgénglighet &r enligt utskottets mening en form av diskriminering och
utskottet ser dadrfor positivt pd tillgdnglighetsdirektivets krav som till
betydande del ror digital tillgédnglighet for ett stort antal produkter och tjénster.
Den foreslagna nya lagen kommer att gora det enklare att tillgodogdra sig olika
former av digitala tjdnster och produkter, inte minst for personer med
funktionsnedsittning. Lagen kan siledes enligt utskottets mening komma att
fa positiva sociala effekter eftersom fler kan inkluderas i det digitala samhéllet.

Tillgéinglighet till n6dkommunikation

Mot bakgrund av motionsforslagen om de krav i tillgéinglighetsdirektivet som
stills  pd tillginglighet till ndédkommunikation for personer med
funktionsnedsittning vill utskottet inledningsvis understryka att en vél
fungerande och tillgénglig alarmeringstjidnst &r av mycket stor betydelse for
enskildas sd@kerhet och trygghet. Av nuvarande avtal (alarmeringsavtalet)
mellan staten och SOS Alarm Sverige AB (SOS Alarm) foljer att SOS Alarm
ska ansvara for det nationella nédnumret 112 och att funktionen 112 kan ta
emot nddkommunikation via sms frdn personer med funktionsnedséttning i
friga om tal eller horsel, eller andra motsvarande totalkonversationstjdnster
forutsatt att forregistrering har skett. Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap (MSB) &r tillsynsmyndighet och bedriver tillsyn dver att SOS
Alarm uppfyller avtalsvillkoren. Utskottet vill framhélla att detta #ven
inbegriper villkoret om tillgénglighet for personer med funktionsnedséttning.

Utskottet vill ocksa pAminna om att skyldigheten att sikerstilla tilltradet till
alarmeringstjanster via nédkommunikation féljer av direktiv 2018/1971 om
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inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (kodexen)
som genomfordes genom den nya lagstifining om elektronisk kommunikation
som tridde i kraft i juni 2022 (prop. 2021/22:136, bet. 2021/22:TU17, rskr.
2021/22:302). Harvid ersattes bl.a. det tidigare géllande begreppet nédsamtal
med det vidare begreppet nddkommunikation som omfattar dven andra typer
av tjdnster 4n rdstsamtal, t.ex. sms, meddelandehantering eller video. Av den
bakomliggande kodexen (artikel 109.5) framgér uttryckligen att slutanvéndare
med funktionsnedséttning ska ha samma tilltrdde till alarmeringstjanster via
nédkommunikation som dvriga slutanvéndare.

Utskottet konstaterar att det av artikel 4.8 i tillgédnglighetsdirektivet foljer
att medlemsstaterna ska sékerstilla att mottagande av nddkommunikation till
larmnumret 112, genom den limpligaste alarmeringscentralen, ska uppfylla de
sérskilda tillginglighetskrav som anges i en bilaga till direktivet pa det sétt
som passar den nationella organisationen av larmsystem. Regeringen framfor
i proposition 2022/23:42 att det nuvarande alarmeringsavtalet inte uppfyller
tillgédnglighetsdirektivets krav pd att samtal och sms ska kunna tas emot utan
forhandsregistrering. Regeringen konstaterar samtidigt att det i Sverige finns
en fungerande ordning for nddkommunikation genom en avtalslosning och att
det dessutom finns en utsedd tillsynsmyndighet som det &r mgjligt for enskilda
att framstélla klagomadl till. Enligt regeringen kan dérfor berord artikel i
tillgénglighetsdirektivet genomforas i denna del genom att avtalet mellan
staten och SOS Alarm omforhandlas s att tjinsterna ska uppfylla
tillgénglighetsdirektivets krav. Utskottet delar regeringens beddémning och
anser ddrmed att socialutskottet bor avstyrka motionerna 2022/23:2314 (V)
yrkande 2 (i denna del), 2022/23:2317 (C) yrkandena 3 (i denna del) och 4
samt 2022/23:2319 (MP) yrkande 2 (i denna del).

Tillgang till vissa tjinster sasom digital autentisering

Motion 2022/23:2317 (C) yrkande 5 lyfter frdgan om tillgdng till digitala
tjidnster sdsom banktjénster, digital signering och digital identifiering.
Utskottet vill mot denna bakgrund understryka att frdgan om digital
autentisering dr av samhéllskritisk betydelse. Sdkra och tillforlitliga
elektroniska legitimationstjénster som #r enkla att anvinda dr av stor vikt, inte
minst for personer med funktionsnedsittning.

Utskottet dr ddrfor positivt till att ménga insatser genomforts inom omradet.
Har kan t.ex. ndmnas att Myndigheten for digital forvaltning (Digg) i januari
2023 lamnade forslag till framtagande och drift av en statlig e-legitimation (En
sdker och tillginglig statlig e-legitimation). Vidare beslutade regeringen i
december 2022 att tillsétta en utredning om sdker och tillginglig digital
identitet (dir. 2022:142). En s#rskild utredare ska utreda och ldmna forslag om
hur staten kan utfirda en e-legitimation pad hogsta fillitsnivd. Av
kommittédirektivet framgdr att en ny utredning ocksé bor analysera hur en e-
legitimation kan utformas sd att s& manga som mdjligt kan f3 tillgéng till den.
Grupper som sérskilt bor beaktas nédr forslagen utformas dr bl.a. dldre och
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personer med funktionsnedséttning. Uppdraget ska delredovisas senast den 16
oktober 2023 och slutredovisas senast den 31 maj 2024. Utskottet bedomer
siledes att frdgan om digital autentisering #r vil uppmirksammad. Utskottet
forutsitter likasa att regeringen och ansvariga myndigheter vidtar de dtgarder
som behovs for att frimja den digitala delaktigheten i samhéllet. Utskottet
foreslar ddrmed att socialutskottet avstyrker motion 2022/23:2317 (C) yrkande
S.

Stockholm den 21 februari 2023

P4 trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S),
Jimmy Stéhl (SD), Asa Karlsson (8), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S),
Helena Gellerman (L), Carina Odebrink (S), Linda W Snecker (V), Magnus
Oscarsson (KD), Oskar Svird (M), Daniel Helldén (MP), Johanna Rantsi (M)
och Johanna Hornberger (M).
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Avvikande meningar

1. Tillgiinglighet till n6dkommunikation (V, C, MP)

Ulrika Heie (C), Linda W Snecker (V) och Daniel Helldén (MP) anfor:

Vi kan tyvirr konstatera att det finns flera artiklar i tillgéinglighetsdirektivet
som saknar motsvarighet i regeringens foreslagna nya lag, t.ex. i friga om
kraven pa tillginglighet till nédkommunikation till det gemensamma
europeiska larmnumret 112. Regeringen hinvisar i propositionen till att kraven
i direktivet pa tillganglighet till nddkommunikation f6r personer med
funktionsnedséttning bor tillgodoses inom ramen for avtalsskrivning mellan
staten och SOS Alarm Sverige AB. Vi anser inte att detta r tillrackligt. Denna
del av direktivet bor i stéllet finnas med uttryckligen i svensk forfattning om
lagstiftningen ska vara robust dver tid. Ddrmed foreslar vi att socialutskottet
tillstyrker motionerna 2022/23:2314 (V) yrkande 2 (i denna del),
2022/23:2317 (C) yrkandena 3 (i denna del) och 4 samt 2022/23:2319 (MP)
yrkande 2 (i denna del).

2. Tillgang till vissa tjinster sasom digital autentisering (C)

Ulrika Heie (C) anfor:

Sambhillet ska vara tillgéngligt for alla och en funktionsnedséttning ska inte
vara ett hinder for ménniskor i vardagen. Av FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedsittning foljer att effektiva och &ndamalsenliga
atgdrder ska vidtas for att underlatta for personer med funktionsnedséttning att
fullt atnjuta rétten att leva i samhéllet med lika valmgjligheter som andra
personer och deras fulla inkludering och deltagande i samhdllet. Jag vill i detta
sammanhang uppmirksamma problemet med att personer med funktions-
nedsdttning som #r beroende av personlig assistans eller god man nckas
tillgang till olika typer av digitala tjanster, sdsom banktjanster, digital
signering och digital identifiering, p& grund av krav pd att man sjélv ska kunna
skota det praktiska och t.ex. inte skita sina bankdrenden med hjdlp av
personlig assistans eller god man. Detta innebér en indirekt diskriminering
som gor att full tillgdnglighet inte kan uppnés. Jag anser darfor att den nya
lagen dven bor omfatta méjligheten att fa faktisk tillgéng till digitala tjénster
s&som banktjdnster, digital signering och digital identifiering. Ddrmed anser
jag att socialutskottet bor tillstyrka motion 2022/23:2317 (C) yrkande 5.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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