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Skatteutskottets betankande
2022/23:SkU7

H06jd merviardesskatt pd vissa
reparationer

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag till dndringar i mervardes-
skattelagen.

Regeringens forslag innebédr att mervardesskatten for reparationer av
cyklar, skor, lddervaror, kldder och hushéllslinne hojs frdn 6 procent till
12 procent. Forslaget syftar till att oka enhetligheten i mervérdesskatte-
systemet. Lagidndringarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2023.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns en reservation (V, MP) och tva sdrskilda yttranden (S,
C). Ledaméterna fran Socialdemokraterna och Centerpartiet avstar fran
stdllningstagande vad géller hojd mervérdesskatt pd vissa reparationer och
redovisar i stillet sina 6vervidganden i sérskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2022/23:35 Hojd mervardesskatt pa vissa reparationer.

Tva yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

HG6jd mervardesskatt pa vissa reparationer
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i mervérdesskattelagen
(1994:200).

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:35 och avslar motionerna
2022/23:2308 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V) och
2022/23:2312 av Marielle Lahti m.fl. (MP).

Reservation (V, MP)
Stockholm den 16 februari 2023

Pa skatteutskottets vignar

Niklas Karlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S)*, Per Séderlund
(SD), Boriana Aberg (M), Hanna Westerén (S)", Eric Westroth (SD), Fredrik
Ahlstedt (M), Ida Ekeroth Clausson (S)*, David Lang (SD), Mathias Tegnér
(S)", Marie Nicholson (M), Ilona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrém
(KD), Helena Lindahl (C)*, Bo Broman (SD), Cecilia Ronn (L), Sofie Eriksson
(S)" och Marielle Lahti (MP).

* Avstar fran stillningstagande, se sérskilda yttranden.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betidnkandet behandlar utskottet proposition 2022/23:35 H6jd mervérdesskatt
pa vissa reparationer. I propositionen finns en redogorelse for drendets
beredning fram till regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Tva foljdmotioner har vickts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att mervardesskatten for reparationer av cyklar, skor,
ladervaror, kldder och hushéllslinne héjs frén 6 procent till 12 procent.
Forslaget syftar till att 6ka enhetligheten i mervardesskattesystemet. Forslaget
medfor dndring i mervérdesskattelagen (1994:200).

Lagéndringen foreslés trida i kraft den 1 april 2023.



Utskottets overviaganden

Hojd mervérdesskatt pa vissa reparationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i mervérdes-
skattelagen som innebér att mervardesskattesatsen pa reparationer
av cyklar, skor, lddervaror, kldder och hushallslinne hdjs fran
6 procent till 12 procent. Ddrmed avslér riksdagen motionsyrkanden
om avslag pa regeringens forslag.

Jamfor reservationen (V, MP) och sirskilt yttrande 1 (S) och 2

(©).

Bakgrund och gallande réatt

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 12.14) gjorde regeringen bedémningen att
mervérdesskatten pé reparationer av cyklar, skor, lddervaror, kldder och hus-
héllslinne boér hojas frén 6 procent till 12 procent fr.o.m. den 1 april 2023.

Skattesatser pd mervirdesskatteomradet regleras av radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mer-
vérdesskatt (mervardesskattedirektivet). Av artiklarna 96 och 97 i mervirdes-
skattedirektivet framgér att medlemsstaterna ska tillimpa en normalskattesats
pa lagst 15 procent. Vidare framgar av artikel 98.1 i mervérdesskattedirektivet
att medlemsstaterna far tillimpa hogst tvd reducerade skattesatser. De
reducerade skattesatserna féar inte understiga 5 procent och far endast tillimpas
pd de varor och tjanster som framgar av bilaga III till mervérdes-
skattedirektivet.

Av punkt 19 i bilaga IIT till mervéirdesskattedirektivet framgar att en
reducerad skattesats far tillimpas pa tillhandahéllande av reparationstjénster
av hushéllsapparater, skor och ladervaror, kldder och hushéllslinne (inbegripet
lagning och &ndring). Vidare framgér av punkt 25 i bilaga III till mervérdes-
skattedirektivet att en reducerad skattesats far tillimpas pa leverans av cyklar,
inbegripet elcyklar, samt uthyrning och reparation av sddana cyklar.

De skattesatser som tillimpas i Sverige framgar av 7 kap. 1 § mervérdes-
skattelagen (1994:200), forkortad ML. Normalskattesatsen ar 25 procent.
Dessutom tillimpas tvd reducerade skattesatser pa 6 procent respektive
12 procent. Reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor, lader-
varor, kldder och hushallslinne beskattas med 6 procent (7 kap. 1§ tredje
stycket 13 ML).

En reducerad skattesats pa dessa reparationer har tillimpats sedan den
1 januari 2017 da skattesatsen sdnktes fran 25 procent till 12 procent (se
prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan och skattefragor
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avsnitt 6.25, bet. 2016/17:FiUl, rskr. 2016/17:49). En ytterligare sénkning av
skattesatsen fran 12 procent till 6 procent gjordes den 1 juli 2022 (se
prop. 2021/22:96, bet. 2021/22:SkU23, rskr. 2021/22:267).

Propositionen

I propositionen Hojd mervirdesskatt pa vissa reparationer foreslar regeringen
att mervirdesskatten for reparationer av cyklar, skor, lddervaror, kldder och
hushéllslinne hdjs frn 6 procent till 12 procent.

Regeringen anfor att mervérdesskatten ar en effektiv skatt och att den bor
vérnas som intéktskélla for staten. Regeringen anser darfor att utgangspunkten
bor vara enhetlig mervérdesskatt och tillimpning av normalskattesatsen,
25 procent. Vidare anser regeringen att en hdjning av mervardesskattesatsen
for reparationer av cyklar, skor, liadervaror, kldder och hushallslinne fran
6 procent till 12 procent okar enhetligheten i mervirdesskattesystemet. Om
mervirdesskattesatsen hojs fran 6 procent till 12 procent for dessa reparations-
tjanster blir skillnaden i skatteuttag mindre mellan dessa reparationstjénster
och dvriga reparationstjédnster som omfattas av normalskattesatsen 25 procent.
Skillnaden i skatteuttag blir ocksd mindre mellan dessa tjénster och andra
varor och tjdnster som omfattas av normalskattesatsen. Regeringen anser att
konkurrensneutraliteten ddrmed forbéttras mellan olika branscher.

Regeringen anser att det dr viktigt med langsiktiga och stabila villkor for
foretagen, men att det 4ndé finns goda skél for att se Gver beskattningen av de
nu aktuella tjdnsterna i syfte att 6ka enhetligheten.

Konsumentverket, Naturvardsverket och Sveriges Skriadderiférbund m.fl.
anser att forslaget styr bort fran en mer cirkuldr ekonomi. Regeringen menar
dock att effekten &r liten. Regeringen anser vidare att mervirdesskatten i
grunden dr en fiskal skatt och att anvindandet av mervérdesskatten som
styrmedel gar emot mervardesskattens priméra syfte.

Nér det giller effekter for sysselsdttningen anser regeringen att hojd
mervérdesskatt i en sektor inte nddvandigtvis leder till farre arbetstillféllen for
hela ekonomin, eftersom priserna for ovriga tjénster samtidigt blir relativt
lagre. Vidare anser regeringen att en minskad efterfrdgan pé dessa reparations-
tjanster dtminstone delvis bor leda till en 6kad efterfrdgan pa nyproducerade
substitutvaror och dérmed till en sysselsittningsokning i de fall tillverkningen
sker i Sverige samt till en dkad sysselséttning i forsiljningsledet av nyprodu-
cerade varor. Mot bakgrund av detta bedomer regeringen att den varaktiga
sysselsattningen minskar, men att den fordndringen blir liten.

Lagindringen foreslés trida i kraft den 1 april 2023. Aldre bestimmelser
foreslés fortfarande gilla i fraiga om mervirdesskatt for vilken skattskyldighet
intrétt fore ikrafttridandet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2308 av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V) foreslés
att riksdagen avslar propositionen. Motiondrerna anfor bl.a. att klimat- och
miljoomradet &r ett sddant omrade dér avsteg fran principen om likformiga
skatter kan vara motiverat. Styrmedel for en cirkuldr ekonomi som &kar
produkters livsldngd och stérker reparerbarhet och ateranvandbarhet ér enligt
motiondrernas uppfattning centrala i strdvan att minska forbrukningen av
naturresurser. Motionérerna anfor att dven om sidnkt mervéirdesskattesats péa
vissa reparationer dr en begrinsad insats for denna firdriktning sd &r den
vérdefull i ett ldge dar vara klimatatgérder, sma som stora, méste intensifieras.

I kommittémotion 2022/23:2312 av Marielle Lahti m.fl. (MP) foreslés att
riksdagen avslar propositionen. Motionédrerna anfor bl.a. att en Gvergang till
ett mer hallbart samhélle och en héllbar ekonomi kréver att resurser anvinds
mer effektivt, och att gynna reparationstjénster dr en viktig del i det arbetet.
Motionédrerna anfor vidare att en hdjning av mervardesskatten i det nuvarande
ekonomiska laget med en vikande konjunktur ldgger sten pa borda for manga
sméforetag. Enligt motiondrerna kan hdjningen av mervérdesskatten dven
komma att péverka integrationen negativt i den utstrickning som de
smaforetag som drabbas av hdjningen drivs av personer med utlindsk
bakgrund med en svag anknytning till arbetsmarknaden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att mervirdesskatten dr en effektiv
skatt som bor viarnas som intdktskélla for staten och att utgdngspunkten darfor
bor vara enhetlig mervérdesskatt och tillimpning av normalskattesatsen.

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att effekten dr liten ndr det
géller fragan om forslaget styr bort fran en mer cirkuldr ekonomi. Det som
motiondrerna anfor fordndrar inte utskottets beddmning att mervardesskatten
bor hojas i enlighet med forslaget.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker
motionerna.

2022/23:SkU7



2022/23:SkU7

Reservation

Ho6jd mervardesskatt pa vissa reparationer (V, MP)
av Ilona Szatmari Waldau (V) och Marielle Lahti (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2308 av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V) och
2022/23:2312 av Marielle Lahti m.fl. (MP) samt
avslar proposition 2022/23:35.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att mervirdesskatten for reparationer av cyklar, skor,
ladervaror, kldder och hushallslinne hojs fran 6 procent till 12 procent.
Forslaget syftar till att 6ka enhetligheten i mervérdesskattesystemet.

Vi delar regeringens syn att det dr onskvért med dkad enhetlighet i1 skatte-
systemet, men anser att det kan finnas omraden och skatter dér avsteg frén
principen om likformiga skatter kan vara motiverat och att klimat- och miljo-
omrédet dr ett sadant. En 6vergang till ett mer hallbart samhélle och en héllbar
ekonomi kriver att resurser anvinds mer effektivt, och att gynna reparations-
tjénster &r en viktig del i det arbetet eftersom det &r mer resurseffektivt att laga
och reparera varor dn att kopa nytt. Hojningen drabbar dessutom smaforetag
med redan begrinsade marginaler. Aven om sinkt mervirdesskattesats pa
vissa reparationer dr en begriansad insats, anser vi att den ér vardefull i ett ldge
diar omstdllningen till en mer hallbar ekonomi maste intensifieras. Den
foreslagna hojningen skickar helt fel signaler till svenskt néringsliv och till
svenska konsumenter om att den nya regeringen inte prioriterar omstillningen
till en mer hallbar och cirkulédr ekonomi.

Mot denna bakgrund anser vi att riksdagen bor avsla propositionen.
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Sarskilda yttranden

1. Hojd mervardesskatt pa vissa reparationer (S)

Niklas Karlsson (S), Hanna Westerén (S), Ida Ekeroth Clausson (S),
Mathias Tegnér (S) och Sofie Eriksson (S) anfor:

Sverige star infor stora utmaningar. Ligkonjunkturen och den hoga inflationen
slar hart mot svenska hushall och krdver en vilbalanserad och ansvarsfull
ekonomisk politik. Samtidigt har vi att hantera en klimatomstéllning som
behover gé allt snabbare for att pressa ned utsldppen, men som samtidigt kan
skapa nya grona jobb och fler foretag i Sverige.

En enig riksdag beslutade i maj 2022 att sdnka mervirdesskatten pa
reparationer av bl.a. cyklar, skor och kldder (bet. 2021/22:SkU:23). Syftet var
att fler konsumenter skulle uppmuntras att laga och dndra redan tillverkade
varor. Den reducerade mervirdesskatten ansags ddrmed kunna bidra till en
mer hallbar anvdndning av produkter och leda till steg mot en mer cirkulér
ekonomi. Med tanke pa det ekonomiska ldget, med hushall som &r hart
pressade av hog inflation, stigande réntor och hogre priser pé bl.a. mat och el,
anser Socialdemokraterna att billigare reparationer av redan inkdpta varor har
varit en ldmplig atgérd.

Hogerregeringen och Sverigedemokraterna valde i sin budgetproposition
for 2023 att aterigen hoja mervardesskatten for reparationer av bl.a. cyklar,
skor och kldder. Det &r beklagligt. Det drabbar hushéllen, sméforetagen och
den cirkuldra ekonomin. Regeringen konstaterar dédrutéver i promemorian
Ho6jd mervardesskatt pa vissa reparationer att “reparera en vara i stillet for att
kdpa en ny innebér i ménga fall att en mindre méngd réavaror och mindre energi
behover tas i ansprak, att utsldppen av miljoskadliga &mnen blir lagre och att
méngden avfall minskar”.

Mot bakgrund av detta, och med hénvisning till Socialdemokraternas
budgetmotion for 2023, anser Socialdemokraterna att den reducerade
mervérdesskatten pa reparationer bor kvarstd. For att vdrna en ordnad och
sammanhallen budgetprocess avstér vi emellertid frén att delta i beslutet.

2. Hojd mervardesskatt pa vissa reparationer (C)

Helena Lindahl (C) anfor:

I'maj 2022 fattade en enig riksdag beslut om att séinka momsen pé reparationer
av cyklar, skor, lddervaror, kldder och hushallslinne frdn 12 procent till
6 procent. Regeringen, tillsammans med Sverigedemokraterna, foreslar nu att
den ater hgjs till 12 procent, inte ens ett ar efter att man var med om att fatta
beslutet om sénkningen. Syftet med de genomférda momssénkningarna var att
hélla nere priserna pa reparationer och pd sd vis stimulera reparation av
befintliga produkter i stillet for att kdpa nya. Majoriteten av de remissinstanser
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SARSKILDA YTTRANDEN

som har yttrat sig om forslaget avstyrker ocksa dndringen, bl.a. for att forslaget
styr bort fran en mer cirkuldr ekonomi. Reparationsbranscherna har hittills
heller inte tvingats till de prishdjningar som andra branscher lider av, men med
allt hogre elkostnader och rantor kommer dven reparationsforetagen att tvingas
till prishdjningar om momsen hdjs.

Samtidigt befinner sig svenska hushall i en pressad situation med stigande
inflation och réntor som slar mot sdvil boendekostnader som mat och
konsumtion i allmédnhet. Hojningen av momsen pé reparationer som nu
foreslas lagger pd s4 sitt sten pd borda i en redan anstrangd situation, bade for
hushéll och foretag och for klimatet.

Mot bakgrund av detta anser Centerpartiet att den sdnkta momssatsen pa
reparationer dr en i grunden bra idé. I nuldget ser vi dock att det &r viktigare
att satsa pd mdjligheten till energieffektivisering for att fa ned elkostnaderna.
Detta gors bast, med hénvisning till Centerpartiets budgetmotion for 2023,
genom att bredda det grona avdraget som hjélper fler att installera t.ex.
viarmepumpar. For att vdrna en ordnad och sammanhéllen budgetprocess
avstar jag emellertid fran att delta i beslutet.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:35 Hojd mervardesskatt pa vissa reparationer:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i mervirdesskattelagen
(1994:200).

Foljdmotionerna

2022/23:2308 av llona Szatméari Waldau m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2022/23:35 Ho6jd mervirdesskatt pa vissa
reparationer.

2022/23:2312 av Marielle Lahti m.fl. (MP):

Riksdagen avslar proposition 2022/23:35 HoOjd mervirdesskatt pa vissa
reparationer.

11



2022/23:SkU7

12

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1
mervirdesskattelagen (1994:200)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 1 § mervirdesskattelagen (1994:200)" ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderlaget
om inte annat f6ljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. omsittning av sddana konstverk som avses i 9 a kap. 5 §, och som dgs
av upphovsmannen eller dennes dédsbo,

3. import av sadana konstverk, samlarféremal och antikviteter som avses
i9akap.5-7§§,

4. omsittning, unionsinternt férviarv och import av sddana livsmedel
som avses i artikel 2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden i frdgor som giller livsmedels-
sdkerhet, med undantag for

a) annat vatten som avses i artikel 6 i rddets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten, dndrat genom
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1882/2003, 4n sadant
vatten som tappas pa flaskor eller i behallare som &dr avsedda for
forsiljning, och

b) spritdrycker, vin och starkél, b) spritdrycker, vin och starkal,
och
5. omsittning av restaurang- och 5. omsittning av restaurang- och

cateringtjanster, med undantag fér cateringtjinster, med undantag f6r
den del av tjdnsten som avser den del av tjdnsten som avser
spritdrycker, vin och starksl. spritdrycker, vin och starkdl, och
6. reparationer av cyklar med
tramp- eller vevanordning, skor,
lddervaror, kidder och hushdlls-
linne.
Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for
1. omsittning, unionsinternt forvérv och import av f6ljande varor, om
inte annat foljer av 3 kap. 13 och 14 §§, under férutsittning att varorna
inte helt eller huvudsakligen &r dgnade &t reklam:
— bocker, broschyrer, hiften och liknande alster, dven i form av enstaka
blad,

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2022:413.
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— tidningar och tidskrifter,

— bilderbocker, ritbocker och malarbscker for barn,

— musiknoter, samt

— kartor, inbegripet atlaser, viggkartor och topografiska kartor,

2. omsittning, unionsinternt forvdrv och import av program och
kataloger for verksamhet som avses i 6, 7, 8 eller 11 samt annan
omsittning &n for egen verksamhet, unionsinternt forvarv och import av
program och kataloger for verksamhet som avses i 3 kap. 18 §, allt under
forutsittning att programmen och katalogerna inte helt eller huvudsakligen
dr dgnade at reklam,

3. omsittning av radiotidningar samt omséttning, unionsinternt forvarv
och import av kassettidningar, om inte annat f6ljer av 3 kap. 17 §, och av
kassetter eller ndgot annat tekniskt medium som aterger en uppldsning av
innehallet i en vara som omfattas av 1,

4. omsittning, unionsinternt férvérv och import av en vara som genom
teckensprak, punktskrift eller annan sadan sirskild metod gor skrift eller
annan information tillgénglig sdrskilt for personer med ldsnedséttning, om
inte annat foljer av 3 kap. 4 §,

5. omsittning av sddana produkter som avses i 1-4, om de

a) tillhandahalls pa elektronisk vig,

b) inte helt eller huvudsakligen dr dgnade at reklam, och

¢) inte helt eller huvudsakligen bestar av rorlig bild eller horbar musik,

6. tilltrade till konserter, cirkus-, teater-, opera- eller balett-
forestillningar eller andra jamforliga forestdllningar,

7. tjinster som avses i 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte bedrivs
av och inte heller fortlépande i mer 4n ringa omfattning understods av det
allminna,

8. tilltrade till och forevisning av djurparker, forevisning av
naturomraden utanfor tdtort samt av nationalparker, naturreservat,
nationalstadsparker och Natura 2000-omréaden,

9. upplatelse eller dverlatelse av rittigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnérliga verk,
dock inte nér det ér fraga om fotografier, reklamalster, system och program
for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan jamférlig
upptagning som avser information,

10. upplatelse eller Gverlatelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning
av en utdvande konstnirs framforande av ett litterdrt eller konstnirligt
verk,

11. omsittning av tjdnster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a§ forsta stycket och som inte
undantas fran skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf,

12. personbefordran utom sédan
befordran dér resemomentet dr av
underordnad betydelse, och

13. reparationer av cyklar med
tramp- eller vevanordning, skor,
ladervaror, kldder och hushalls-
linne.

11. omsittning av tjénster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a§ forsta stycket och som inte
undantas fran skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf, och

12. personbefordran utom sddan
befordran dir resemomentet dr av
underordnad betydelse.

2022/23:SkU7
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1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttridandet.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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