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Starkt system for samordningsnummer

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till ny lag om samordnings-
nummer och forslag till &ndringar i folkbokforingslagen, SPAR-lagen och
folkbokforingsdatabaslagen.

Regeringen foreslar att bestimmelser om samordningsnummer regleras i en
ny lag, lagen om samordningsnummer, och att Skatteverket tar dver ansvaret
for bl.a. identitetskontroller vid tilldelning av samordningsnummer. Samord-
ningsnummer ska med forslaget kunna tilldelas i tre nivaer beroende pa vilken
identitetskontroll som foregatt tilldelningen, och den som tar emot uppgifter
om samordningsnummer ska fé tydlig information om vilken beddmning av
identiteten som har gjorts. Den hdgsta nivén ska tilldelas den som har styrkt
sin identitet och identitetskontrollen ska i dessa fall goras vid personlig instal-
lelse. Det foreslas att den som har ett pass, identitetskort eller en motsvarande
handling pa begédran ska 6verlamna handlingen for kontroll. For att ytterligare
stirka identitetskontrollen ldmnas forslag om att den myndighet som utfor
identitetskontrollen ges mdjlighet att kontrollera biometriska uppgifter som
finns lagrade i de handlingar som ska ¢verldmnas vid kontrollen. Den som é&r
foremal for identitetskontroll ska vara skyldig att pa begéran 1ata myndigheten
ta fingeravtryck och en ansiktsbild. Regeringen foreslér en skyldighet for
samtliga myndigheter att underritta Skatteverket om misstidnkta fel i
folkbokforingsdatabasen i fradga om personer med samordningsnummer.

Regeringen foreslar dven en begrinsning av det undantag fran
folkbokforing som géller for den som tillhor en frimmande makts beskickning
eller 16nade konsulat eller dess betjaning. Lagindringarna som géller
lokalanstdllda vid utlindska ambassader eller konsulat foreslas trada i kraft
den 1 januari 2023 och dvriga dndringar den 1 september 2023.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden.

I beténkandet finns sex reservationer (V, C, MP).
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Behandlade forslag

Proposition 2021/22:276 Starkt system for samordningsnummer.
Sju yrkanden i f6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Starkt system for samordningsnummer
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om samordningsnummer,

2. lag om dndring i folkbokforingslagen (1991:481),

3. lag om é&ndring i lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret,

4. lag om é&ndring i lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,

5. lag om dndring i lagen (2022:1281) om &ndring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:276 punkterna 1-5.

Sekretesskydd for biometriska uppgifter
Riksdagen avsldr motionerna
2022/23:16 av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkande 1 och
2022/23:31 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 1 (V, C, MP)

Tilldelning av samordningsnummer till asylsokande
Riksdagen avslar motion
2022/23:16 av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkande 2.

Reservation 2 (V, MP)

Sekretess i drenden om tilldelning av samordningsnummer
till asylsbkande
Riksdagen avslar motion
2022/23:16 av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 3 (V, MP)

Undantag fran underrattelseskyldighet
Riksdagen avslér motion
2022/23:16 av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 4 (V, MP)

Lagring av biometriska data
Riksdagen avslar motion
2022/23:31 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 5 (C)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

7. Kortare tid for vilandeforklaring
Riksdagen avslir motion
2022/23:31 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 6 (C)

Stockholm den 24 november 2022

Pa skatteutskottets vignar

Niklas Karlsson

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Boriana Aberg
(M), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Fredrik Ahlstedt (M), David
Lang (SD), Mathias Tegnér (S), Marie Nicholson (M), Ilona Szatmari Waldau
(V), Cecilia Engstrom (KD), Helena Lindahl (C), Yasmine Eriksson (SD),
Cecilia Ronn (L), Sofie Eriksson (S), Peder Bjork (S), Mattias Eriksson Falk
(SD) och Marielle Lahti (MP).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:276 Stirkt
system for samordningsnummer. Regeringens forslag till riksdagsbeslut fram-
gér av bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2. Tva féljdmotioner
har véckts med anledning av propositionen. Dessa redovisas i bilaga 1.

Bakgrund

For personer som folkbokfors i Sverige faststills ett personnummer som
identitetsbeteckning medan personer som inte dr eller har varit folkbokforda
far tilldelas ett samordningsnummer. Ett person- eller samordningsnummer
medfér i sig inte nagra rittigheter eller skyldigheter. Det 4r inte ett
arbetstillstand, det ger inte rétt till vard, det ar inte ensamt tillrackligt for att
Oppna ett bankkonto, det ger inte ratt att resa in i eller vistas i Sverige och det
ger inte rétt till svenska socialforsdkringsformaner. Daremot kan det finnas ett
behov av samordningsnummer for handliggning av formaner som den
enskilde har ritt till enligt andra regler.

Begiran om samordningsnummer kan ldmnas av samtliga statliga
myndigheter och enskilda utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda
vissa examina. Samordningsnummer kan dven tilldelas efter ansdkan av en
enskild som har en saddan anknytning till Sverige att han eller hon kan antas
behdva en identitetsbeteckning, och som instiller sig personligen hos
Skatteverket och styrker sin identitet. Bestimmelser om nér samordningsnum-
mer kan tilldelas finns i 18 a § folkbokforingslagen (1991:481) och 5 §
folkbokforingsforordningen (1991:749).

Samordningsnummer far enligt huvudregeln tilldelas en person endast om
det inte rdder osdkerhet om hans eller hennes identitet, s.k. styrkt
samordningsnummer. Det dr den statliga myndigheten eller det organ som
begér att en person ska tilldelas samordningsnummer som ska bedoma om
hans eller hennes identitet kan anses faststilld. Aven om det rider osikerhet
om en persons identitet far samordningsnummer tilldelas for vissa d&ndamal,
bl.a. rittsvisendets informationssystem, Migrationsverkets behandling av
personuppgifter i vissa fall samt for registrering i beskattningsdatabasen, s.k.
ostyrkt samordningsnummer.

Uppgifter om personer som har tilldelats samordningsnummer behandlas
hos Skatteverket i lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Det statliga personadressregistret
(SPAR) fér innehalla uppgift om styrkta samordningsnummer.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag som syftar till att stirka systemet med sam-
ordningsnummer. Det foreslds att bestimmelser om samordningsnummer
regleras i en ny lag, lagen om samordningsnummer, och att Skatteverket tar
Over ansvaret for bl.a. identitetskontroller vid tilldelning av samordningsnum-
mer. Samordningsnummer ska med forslaget kunna tilldelas i tre nivaer
beroende pé vilken identitetskontroll som foregétt tilldelningen, och den som
tar emot uppgifter om samordningsnummer ska fa tydlig information om
vilken bedémning av identiteten som har gjorts. Den hdgsta nivan ska tilldelas
den som har styrkt sin identitet och identitetskontrollen ska i dessa fall goras
vid personlig instdllelse. Det foreslds att den som har ett pass, identitetskort
eller en motsvarande handling pd begéran ska overlimna handlingen for
kontroll. For att ytterligare stirka identitetskontrollen ldmnas forslag om att
den myndighet som utfor identitetskontrollen ges mojlighet att kontrollera
biometriska uppgifter som finns lagrade i de handlingar som ska &verlamnas
vid kontrollen. Den som ar foremal for identitetskontroll ska vara skyldig att
pa begiran lata myndigheten ta fingeravtryck och en ansiktsbild. Regeringen
foreslér en skyldighet for samtliga myndigheter att underritta Skatteverket om
misstdnkta fel i folkbokforingsdatabasen i frdga om personer med
samordningsnummer. Propositionen innehéaller ocksa forslag om begransning
av det undantag fran folkbokforing som géller for den som tillhér en
frimmande makts beskickning eller 16nade konsulat eller dess betjaning.

Lagéndringarna som géller lokalanstillda vid utléndska ambassader eller
konsulat foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023 och Ovriga dndringar den
1 september 2023.
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Utskottets overviaganden

Stirkt system for samordningsnummer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om stirkt system for
samordningsnummer.

Bakgrund

Regeringen beslutade i september 2019 att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att bl.a. foresla atgirder som astadkommer ett sékrare system for samordnings-
nummer och Okar numrens anvidndbarhet i samhéllet (dir. 2019:54). I juni
2021 dverlaimnade utredningen betdnkandet Om folkbokforing, samordnings-
nummer och identitetsnummer (SOU 2021:57). Betidnkandet har remissbe-
handlats.

I det nu aktuella lagstiftningsérendet behandlas utredningens forslag som
avser samordningsnummer och identitetsnummer. Vissa av utredningens
andra forslag har redan lett till lagstiftning, se propositionen Stirkt kontroll
och kvalitet i folkbokforingen (prop. 2021/22:217, bet. 2021/22:SkU28, rskr.
2021/22:372). Ovriga delar av betinkandet bereds vidare inom Regerings-
kansliet.

Genom forslaget anser regeringen att dessa tre tillkdnnagivanden &r
slutbehandlade:

— tillkdnnagivandet om anvéndandet av biometriska data vid inflyttning till
Sverige och vid tilldelning av samordningsnummer (bet. 2021/22:SkU17
punkt 17, rskr. 2021/22:255)

— tillkdnnagivandet om att regeringen bor aterkomma med forslag pa
fordndringar och forbdttringar av  lagstiftningen 1 frdga om
samordningsnummer (bet. 2021/22:SkU28 punkt 4, rskr. 2021/22:372)

— tillkdnnagivandet om att utreda och aterkomma med lagforslag som
ytterligare skdrper och forbattrar folkbokforingslagstiftningen (bet.
2021/22:SkU28 punkt 5, rskr. 2021/22:372).

I januari 2017 Overlamnades betéinkandet Svensk social trygghet i en
globaliserad vérld (SOU 2017:05). Betankandet har remissbehandlats. I denna
proposition behandlas utredningens forslag om folkbokforing for
lokalanstdllda vid frimmande makts beskickningar och karridrkonsulat.
Ovriga delar av betéinkandet bereds vidare inom Regeringskansliet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Samordningsnummer pa tre nivaer

Regeringen beddémer att samordningsnummer bor delas upp i tre olika nivder
med utgangspunkt i vilken identitetskontroll som foregatt tilldelningen.
Identitetskontrollen bor stirkas. En ny identitetsbeteckning bor inte inforas.

Samordningsnummer finns i dag pa tva nivéer, styrkt och ostyrkt. Ett styrkt
samordningsnummer innebdr inte nagon garanti for att en sdker
identitetskontroll har foregatt nummertilldelningen. S& som utredningen har
konstaterat varierar kvaliteten pa den identitetskontroll som gors av de
rekvirerande aktdrerna i samband med tilldelning av samordningsnummer.
Vissa myndigheter rekvirerar tusentals samordningsnummer varje ar och har
stor erfarenhet av identitetsbeddmningar medan andra bara rekvirerar ett fatal
och dirfor inte har samma erfarenhet och kompetens. De rekvirerande
organens olika uppdrag och syften kan ocksé leda till att de gor olika
bedomningar vid faststdllande av identitet. Det har till viss del sin grund i att
det inte tidigare funnits ndgon gemensam forfattningsreglering eller enhetlig
syn pd vad som ska krévas for att identiteten ska anses faststélld.

Fran och med den 18 juni 2021 géller Skatteverkets foreskrifter om krav pa
identifiering vid tilldelning och fornyelse av samordningsnummer, SKVFS
2021:4. Myndigheter och andra aktdrer som anvénder ett samordningsnummer
i sin verksamhet kan inte med sdkerhet veta vilken kontroll och vilken bedém-
ning av en persons identitet som ligger bakom ett samordningsnummer, dven
om nodvéndiga kontroller gors mot folkbokforingsdatabasen. Det finns dérfor
ett behov av en stirkt identitetskontroll i samband med nummertilldelning for
att pa sa sitt kunna fa mer anvédndbara nummer.

Personlig instdllelse &r av central betydelse for att f4 en sédkrare
identitetskontroll. Det kan minska risken for missforstind pad grund av
spraksvarigheter och Oka forutsittningarna for en korrekt registrering av
personuppgifter. Nér identifiering gors utan personlig instillelse torde det vara
vanligt att den som ska identifiera personen inte far ta del av
identitetshandlingen i original utan i bidsta fall en bestyrkt kopia. Om en
identitetskontroll goérs utan personligt moéte saknas dessutom mdjlighet att
jamfora den fysiska personen med den ansiktsbild och andra uppgifter som en
identitetshandling kan innehalla. En grundldggande och avgdrande del av
identitetskontrollen gér alltsé forlorad utan ett personligt mote. Utan ett sddant
gar det inte heller, med ndgon nu tillgénglig metod, att pa nagot effektivt satt
koppla uppgifterna i en identitetshandling till en fysisk person.

For att tillgodose myndigheternas behov av en gemensam beteckning for
personer kan det vara nddvandigt att medge nummertilldelning &ven i
situationer nér identitetskontrollen maste begrinsas till vad som &r mdjligt i
det enskilda fallet.

2022/23:SkU4
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den
2 oktober 2018 om inrdttande av en gemensam digital ingéng for tillhandahal-
lande av information, forfaranden samt hjélp- och problemldsningstjanster och
om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (den s.k. SDG-forordningen, dér
SDG star for single digital gateway) stéller krav pd att vissa forfaranden ska
erbjudas helt online.

Att forfarandet ska vara helt online innebér bl.a. att identifiering, under-
tecknande och slutlig inldmning ska kunna utforas elektroniskt p distans.

Om det efterstrdvade madlet, i undantagsfall motiverade av tvingande
hénsyn till allménintresset inom omradena allmén sékerhet, folkhdlsa och
bedrageribekdmpning, inte kan uppnas helt online, far medlemsstaterna kréva
att anvindaren instdller sig personligen hos den behdriga myndigheten som ett
led i forfarandet.

Myndigheterna behdver en gemensam beteckning for personer vars identi-
tet det rader osiikerhet kring. Aven i dessa fall behdvs en personbeteckning for
att undvika personforvaxling och for kommunikation myndigheterna sinse-
mellan.

Om det inte dven i fortsattningen finns en mojlighet att tilldela ett nummer
efter en identitetskontroll som gar att genomfora pa distans eller dér det rader
osdkerhet om identiteten, kan médnga myndigheter behdva anvinda sig av egna
beteckningar eller nummer for att fylla det behov som finns. Det medfor
forlorad spérbarhet och storre forvéxlingsrisk. Det kommer t.ex. att leda till att
en person som har kontakt med flera myndigheter far flera olika interna
nummer, utan mdjlighet att koppla ihop dessa. Det kan ocksé, beroende pé hur
de interna nummerserierna utformas, medfora att olika personer far samma
nummer och pa sa sitt riskerar att férvixlas med varandra. Det dr inte en
dnskvird utveckling. Trots de risker som Aklagarmyndigheten lyfter fram ar
behovet av ett samordningsnummer dven efter en bristande identitetskontroll
sadant att det ocksa i fortséttningen bor vara majligt att rekvirera nummer utan
identitetskontroll med personlig instéllelse nér det inte dr mojligt eller rimligt
att krdva en sédan.

Det kan séledes konstateras att det finns ett behov av tre nivder av
samordningsnummer dér olika krav stills pa identitetskontrollen. En niva som
stdller hogre krav jaimfort med i dag, en niva som motsvarar dagens krav som
innebér att identiteten kontrollerats genom t.ex. granskning av kopior av
identitetshandlingar, och en ldgsta nivd dir nummer kan tilldelas trots att det
inte dr mojligt att kontrollera ndgra uppgifter alls.

I syfte att tydligt kunna skilja ut ett nummer fran de 6vriga har utredningen
foreslagit att det infors en ny identitetsbeteckning, identitetsnummer, for att
sarskilja de nummer som foregétts av den starkaste identitetskontrollen.

Begreppet samordningsnummer ar redan ként i samhéllet och regeringen
bedomer att det inte dr nddvandigt att infora en helt ny identitetsbeteckning,
med de kostnader och risker som det innebdr, for att uppna det efterstravade
syftet och undanrdja de problem som identifierats.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I likhet med vad utredningen har dvervégt som en alternativ 16sning bor, i
ett system med enbart samordningsnummer, identitetskontrollen registreras pa
tre olika nivaer och med tre olika bendmningar; “styrkt identitet”, ’sannolik
identitet” respektive “osédker identitet”. Dessa uppgifter informerar pa ett
tydligt och enkelt sétt vilken identitetskontroll och bedomning av identiteten
som tilldelningen av numret har foregatts av. Genom tydligare information om
bedomningen som har gjorts avseende identiteten beddomer regeringen att
forutséttningarna okar for att numret ska kunna anvéndas pé ett vélavviagt sétt

av myndigheter och andra aktorer.

Den nya lagen om samordningsnummer

Samordningsnummer ska regleras i en ny lag, lagen om samordningsnummer.

Bestammelserna som reglerar samordningsnummer har redan i dag blivit
betydligt fler 4n de var nér reglerna fordes in i folkbokforingslagen och folk-
bokforingsforordningen. Det har lett till att dispositionen inte i alla delar
underldttar forstdelsen for bestimmelsernas innehall. Regeringen féreslér nu
ytterligare fordndringar i systemet med samordningsnummer. Att lyfta ut
bestimmelserna om samordningsnummer till en egen lag tydliggdr ocksé
skillnaden mellan samordningsnummer och att vara folkbokford. Att bestdm-
melser om folkbokforing och samordningsnummer nu behandlas i samma lag
kan skapa missforstand. En egen lag kan stirka samordningsnumrens status i
sambhéllet och bidra till att de blir mer kdnda och anvindbara.

Folkbokftringsbegreppet

Med anledning av forslaget att de bestimmelser som reglerar samordnings-
nummer ska utmonstras ur folkbokforingslagen och foras in i en egen
forfattning ar det angeldget att i det sammanhanget i folkbokf6ringslagen
ocksa aterstilla inneborden av begreppet folkbokforing till faststillande av en
persons bosittning och registrering av de uppgifter om denna person som far
forekomma i folkbokforingsdatabasen. Regeringen foreslar darfor att det
tydliggors i folkbokforingslagen att folkbokforing innebar faststdllande av en
persons boséttning samt registrering av de uppgifter om personen som enligt
lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverk-
sambhet far forekomma i folkbokforingsdatabasen.

Vissa bestammelser om tilldelning, vilandeforklaring, fornyelse och
anmalningsskyldighet tas i huvudsak oféréandrade in i den nya lagen

De bestdammelser som i dag reglerar samordningsnummer fors i vissa delar
med i huvudsak oftridndrat innehdll in i den nya lagen. Det giller
bestimmelserna om att

1. en person som inte dr eller har varit folkbokford far tilldelas ett
samordningsnummer som identitetsbeteckning,

2. ett samordningsnummer fér tilldelas efter begiran av en sdédan myndighet
eller ett sddant annat organ som regeringen bestimmer, eller pa ansdkan av en
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enskild som har sddan anknytning till Sverige att han eller hon kan antas
behova en identitetsbeteckning, och

3. en person med samordningsnummer som har en kontaktadress
registrerad i folkbokforingsdatabasen &r skyldig att anméila dndringar av
adressen.

Vidare foreslés att det i lagen ska tydliggoras att Skatteverket dr beslutande
myndighet. Av lagen ska det ocksé framgi att ett samordningsnummer ska
forklaras vilande om det inte kommit in en ansdkan om fornyelse vid utgédngen
av det femte kalenderaret efter det &r d& numret tilldelades eller fornyades eller
om det finns andra skél for det. Vidare ska det i lagen anges att samordnings-
nummer far fornyas efter ansdkan av den som kan begéra tilldelning av sadant
nummer eller den enskilde. Ett samordningsnummer far fornyas endast om
forutsittningarna for tilldelning av sddant nummer &r uppfyllda vid prov-
ningen av ansdkan om fornyelse. Bestimmelser om numrens utformning samt
ritten att meddela ytterligare foreskrifter om tilldelning och férnyelse av sam-
ordningsnummer ska finnas i den nya lagen.

Genom att stilla samma krav pé personlig instéllelse och styrkt identitet
som vid tilldelning av samordningsnummer efter styrkt identitet, oavsett vem
som ansoker om fornyelse och oavsett om numret vilandeforklarats sedan
tidigare, kommer uppgifterna kopplade till detta nummer att vara sd
uppdaterade som mojligt, och registreringen “’styrkt identitet” garanterar att
uppgifterna kontrollerats ordentligt inom den senaste femarsperioden.

Néar det giller samordningsnummer som registrerats med uppgift om
sannolik eller osdker identitet bor det dven for dessa nummer stéillas krav pa
att forutsittningarna for tilldelning &r uppfyllda for att numret ska kunna
fornyas. Till skillnad fran i dag fOreslads att Skatteverket goér en ny
identitetsbeddmning for att numret ska kunna férnyas.

Regeringen bedomer att de 6kade kraven pa identitetskontroll for samtliga
samordningsnummer dr viktiga for att motverka missbruk av samordnings-
nummer och bekédmpa olika former av fusk och oegentligheter. Forslaget
innebér att det blir betydligt svérare att utnyttja ett samordningsnummer for
andra personer dn den vars identitet som numret avser eller att fornya ett
samordningsnummer for en person som fétt sig tilldelat mer @n en identitets-
beteckning under olika namn.

Pé samma sétt som géller vid ansdkan om tilldelning av samordningsnum-
mer krivs alltid identitetskontroll vid personligt méte i de fall det &r den
enskilde sjdlv som ansdker om fornyelse. De undantag som finns fran
personlig instéllelse i samband med tilldelning blir tillimpliga dven i dessa
sammanhang.

Styrkt identitet kravs

Huvudregeln ska vara att den som ska tilldelas ett samordningsnummer ska
styrka sin identitet.
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Samordningsnummer dr en identitetsbeteckning och i syfte att gora numren
mer anvidndbara i samhillet dr det angeldget att det som huvudregel stills
samma hoga krav pa identitetskontrollen vid tilldelning av samordningsnum-
mer som vid folkbokféring och tilldelning av personnummer. P& sa sétt
kommer tilltron till samordningsnummer och dirmed dess anvéndbarhet i
sambhadllet att stirkas.

Forslaget syftar till att gora det tydligt att det dr ett hogt beviskrav och att
astadkomma en enhetlig terminologi i friga om beviskravet.

Det saknas i dag reglering om vilka uppgifter som enligt dagens bestim-
melser behdver kontrolleras for att en person ska kunna tilldelas ett samord-
ningsnummer. Nagon legaldefinition av begreppet identitet finns inte heller
och det saknas végledande forarbetsuttalanden om begreppets ndrmare inne-
bord. I drenden om svenskt medborgarskap har i réttspraxis uttalats att identi-
teten bestar av sokandens namn, fodelsetid och, som huvudregel, medborgar-
skap. Dessa uppgifter maste som utgangspunkt vara styrkta for att identiteten
ska anses styrkt d&ven i samband med tilldelning av samordningsnummer.

Det finns i dag en tydlig och avgrinsad reglering for vilka personuppgifter
som ska anges i en begéran eller ansokan om samordningsnummer, ndmligen
namn, kon, fodelsetid, fodelseort, kontaktadress och medborgarskap (se 6 och
6 a §§ folkbokforingsforordningen). Vissa uppgifter, sasom fodelseort och
kontaktadress, kan beroende pa omsténdigheterna vara svara att styrka.

Det &r mot den bakgrunden tillrdckligt for tilldelning av samordningsnum-
mer att uppgifter om personens namn, fodelsetid och medborgarskap ar styrkta
och ocksé kan kopplas till en fysisk person.

Personlig instéllelse

En person som ska styrka sin identitet i samband med tilldelning av
samordningsnummer ska instilla sig personligen for identitetskontroll.
Skatteverket ska kunna avsté fran kravet pa personlig instéllelse om det finns
sérskilda skél for det. Kravet pa personlig instdllelse ska inte gélla for personer
som omfattas av lagen om immunitet och privilegier i vissa fall.

Samordningsnumret dr en identitetsbeteckning, och i syfte att stirka
systemet och gdra numren mer anviandbara i samhillet dr det rimligt att kraven
som stélls savdl pa den enskilde som pa den handliggande myndigheten
skérps. Regeringen beddomer dérfor att det, trots de nackdelar som finns, ar
nodvandigt att som huvudregel kréva personlig instillelse for identitetskon-
troll. Personlig instéllelse dr en metod som anvénds i flera andra sammanhang
for att styrka identitet, och kontrollen vid tilldelningen kommer i stort att
overensstimma med den som géller for att folkbokforas och tilldelas ett
personnummer efter inflyttning till Sverige. Huvudregeln bor séledes vara att
tilldelning av samordningsnummer ska foregds av identitetskontroll vid
personlig instillelse och detta bor framga av lag.

For att samordningsnumret ska vara sidkert och ddrmed sa anvéndbart som
mojligt bor det som utgangspunkt inte finnas nagon generell mojlighet till
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undantag fran kravet pa personlig instdllelse. Det kan emellertid uppsté
situationer dér kravet pa personlig instéllelse av olika anledningar inte kan
uppfyllas eller inte behdvs och det bor déarfor finnas mojlighet for Skatteverket
att undanta en person fran kravet. Undantag bor komma i fraga endast om det
finns sérskilda skél for det. Sdrskilda skil att inte krdva personlig instéllelse
kan t.ex. finnas om den enskilde har kunnat identifieras pa annat tillforlitligt
sétt. Det behdver dven finnas utrymme for att personer som péd grund av
sjukdom eller funktionsnedsittning inte kan instdlla sig personligen ges
mojlighet att identifiera sig pa annat sétt 4n vid personlig instéllelse.

Skatteverket kan bara medge undantag frdn hur identitetskontrollen ska ga
till, inte fran sjdlva kravet pa styrkt identitet.

Skyldighet att [amna éver handlingar for kontroll

En person som instiller sig personligen for identitetskontroll med anledning
av tilldelning av samordningsnummer ska pa begéran vara skyldig att
overldmna pass, identitetskort eller motsvarande handling for kontroll. Den
som har beviljats uppehéllstillstdnd 1 Sverige ska pa begéran dverldmna sitt
uppehallstillstandskort for kontroll.

For att starka identitetskontrollen nér en person t.ex. anméler inflyttning till
Sverige har det inforts ett krav i folkbokforingslagen att den som innehar ett
pass, identitetskort eller motsvarande handling pé begéran ska dverlamna
handlingen for kontroll (prop. 2021/22:217, bet. 2021/22:SkU28, rskr.
2021/22:372). Som en f6ljd av &dndringarna i folkbokforingslagen har
paragraferna 9 och 10 i folkbokforingsférordningen justerats. Férordningsénd-
ringarna tradde i kraft den 1 september 2022, samtidigt som lagdndringarna.
Eftersom samordningsnumret dr en identitetsbeteckning bor samma krav
stdllas vid identitetskontrollen infor tilldelning av samordningsnummer som
vid folkbokforing och tilldelning av personnummer efter inflyttning.

Ansiktsbild och fingeravtryck ska l&mnas och kontrolleras

En person som vid identitetskontroll med anledning av tilldelning av samord-
ningsnummer dverldmnar pass, identitetskort eller motsvarande handling som
innehéller lagrad information om innehavarens ansiktsbild och fingeravtryck
ska vara skyldig att pa begdran lata den myndighet som utfor identitetskon-
trollen ta hans eller hennes fingeravtryck och en ansiktsbild i digitalt format
for kontroll av att dessa motsvarar dem som finns lagrade i handlingen.
Detsamma ska gélla for den som har uppehallstillstdnd i Sverige och vid
identitetskontrollen dverldmnar sitt uppehallstillstdndskort. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om
undantag frén skyldigheten att ldta den myndighet som utfor identitetskontrol-
len ta fingeravtryck och ansiktsbild.

I propositionen Stdrkt kontroll och kvalitet i folkbokféringen har
regeringen konstaterat att det finns ett behov av 6kad kontroll och forbéttrad
sakerhet vid folkbokforing efter inflyttning och tilldelning av personnummer.
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I enlighet med propositionens forslag trdder bestimmelser i
folkbokforingslagen (1991:481) i kraft den 1 september 2023 om anvindning
av biometriska uppgifter i folkbokforingen och att detta ska ske vid personlig
instéllelse for identitetskontroll (prop. 2021/22:217, bet. 2021/22:SkU28, rskr.
2021/22:372).

For att kunna sékerstélla kontrollen av att den handling som visas upp &r
dkta och att den dr utstilld pd den person som Overldamnar den, bor
myndigheten som utfor identitetskontrollen ocksa ha mojlighet att kontrollera
de biometriska uppgifter som finns lagrade i den aktuella handlingen och
jdmfora dem med innehavarens. Den enskilde bor dirfor ocksa vara skyldig
att pa begdran lata myndigheten som utfor identitetskontrollen ta fingeravtryck
och en ansiktsbild i digitalt format for att myndigheten ska kunna kontrollera
att dessa stimmer Gverens med dem som finns lagrade i handlingen. Syftet
med kontrollen &r alltsa att sdkerstélla handlingens dkthet och innehavarens
identitet.

Fordelarna med att géra biometriska kontroller méste vagas mot det intrang
i den kroppsliga och personliga integriteten som forfarandet innebér. Nér det
géller tilldelning och fornyelse av samordningsnummer syftar forslaget om en
starkt identitetskontroll till att minska fel i folkbokforingsdatabasen.
Andamalet anknyter till statens sékerhet, den allminna sdkerheten och
forebyggande av oordning och brott, och dr godtagbart i ett demokratiskt
samhdlle. Verifieringen blir betydligt sékrare om inte bara fotografi utan dven
fingeravtryck far tas och jamforas. Atgirden att kontrollera biometriska
uppgifter dven i samband med identitetskontroll vid tilldelning och fornyelse
av samordningsnummer kan inte, pad samma sétt som géller vid folkbokforing,
anses ga utover vad som &r nédvindigt med hénsyn till d&ndamaélet och star
darfor inte i strid med vare sig 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen eller
artikel 8 i Europakonventionen.

Med hinsyn till syftet med den foreslagna kontrollen och eftersom de
foreslagna regleringarna innebdr att uppvisande av pass eller identitetskort
krdvs enligt lag, uppfylls forutsittningarna som uppstélls i artikel 4.3 i EU:s
passforordning och i artikel 11.6 i EU:s id-kortsforordning. Den kontroll som
foreslas avseende uppehéllstillstandskort bedoms av samma skél forenlig med
artikel 4 andra stycket i EU-forordningen om en enhetlig utformning av
uppehallstillstand.

Det finns anledning att gora vissa undantag fran skyldigheten att lata sig
fotograferas och lamna fingeravtryck. Det kan t.ex. handla om att barn under
en viss dlder och personer som har vissa fysiska hinder inte behdver ldmna
fingeravtryck. For att mdjliggéra undantag behdvs ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om undantag fran kravet pa att sokanden ska lata den myndighet
som utfor kontrollen att ta ansiktsbild och fingeravtryck.
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Behandling av personuppgifter och bestammelser om sekretess

Den automatiserade behandling av personuppgifter som forslagen om stérkt
identitetskontroll innebédr ska ske i folkbokforingsdatabasen. Ansiktsbild,
fingeravtryck och de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa ska dérfor fa
behandlas i folkbokforingsdatabasen. Nar kontrollen har genomforts ska
uppgifterna omedelbart forstéras. Den behandling av personuppgifter som
forslagen ger upphov till dr forenlig med EU:s dataskyddsforordning,
dataskyddslagen och de foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen.
Bortsett fran de é&ndringar som foresldas i lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet dr den befintliga
regleringen tillrdcklig for den personuppgiftsbehandling som kan komma att
ske med anledning av forslagen. Fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska
uppgifter som har tagits fram i samband med identitetskontrollen medfor inget
behov av nagra dndringar i offentlighets- och sekretesslagstiftningen.

Syftet med behandlingen &r att kontrollera innehavarens identitet och
handlingens dkthet. Behandlingen utgér ett led i myndighetsutdvningen och ar
nodviandig for att tillgodose det allménna intresset av att folkbokforingsdata-
basen innehéller korrekta uppgifter. Den aktuella grunden for behandlingen ar
vidare faststdlld i den nationella rétten pa det sitt som krivs enligt artikel 6.3
i EU:s dataskyddsforordning, bl.a. genom 2 § forordningen (2017:154) med
instruktion for Skatteverket och den foreslagna paragrafen 2 kap. 4 § i den nya
lagen om samordningsnummer.

I 2 kap. 3 § folkbokforingsdatabaslagen finns bestimmelser om vilka
uppgifter som far behandlas i folkbokforingsdatabasen. Genom tilldgget i
punkt 21, som triader i kraft den 1 september 2023 och som innebér att
fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska uppgifter som tas fram ur dessa
far behandlas i databasen for de 4ndamal som anges i 1 kap. 4 § samma lag,
finns stod for att behandla dessa uppgifter (prop. 2021/22:217, bet.
2021/22:SkU28, rskr. 2021/22:372).

Biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person raknas
som sadana kénsliga uppgifter som omfattas av artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning. Huvudregeln enligt artikel 9.1 &r att kénsliga
personuppgifter inte far behandlas. T artikel 9.2 finns ett flertal undantag fran
huvudregeln. Artikel 9.2 g &r direkt tillimplig men det &r mojligt for
medlemsstaterna att i nationell rétt inféra mer specifika bestimmelser dven i
fraga om kénsliga personuppgifter (artikel 6.2 och skil 10). Av 3 kap. 3 §
dataskyddslagen framgar att kénsliga personuppgifter far behandlas av en
myndighet med stod av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning om
uppgifterna har ldmnats till myndigheten och behandlingen krivs enligt lag,
om behandlingen dr nddvéndig for handldggningen av ett drende eller i annat
fall, om behandlingen dr nddvindig med hansyn till ett viktigt allmént intresse
och inte innebdr ett otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet.

Artikel 9.4 1 EU:s dataskyddsforordning foreskriver vidare att
medlemsstater far behélla eller infora ytterligare villkor, dven begrénsningar,
for behandlingen av genetiska eller biometriska uppgifter eller uppgifter om
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hilsa. I folkbokforingsdatabaslagen finns dven stdd for behandling av sadana
kénsliga personuppgifter.

Av 1 kap. 6 § folkbokforingsdatabaslagen foljer att kinsliga personuppgif-
ter far behandlas endast om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller &r
noddvéndiga for handlaggningen av det. Kénsliga personuppgifter fir i annat
fall behandlas endast om det sérskilt anges i lagens 2 kap.

For att kontrollen nu ska kunna tilldtas bor ansiktsbilden, fingeravtrycken
och de biometriska uppgifter som har tagits fram vid kontrollen omedelbart
forstoras efter att kontrollen har genomforts.

Vid en avvigning mellan myndighetens behov av den personuppgiftsbe-
handling som blir en foljd av forslaget och den enskildes rtt till skydd for den
personliga integriteten anses forslaget vara proportionerligt. Vid denna avvég-
ning har dven beaktats att de biometriska uppgifter som tas fram inte ska sparas
eller anvindas pa nagot annat sétt och att den reglering som regeringen foreslar
for kontrollerna kommer att ha stod i lag.

De uppgifter som kontrolleras och jamfors ska omedelbart forstéras nir
kontrollen &r utford. Utifrdn dessa forutséttningar gor regeringen beddm-
ningen att de uppgifter som har tagits fram i samband med kontrollen aldrig
blir allminna handlingar. Det innebér att frigan om sekretess inte heller
aktualiseras.

Samordningsnummer vid sannolik identitet

En person som inte kan styrka sin identitet far tilldelas ett samordningsnum-
mer nér identiteten har gjorts sannolik. Sddant samordningsnummer far endast
tilldelas efter begéran fran en sddan myndighet eller sddant annat organ som
regeringen bestammer.

Det finns situationer diar myndigheten har ett stort behov av samordnings-
nummer for att undvika personforvixling eller utbyta information om en
individ men dér individen sjélv inte har ndgot intresse av att tilldelas ett
samordningsnummer i Sverige.

Det kan finnas personer med en stark anknytning till Sverige och som kan
antas behdva en identitetsbeteckning men som inte formér uppfylla de krav
som den stérkta identitetskontrollen medfor, t.ex. tredjelandsmedborgare vars
identitetshandling inte dr av godtagbar standard och han eller hon saknar
forméga att fa en sddan.

Eftersom samordningsnummer p& denna nivd ska kunna anvindas av
myndigheter dér det inte 4r mdjligt eller lampligt att begéra personlig instél-
lelse och det endast dr frdga om att granska kopior av en id-handling, bor det
inte uppstéllas krav pa att identiteten ska vara styrkt. Genom kopior av identi-
tetshandlingar kan emellertid viss kontroll goras av de angivna personuppgif-
terna. Genom uppvisande av kopior av identitetshandlingar eller annat
underlag kan den enskildes identitet goras sannolik. Att identiteten gors
sannolik dr det beviskrav som bor gilla for att kunna tilldelas ett samordnings-
nummer om identiteten inte kan styrkas.
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Att tilldela ett samordningsnummer trots att den enskilde inte instéllt sig
personligen for identitetskontroll bor aldrig komma i fraga nir det dr den
enskilde som ansokt om att tilldelas ett nummer. I dessa fall har den enskilde
ett eget intresse av att tilldelas en identitetsbeteckning och det dr darfor rimligt
att i samtliga fall kréva att den enskilde instéller sig personligen och styrker
sin identitet, om det inte finns sddana sdrskilda skél att Skatteverket avstar fran
kravet pd personlig instillelse.

Att bestimmelsen utgér ett undantag frdn huvudregeln om att identiteten
ska vara styrkt och vilket beviskrav som ska gilla dr av sddan betydelse att det
bor framgé av lag. Att en begrinsad identitetskontroll har foregétt tilldelningen
av samordningsnumret bor markeras pa ett tydligt sétt i folkbokforingsdataba-
sen. Pa sa sitt kan anvindare av samordningsnumret forvissa sig om att i vart
fall uppgifterna om en persons namn, fodelsetid och medborgarskap har
kontrollerats mot t.ex. en kopia av en identitetshandling men att identiteten
inte har styrkts genom en identitetskontroll med personlig instéllelse.

Samordningsnummer vid oséker identitet

En person vars identitet dr osdker far tilldelas ett samordningsnummer efter
begéran av en sddan myndighet eller ett sdédant annat organ som regeringen
bestimmer, om myndigheten eller organet behover samordningsnumret for
vissa sérskilda dndamél. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om for vilka 4&ndamél samordningsnummer far tilldelas enligt dessa forutsétt-
ningar.

Det finns ett behov av att framfor allt inom réttsvdsendet och for
beskattningsdndamal kunna begéira en personbeteckning trots att identiteten
inte har kunnat styrkas eller kontrolleras.

Utgéangspunkten bor vara att samordningsnummer endast far tilldelas efter
begédran av en begrinsad krets och for begrinsade dndamal ndr personens
identitet inte kan styrkas eller goras sannolik.

Det &r vidare nodvéndigt att begransa for vilka &ndamél samordningsnum-
mer vid oséker identitet fir tilldelas. Regeringen bor darfor ha mojlighet att
meddela foreskrifter om for vilka dndamal samordningsnummer vid osdker
identitet far tilldelas.

Ansvaret for identitetskontrollen och myndigheternas
personuppgiftsbehandling och personuppgiftsansvar

Tillimpningsomrddet for lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet utdkas till att omfatta dven den
personuppgiftsbehandling som utférs av en passmyndighet i samband med
identitetskontroll enligt lagen om samordningsnummer. Skatteverket och
passmyndigheten ska ansvara for den behandling av personuppgifter som
respektive myndighet utfor.
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For den som ska styrka sin identitet krdvs personlig instéllelse for
identitetskontroll.

For att mojliggora identitetskontroll av personer som befinner sig i utlandet
kan vissa svenska utlandsmyndigheter komma i fraga for att utfora identitets-
kontrollen.

For beskickningar och konsulat som fullgdr uppgift som passmyndighet
utom riket och som ska genomfora identitetskontroll dven i vissa fall nér en
annan myndighet har begért att ett samordningsnummer ska tilldelas, innebér
detta en ny uppgift. Regeringen aterkommer till regleringen av detta i det
kommande forordningsarbetet. Dérigenom kommer det sdkerstillas att det
finns réttslig grund for att myndigheterna ska fa utfora de identitetskontroller
som foreslas.

Aven om beslut om tilldelning eller férnyelse av samordningsnummer i och
for sig tillkommer Skatteverket ensamt, har Skatteverket ingen mdjlighet att
utova kontroll och inflytande 6ver ovriga myndigheters personuppgiftsbe-
handling. Regeringen foreslar darfor att respektive myndighet ansvarar for den
personuppgiftsbehandling som myndigheten utfor. Bestimmelsen om person-
uppgiftsansvar i folkbokforingsdatabaslagen dndras i enlighet med detta.

Andring av uppgift om identitet

For den som redan har tilldelats ett samordningsnummer och begér éndring av
en uppgift om sin identitet géller samma krav pa styrkt identitet, personlig
instéllelse och kontroll av handlingar som foreslds forega tilldelning av
samordningsnummer for personer med styrkt identitet.

Syftet med den stdrkta identitetskontrollen dr att stirka systemet med
samordningsnummer och dka dess tilltro och anvéndbarhet i samhéllet. Det &r
dérfor naturligt att den som onskar korrigera en uppgift om sin identitet i
folkbokforingsdatabasen maste mota de hdga krav pa identitetskontroll som
géller for tilldelning av nummer.

Vilken uppgift om identiteten som har registrerats for ett nummer i
folkbokforingsdatabasen paverkar siledes spridningen av numret och hur
samhéllsaktorer stiller sig till de uppgifter som registrerats. For en enskild som
har behov av en identitetsbeteckning i Sverige ar det dirmed av stor betydelse
vilken uppgift som har registrerats. Det bor dérfor finnas en méjlighet for den
som har tilldelats ett samordningsnummer med uppgiften “osaker identitet”
eller ”sannolik identitet” registrerad att i efterhand instélla sig personligen for
identitetskontroll och f& uppgiften i folkbokforingsdatabasen dndrad.

Information om samordningsnummer

En uppgift om att en persons identitet vid tilldelning och fornyelse av
samordningsnummer &r styrkt, sannolik eller osdker ska fi behandlas i
folkbokforingsdatabasen. Personadressregistret SPAR ska fd innehélla
uppgifter om personer som har tilldelats samordningsnummer och som har
styrkt sin identitet eller gjort identiteten sannolik.
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Information om personens identitet har styrkts, gjorts sannolik eller &r
osdker maste kunna lagras i folkbokforingsdatabasen och bor alltid aviseras
tillsammans med ett samordningsnummer for att forslaget ska fa avsett
genomslag i samhdllet.

I dag aviserar Skatteverket alltid information om den eller de uppgifter som
bestillts om en person med samordningsnummer &r styrkta eller inte. Detta
markeras i aviseringen med ett ’J” for respektive uppgift om t.ex. namn eller
medborgarskap. Det aviseras ddremot ingen helhetsbedémning av om
uppgifterna om en person med samordningsnummer ir styrkta. Det har visat
sig att endast ett fital myndigheter tar emot och behandlar dessa detaljerade
uppgifter. Ménga myndigheter gor i stillet ingen skillnad alls pa olika
samordningsnummer.

Informationen som aviseras bor darfor forenklas for att fler myndigheter pa
ett enklare sétt ska kunna ta del av den. Genom avisering av en helhetsbedom-
ning om identiteten ar styrkt, sannolik eller oséker blir informationen mer
lattillgénglig och enklare att forsta &n nér uppgifter om varje enskild uppgift
aviseras. Det kan ocksa antas att det blir littare att anpassa mottagande
myndighets system for att hantera en samlad helhetsbedomning av identitets-
uppgifterna &n separat information for varje enskild personuppgift.

Den légsta nivan av samordningsnummer som tilldelats nir identiteten inte
har kunnat styrkas eller goras sannolik dr mycket osdkra. For att begrinsa
spridningen av saddana nummer i samhéllet ska sddana samordningsnummer
inte heller i fortséttningen ingd i SPAR.

Vilandeférklaring och férnyelse av personnummer som fére 2000
tilldelats utan samband med folkbokféring samt behandling av
uppgift om nér en person har avlidit

Personnummer som fore 2000 har tilldelats utan samband med folkbokforing
ska kunna fornyas och forklaras vilande under samma fOrutsittningar som
samordningsnummer. Anmélan om fornyelse far dock inte ldmnas in av den
enskilde sjdlv utan endast av en sddan myndighet eller ett sidant annat organ
som kan begéra ett samordningsnummer. Uppgift om vilandeforklaring av ett
personnummer som fore 2000 tilldelats utan samband med folkbokforing
liksom tidpunkt for nér en person med ett sdidant nummer har avlidit ska kunna
behandlas i folkbokforingsdatabasen pa samma sitt som giller for
samordningsnummer. Uppgift om tidpunkt for nér en person har avlidit ska
dven kunna behandlas i folkbokforingsdatabasen for den som tilldelats ett
personnummer trots att han eller hon &r undantagen frén folkbokforing och
tillhor en frimmande makts beskickning eller lonade konsulat. I den nya lagen
tas in en upplysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter om fornyelse av
samordningsnummer och personnummer som fore 2000 har tilldelats utan
samband med folkbokforing.
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Innan samordningsnumret inférdes 2000 fanns det mojlighet att tilldela
personnummer dven till personer utan samband med folkbokforing. Sadana
personnummer, s.k. TP-nummer (tilldelat personnummer), tilldelades t.ex. for
registrering 1 skatteregister, korkortsregister, sjdmansregister, register hos
allmén forsdkringskassa samt for utfirdande av pass och registrering i
passregister.

Numren har tilldelats i situationer dér det enligt senare regler i stéllet skulle
ha tilldelats samordningsnummer. Det dr mot den bakgrunden rimligt att TP-
numren omfattas av samma regler om vilandeforklaring och fornyelse som
géller for samordningsnummer. Det saknas regler om tilldelning av TP-
nummer, vilket innebér att det inte kan stéllas krav pa identitetskontroll for att
fornya numret. Det &dr endast en sddan myndighet eller annat organ som kan
begéra samordningsnummer som kan anméla om férnyelse av TP-nummer om
myndigheten eller organet har fortsatt behov av numret i sin verksamhet.

Personuppgiftsbehandling

Regeringen gdor bedomningen att den behandling av personuppgifter som
forslagen om samordningsnummer, personnummer som fore 2000 har
tilldelats utan samband med folkbokforing respektive personnummer som
tilldelats personer som omfattas av immunitet och privilegier ger upphov till
ar forenlig med EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och de
foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen. Bortsett fran de
dndringar som fOreslds i lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och lagen om det statliga
personadressregistret dr den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet
tillrécklig for den personuppgiftsbehandling som kan komma att utféras med
anledning av forslagen.

Det infors en underrattelseskyldighet i frdga om personer med
samordningsnummer

Det infors en skyldighet for samtliga myndigheter att underrétta Skatteverket
om det kan antas att en uppgift i folkbokforingsdatabasen om en person med
ett samordningsnummer &r oriktig eller ofullstandig. Om sérskilda skél talar
mot det behdver ndgon underrittelse inte ldmnas. Skatteverkets brottsbekdm-
pande verksamhet dr undantagen fran underrattelseskyldigheten. Detsamma
giller i frdga om uppgifter som omfattas av s.k. statistiksekretess.

Om uppgifterna i folkbokforingsdatabasen ar felaktiga kan dessa fa stor
paverkan i samhéllet ndr de sprids via det statliga personadressregistret
(SPAR) och Skatteverkets system for distribution av folkbokféringsuppgifter
(Navet), vilket paverkar tilltron till samordningsnummer som identitetsbe-
teckning — dven i de fall en person har styrkt sin identitet. For att samordnings-
numren ska bli sikrare och anvéndbara pa avsett sétt 4r det en forutséttning att
folkbokforingsdatabasen innehaller korrekta uppgifter.
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Personuppgiftsbehandling

Regeringen bedomer att den behandling av personuppgifter som forslaget om
en underrittelseskyldighet i fraga om personer med samordningsnummer ger
upphov till dr forenlig med relevant dataskyddslagstiftning. Det behdver
darfor inte inforas ndgon ytterligare reglering av personuppgiftsbehandling.

Samordningsnummer bor inte tilldelas alla som soker asyl

Samordningsnummer bor inte tilldelas samtliga asylsdkande i samband med
asylansokan.

Det &r angeldget att stdrka kontrollen av samordningsnummer for att 6ka
dess tilltro och anvandbarhet i samhéllet. En dndring som medfor en markant
6kning av samordningsnummer baserat pa osdkra identitetsuppgifter dr darfor
inte onskvérd och bor inte genomforas om riskerna inte uppvags av nyttan med
forslagen. Det ror sig om en stor grupp individer dir det av naturliga skal finns
stora svarigheter med en siker identifiering, inte minst med hénsyn till att
Migrationsverket séllan tar stillning till identiteten 1 ett sa tidigt skede av
asylprocessen. Enligt Migrationsverket dr nyttan med forslagen begriansad. De
flesta asylsokande beviljas inte uppehallstillstdind och kommer dédrmed inte att
bositta sig i Sverige utan ska ldmna landet efter att processen ar avslutad. I de
fall Migrationsverket identifierar ett behov av samordningsnummer i
verksamheten eller for att utbyta information med andra myndigheter bor
Migrationsverket, precis som i dag, ha mojlighet att begéira tilldelning av
samordningsnummer.

Finns behov av starkt sekretess for uppgifter som lamnas &ver till
Skatteverket i vissa fall?

Det saknas behov av att infora starkt sekretess i drende om tilldelning av
samordningsnummer.

Nagot behov av att infora stirkt sekretess i drende om tilldelning av
samordningsnummer finns inte eftersom det inte bor inforas regler om att
samtliga asylsokande ska tilldelas ett samordningsnummer i samband med
asylansokan.

Straffansvar i lagen om samordningsnummer

Nagot straffansvar som tar sikte pad oriktiga uppgifter som ldmnas till grund
for beslut om samordningsnummer béor inte inforas.

I samband med tilldelning av samordningsnummer efter egen ansokan &r
de flesta situationer dir oriktiga uppgifter riskerar att registreras i
folkbokforingsdatabasen redan straffbelagda enligt nuvarande bestimmelser,
framst for att det kommer att krévas att personen visar upp nidgon form av
identitetshandling. Om den inte &r forfalskad, pa annat sétt oriktig eller tillhor
nagon annan torde det inte vara mojligt att fa oriktiga uppgifter registrerade i
databasen.
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Nér det giller tilldelning av samordningsnummer efter begédran frén en
myndighet eller annan aktdr kommer situationen i flera fall att vara sddan att
personen inte dr medveten om att uppgifterna lamnas till grund for beslut om
ett sdidant nummer. Uppgifterna kan ocksé komma fran annat héll dn fran den
enskilde sjélv. Tilldelning av samordningsnummer kommer dessutom i flera
fall att ske utan att ha foregatts av en identitetskontroll vid personligt méte.
Det finns dérfor inte alltid ett naturligt tillfdlle att sékerstélla att den enskilde
ar medveten om i vilket syfte som uppgifterna limnas.

Fragor om 6verklagande

Vissa beslut enligt lagen om samordningsnummer ska kunna dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Séddana beslut ska fi overklagas dven av det
allménna ombudet hos Skatteverket. Overklagandeforbud ska gilla for beslut
om faststédllande av individnummer och kontrollsiffra i samordningsnummer
och for beslut om tilldelning av samordningsnummer efter begéran frén en
myndighet eller ett annat organ. Detsamma géller for beslut om fornyelse av
ett samordningsnummer efter ansdkan av en sddan part liksom beslut om
vilandeforklaring med anledning av att ndgon ansdkan om fornyelse inte har
kommit in i ritt tid. Overklagandeférbud ska vidare gilla for beslut om
personnummer som fore 2000 tilldelats utan samband med folkbokf6ring (TP-
nummer). Provningstillstand ska krivas vid 6verklagande till kammarratten.

Undantaget fran folkbokforing av anstéllda vid utlandska
ambassader och konsulat i Sverige ska begrénsas

Undantaget fran folkbokforing avseende personer som tillhor en frimmande
makts beskickning eller l6nade konsulat eller dess betjéning begrénsas sé att
det enbart ska gélla den som &tnjuter immunitet och privilegier enligt 1961 och
1963 ars Wienkonventioner om diplomatiska respektive konsulédra férbindel-
ser. Detsamma ska gélla for en sddan persons familjemedlem eller “tjénare”.

For att dven personer som rekryteras fran utlandet till lokala anstillningar
och som inte tnjuter immunitet och privilegier ska kunna folkbokforas bor
undantaget i folkbokforingslagen begrinsas.

Ikrafttradande

De foreslagna lagindringarna ska trada i kraft den 1 september 2023.
Forslagen syftar till att stirka systemet med samordningsnummer samt att
oka tilltron till och anvéndbarheten av samordningsnumret i sambhillet.
Forslagen bor darfor trada i kraft sd snart det & mdjligt. Vidare kan det
konstateras att samordningsnummer har funnits sedan 2000 och att behov av
tid for anpassning av verksamhetssystem for att kunna hantera numret darfor
inte kan antas vara framtrddande. Trots detta har en del remissinstanser
framfort behov av tid for att kunna integrera och bearbeta
samordningsnummer i sina verksamhetssystem. Det finns ocksd behov hos
flera att anpassa sina system sé att uppgiften i folkbokforingsdatabasen om att
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identiteten har styrkts, gjorts sannolik eller dr osédker, kan tas emot och
behandlas hos mottagaren. Regeringen anser att tid for sdédan anpassning och
omstéllningsarbete bor beaktas.

Forslagen innebir ocksa behov av anpassning och dversyn av foreskrifter,
framfor allt for Skatteverket men dven for 6vriga myndigheter, kommuner och
privata aktdrer som anvénder sig av det nuvarande systemet for samordnings-
nummer. Aven forslagen om méjlighet till kontroll av biometriska uppgifter i
handlingar krédver teknisk anpassning som kan vara tids- och resurskrévande.
Dirutover kriver forslagen i vissa fall informationsinsatser och utbildning av
personal.

De nya reglerna om kontroll av biometriska uppgifter i handlingar vid
identitetskontroll for bl.a. den som ska folkbokforas efter inflyttning till
Sverige trdder i kraft den 1 september 2023 (prop. 2021/22:217, bet.
2021/22:SkU28, rskr. 2021/22:372). Med hénsyn till det ndra samband som
finns mellan reglerna om kontroll av biometriska uppgifter for personer som
ska folkbokforas och motsvarande forslag for personer som ska tilldelas ett
samordningsnummer bor dven de sistnimnda forslagen trdda i kraft den
1 september 2023.

Begransning av undantag fran folkbokféring av anstallda vid
utlandska ambassader och konsulat i Sverige

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2023. Regeringen bedomer att
det inte behdvs nagra dvergangsbestimmelser.

Overgéngsbestammelser for samordningsnummer som tilldelats
enligt nuvarande bestdmmelser

For samordningsnummer som har tilldelats fore ikrafttradandet och dér det
inte rader osdkerhet om personens identitet far uppgift om att identiteten &r
sannolik registreras. Aven for samordningsnummer som tilldelats fore
ikrafttrddandet efter egen ansokan far uppgift om att identiteten ar styrkt
registreras. Detta géller endast for nummer som inte har forklarats vilande.
Regeringen beddmer att det saknas behov av dvergangsbestimmelser i vrigt.

Sedan den 18 juni 2021 kan en enskild tilldelas ett samordningsnummer
efter egen ansokan. For att tilldelas ett sddant nummer maste den enskilde
instélla sig personligen hos Skatteverket for att styrka sin identitet. De krav
som stills pa identitetskontrollen for att tilldelas ett samordningsnummer efter
egen ansdkan motsvarar alltsé i stort den kontroll som enligt forslagen kravs
for att tilldelas ett samordningsnummer med styrkt identitet. Det foreslas dock
ocksé att biometriska uppgifter i vissa identitetshandlingar ska fa kontrolleras
i samband med tilldelning. Samordningsnummer med styrkt identitet blir
dérfor i det avseendet &nnu sikrare dn ett samordningsnummer som tilldelats
efter egen ansokan enligt de regler som géllt hittills.

Regeringen anser att for en enskild som tilldelats ett samordningsnummer
efter egen ansdkan skulle det bli svarbegripligt om det krdvs en ny ansdkan
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med personlig instéllelse for att samordningsnumret i folkbokforingsdatabasen
ska registreras med uppgift om styrkt identitet.

Behdvs dvergangsbestammelser for drenden om tilldelning av
samordningsnummer som inte avgjorts vid ikrafttrédandet?

Regeringen bedomer att det inte behdvs nagra Overgangsbestimmelser
eftersom en sadan begédran om samordningsnummer fran en myndighet eller
ett annat organ som dnnu inte avgjorts vid ikrafttrdidandet av de nya bestdm-
melserna ska handldggas enligt den nya lagen om samordningsnummer.
Detsamma géller en sddan ansdkan om samordningsnummer frén en enskild
som dnnu inte avgjorts nér de nya bestimmelserna trider i kraft.

Overgangshestammelser for vilandeforklaring och férnyelse av
personnummer som fére 2000 tilldelats utan samband med
folkbokforing

Enligt bestimmelsen i lagen om samordningsnummer ska ett personnummer
som tilldelades fore 2000 utan samband med folkbokforing forklaras vilande
om nagon anmilan om fornyelse inte har kommit in vid utgédngen av det femte
kalenderéret efter det &r numret tilldelades. Regeringen foreslér att nédr denna
bestaimmelse tillimpas ska personnumret anses ha tilldelats 2018.

Behovs 6vergangsbestammelser for dverklagande?

Regeringen bedomer att det inte behdvs nagra 6vergangsbestimmelser i fraga
om vilka beslut som kan dverklagas. Regeringens forslag innebér inte nagon
fordndring avseende vilka beslut som dr mojliga att verklaga.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om stérkt system for samord-
ningsnummer av de skl som framfors i propositionen.

Sekretesskydd for biometriska uppgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om ett sekretesskydd for
biometriska uppgifter.
Jamfor reservation 1 (V, C, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:16 av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkande 1
foreslar motiondrerna att regeringen aterkommer med forslag om ett
sekretesskydd for biometriska uppgifter som en myndighet tar fram i syfte att
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kontrollera den enskildes identitet. Motionédrerna anfor bl.a. att regeringens
bedémning i friga om behov av sekretesskydd for biometriska uppgifter moter
kritik av flera remissinstanser. Motiondrerna delar remissinstansernas kritik i
fraga om behovet av sekretesskydd vid hantering av biometriska uppgifter och
instdmmer i forslaget frin Kammarrétten i Stockholm, om att ett sekretesskydd
for biometriska uppgifter som en myndighet tar fram i syfte att kontrollera den
enskildes identitet bor overvigas.

I kommittémotion 2022/23:31 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 1
foreslar motiondrerna att regeringen Overviger ett sekretesskydd for
biometriska uppgifter. Motiondrerna anfor att si som Kammarritten i
Stockholm konstaterar kan det inte uteslutas att biometriska uppgifter, t.ex. pa
grund av forbiseende, inte alltid forstérs omedelbart efter genomford kontroll.
Det skulle i s& fall innebdra att biometriska uppgifter kan férekomma i
allménna handlingar utan att sekretess géller for uppgifterna. Det skulle riskera
att leda till att den enskilde lider men om uppgiften ldmnas ut, men fragan &r
ocksa om det &r forenligt med dataskyddsforordningens bestimmelser om bl.a.
integritet och konfidentialitet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att de biometriska uppgifterna inte ska sparas utan
omedelbart forstoras nir kontrollen har genomforts. Regeringen gor bedom-
ningen att de uppgifter som har tagits fram i samband med kontrollen aldrig
blir allminna handlingar och att fragan om sekretess dérfor inte aktualiseras.
Utskottet anser mot denna bakgrund att det inte behdvs nagot sekretesskydd
for biometriska uppgifter. Utskottet avstyrker motionerna.

Tilldelning av samordningsnummer till asylsdkande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir motionsforslaget om  tilldelning av
samordningsnummer till asyls6kande.
Jamfor reservation 2 (V, MP).

Motion

I kommittémotion 2022/23:16 av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkande 2
foreslar motiondrerna att regeringen aterkommer med forslag om att
asylsokande efter begiran fran Migrationsverket ska tilldelas ett
samordningsnummer och med forslag om att sekretess ska gilla i drenden om
tilldelning av samordningsnummer till personer som omfattas av lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. Motiondrerna konstaterar att regeringen gor
beddmningen att samordningsnummer inte bor tilldelas samtliga asylsdkande
i samband med asylansdkan. Motionédrerna anfor att det att ge asylsokande
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samordningsnummer underléttar dessas tillvaro i sambhéllet, i kontakt med
myndigheter, vardgivare och arbetsgivare m.fl.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag om att samordningsnummer
inte bor tilldelas samtliga asylsokande i samband med asylansokan. Utskottet
instdmmer 1 regeringens bedémning att en &ndring som medf6r en markant
okning av samordningsnummer baserat pad osdkra identitetsuppgifter inte dr
onskvird och inte bor genomforas om riskerna inte uppvéags av nyttan med
forslagen. Utskottet konstaterar att Migrationsverket anser att nyttan med
forslaget dr begrénsat och att det ror sig om en stor grupp individer dér
Migrationsverket sillan tar stillning till identiteten i ett tidigt skede av
asylprocessen. Vidare noterar utskottet att Migrationsverket redan i dag har
mdojlighet att begira tilldelning av samordningsnummer om de identifierar ett
sédant behov. Utskottet avstyrker motionen.

Sekretess 1 drenden om tilldelning av
samordningsnummer till asylsokande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om stirkt sekretess i drenden om
tilldelning av samordningsnummer till asyls6kande.
Jamfor reservation 3 (V, MP).

Motion

I kommittémotion 2022/23:16 av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkande 3
foreslar motiondrerna att regeringen bor dterkomma med forslag om att
sekretess ska gilla i drende om tilldelning av samordningsnummer till
personer som omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag om att samordningsnummer
inte bor tilldelas samtliga asylsokande i samband med asylansdkan och
avstyrker darfor motionen.
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Undantag fran underrattelseskyldighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om undantag frén underrittelse-
skyldighet.

Jamfor reservation 4 (V, MP).

Motion

I kommittémotion 2022/23:16 av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkande 4
foreslar motiondrerna att regeringen ska aterkomma med en precisering av
undantagsbestimmelsen om underrittelse till Skatteverket som géller om det
kan antas att en uppgift i folkbokforingsdatabasen om en person med ett
samordningsnummer #r oriktig eller ofullstindig. Preciseringen skulle
innebéra att det inte finns en sadan skyldighet vid kontakt med hélso- och
sjukvérden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att forslaget omfattar en mdjlighet att avstd frdn
underrittelse om sérskilda skél talar mot det. Det finns enligt regeringens
uppfattning inte anledning att ytterligare precisera eller utveckla vad som kan
utgora sarskilda skil. Utskottet instimmer i regeringens bedomning att vad
som utgor sirskilda skél ytterst ska vara varje myndighets uppgift att bedoma.
Utskottet avstyrker motionen.

Lagring av biometriska data

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om lagring av biometriska data.
Jamfor reservation 5 (C).

Motion

I kommittémotion 2022/23:31 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 2 foreslar
motiondrerna att regeringen utreder mdjligheterna for lagring av biometriska
data. Motiondrerna anfor att om referensdata, dvs. biometriska uppgifter, inte
lagras saknar myndigheterna mdjlighet att kontrollera om den fysiska
personen t.ex. dr folkbokford sedan tidigare. En sddan mojlighet skulle
avseviart minska risken for att oriktiga uppgifter registreras i
folkbokforingsdatabasen och bidra till att forhindra multipla identiteter.
Motiondrerna anser att mdjligheten for Skatteverket att lagra biometriska
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uppgifter — med tillhérande stark sekretess — for framtida jamforelser och
kontroller bor utredas vidare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r angeldget att forhindra
forekomsten av multipla identiteter. Regeringen uppger att det i detta drende
inte finns ndgot underlag for att dvervéga att spara uppgifterna for framtida
jamforelser men att det kan finnas skél att aterkomma till frdgan. Utskottet
finner inte skél att foregripa regeringens arbete med denna fraga och avstyrker
motionen.

Kortare tid for vilandeforklaring

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om  kortare tid for
vilandeforklaring.
Jamfor reservation 6 (C).

Motion

I kommittémotion 2022/23:31 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 3 foreslar
motiondrerna att regeringen bor se 6ver tiden for vilandeforklaring och foreslar
att den ska forkortas frén fem ar till tre &r. Motiondrerna anfor att fem &r r en
alltfor 1dng tid for forlangning. En kortare tidsperiod pa tre ar skulle innebéra
att uppgifterna behéller en aktualitet som kan bidra till att dka tillforlitligheten
i systemet. Det skulle pd sa sitt ocksd kunna bidra till att minska risken for att
foretag anvinds som brottsverktyg. De flesta som far ett samordningsnummer
har dessutom sannolikt behov av ett saidant under en begréinsad tid.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att mojligheten att forklara ett samordningsnummer
vilande om det inte har fornyats inom utgangen av det femte aret efter det ar
numret tilldelades infordes den 18 juni 2021. Utskottet anser att det saknas
skal for att frangé befintliga regler. Utskottet konstaterar vidare att samord-
ningsnummer inte avregistreras utan finns kvar i folkbokféringsdatabasen som
kommer att innehélla uppdaterad information om numrets status och under-
latta for mottagare av uppgifterna att bedoma om och hur samordningsnumret
ska anvéndas i den egna verksamheten. Utskottet avstyrker motionen.
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1. Sekretesskydd for biometriska uppgifter, punkt 2 (V, C,
MP)

av Ilona Szatméari Waldau (V), Helena Lindahl (C) och Marielle Lahti
(MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:16 av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkande 1 och
2022/23:31 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor aterkomma med forslag om ett sekretesskydd for
biometriska uppgifter som en myndighet tar fram i syfte att kontrollera den
enskildes identitet. Regeringens beddomning i frdga om behov av
sekretesskydd for biometriska uppgifter maoter kritik av flera remissinstanser.
Det dr en kritik som vi delar. Sdsom Kammarritten i Stockholm konstaterar,
kan det inte uteslutas att biometriska uppgifter, t.ex. pa grund av forbiseende,
inte alltid forstérs omedelbart efter genomférd kontroll. Det skulle i sa fall
innebéra att biometriska uppgifter kan forekomma i allménna handlingar utan
att sekretess giller for uppgifterna. Det skulle riskera att leda till att den
enskilde lider men om uppgiften ldmnas ut, men fragan dr ockséd om det &r
forenligt med dataskyddsférordningens bestimmelser om bl.a. integritet och
konfidentialitet. Detta bor regeringen se ver.

2. Tilldelning av samordningsnummer till asylsékande, punkt
3 (V, MP)
av Ilona Szatmari Waldau (V) och Marielle Lahti (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager

detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion



RESERVATIONER
2022/23:16 av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor dterkomma med forslag om att asylsokande efter
begédran fran Migrationsverket ska tilldelas ett samordningsnummer.
Utredningen om folkbokforing och samordningsnummer foreslar att
asylsokande efter begéiran fran Migrationsverket ska tilldelas ett
samordningsnummer. Detta géller dock inte om ansdkan kan antas komma att
beddmas uppenbart ogrundad eller om det annars finns sérskilda skal.
Utredningen fOresldr ocksd att samordningsnummer ska fa tilldelas en
asylsokande pa begiran av Migrationsverket dven om behovet av
samordningsnumret inte finns i Migrationsverkets verksambhet.

Néstan alla remissinstanser tillstyrker utredningens forslag. Vi anser att
samordningsnummer underldttar asylsokandes tillvaro i sambhéllet och
kontakter med myndigheter, vardgivare och arbetsgivare m.fl.
Migrationsverket anser att nyttan med forslaget kommer att vara begrinsad
och att samordningsnumret i stéllet kan komma att ge en missvisande bild av
personens anknytning till Sverige. Vi anser att det bor ses som en sjilvklar del
av sjdlva tilldelningen att forklara betydelsen av och begrinsningarna med
samordningsnummer. Det dr var beddmning att det sannolikt skulle underlétta
bade for de asylsokande och for de aktdrer som har kontakt med dem att ge
asylsdkande samordningsnummer. Detta bor regeringen se dver.

3. Sekretess i arenden om tilldelning av samordningsnummer
till asylsbkande, punkt 4 (V, MP)

av Ilona Szatmari Waldau (V) och Marielle Lahti (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:16 av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Utredningen om folkbokforing och samordningsnummer foreslar att sekretess
ska gilla 1 drenden om tilldelning av samordningsnummer till personer som
omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. for uppgift som har
lamnats av Migrationsverket om en enskilds personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon
nérstaende till denne lider men. Den forstirkta sekretessen foreslas dock inte

2022/23:SkU4

31



2022/23:SkU4

32

RESERVATIONER

gilla for uppgift om namn, fodelsetid och kdn och om identitetsuppgifterna
styrkts. Sekretess foreslds av utredningen ocksa gélla for uppgift om grunden
for tilldelning av samordningsnummer, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider men.
Regeringen motiverar i huvudsak sitt stéllningstagande med att den inte gar
pa utredningens linje om tilldelning av samordningsnummer till asylsokande.
Regeringens linje minskar behovet av stérkt sekretess. Eftersom vi foresprakar
utredningens linje om samordningsnummer till asylsokande foresprdkar vi
ocksd utredningens linje om stérkt sekretess. Detta bor regeringen se dver.

4. Undantag fran underrattelseskyldighet, punkt 5 (V, MP)
av Ilona Szatmari Waldau (V) och Marielle Lahti (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:16 av Ilona Szatmari Waldau m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Enligt forslaget ska myndigheter underratta Skatteverket om det kan antas att
en uppgift i folkbokforingsdatabasen om en person med ett samordningsnum-
mer dr oriktig eller ofullstdndig. Om sérskilda skal talar mot det behdver ndgon
underrattelse inte ldmnas. Flera remissinstanser patalar risken att den
utvidgade underrittelseskyldigheten forsvarar enskildas kontakter med hélso-
och sjukvarden eftersom den kan gora att vissa personer inte sdker vard. Vi
anser att denna undantagsbestdmmelse bor preciseras pa ett sitt som tydliggor
att kontakt med hélso- och sjukvérden ska undantas. Detta bor regeringen se
over.

5. Lagring av biometriska data, punkt 6 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:31 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 2.
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Stallningstagande

En rad remissinstanser har uppmérksammat behovet av att kunna lagra och
jamfora biometri. Enligt forslaget i propositionen ges mdjlighet att koppla den
fysiska personen till en identitetshandling, nagot som bidrar till forstirkt
kontroll bade av handlingars dkthet och av att den som aberopar handlingen é&r
den som handlingen avser. Men om referensdata, dvs. biometriska uppgifter,
inte lagras stdr myndigheterna utan mdjlighet att kontrollera om den fysiska
personen t.ex. forekommer som folkbokford sedan tidigare. En sddan
mojlighet skulle avsevért minska risken for att oriktiga uppgifter registreras i
folkbokforingsdatabasen, och bidra till att forhindra multipla identiteter. Jag
anser darfor att mojligheten for Skatteverket att lagra biometriska uppgifter —
med tillhdrande stark sekretess — for framtida jamforelser och kontroller bor
utredas vidare. Detta bor regeringen se dver.

6. Kortare tid for vilandeférklaring, punkt 7 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:31 av Helena Lindahl m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Det fornyelseforfarande for samordningsnummer som infordes 2021 innebér
att om anmélan om foérnyelse inte har kommit in vid utgangen av det femte
kalenderéret efter det ar d& numret tilldelades eller senast fornyades ska
numret forklaras vilande. Jag anser att fem ar &r en alltfor lang tid for
forlangning. De flesta som fér ett samordningsnummer har sannolikt behov av
ett sddant under en begrinsad tid. En kortare tidsperiod pa tre &r skulle
innebéra att uppgifterna behéller en aktualitet som kan bidra till att 6ka
tillforlitligheten i systemet och skulle ocksé kunna bidra till att minska risken
for att foretag anvinds som brottsverktyg. Detta bor regeringen se dver.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:276 Starkt system for samordningshnummer:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om samordningsnummer.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
folkbokforingslagen (1991:481).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2022:1281) om é&ndring i lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Foljdmotionerna

2022/23:16 av llona Szatmari Waldau m.fl. (V):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6érs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om ett sekretesskydd for
biometriska uppgifter som en myndighet tar fram i syfte att kontrollera
den enskildes identitet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anf6érs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag om att asylsokande efter
begédran fran Migrationsverket ska tilldelas ett samordningsnummer,
enligt forslaget frdn utredningen om folkbokféring och
samordningsnummer (dir. 2019:54), och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att sekretess ska gélla i
drenden om tilldelning av samordningsnummer till personer som
omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
enligt forslaget frdn utredningen om folkbokforing och
samordningsnummer (dir. 2019:54), och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med precisering av
undantagsbestimmelsen som tydliggdr att kontakt med hélso- och
sjukvérd ska undantas och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2022/23:31 av Helena Lindahl m.fl. (C):

L.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
sekretesskydd for biometriska uppgifter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mdjligheterna for lagring av biometriska data och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forkortad
tid for vilandeforklaring och tillkdnnager detta f6r regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om samordningsnummer

Hérigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestiimmelser

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om samordningsnummer. Ett
samordningsnummer 4r en identitetsbeteckning fér den som inte 4r eller
har varit folkbokférd i Sverige.

Lagen innehaller dven bestimmelser om personnummer som fore ar
2000 tilldelats utan samband med folkbokf6ring.

2§ Skatteverket beslutar i drenden enligt denna lag.

Uppgifter om personer som har tilldelats samordningsnummer
registreras i folkbokféringsdatabasen enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

Bestimmelser om folkbokféring och personnummer finns i
folkbokféringslagen (1991:481).

2 kap. Tilldelning av samordningsnummer

Grundliggande forutséttningar

1§ En person som inte ir eller har varit folkbokford far tilldelas ett
samordningsnummer efter

1. begdran av en sadan myndighet eller ett sadant annat organ som
regeringen bestammer, eller

2. ansokan av en enskild som har en sadan anknytning till Sverige att
han eller hon kan antas behéva en identitetsbeteckning.

Samordningsnummer fér enligt 2—4 §§ tilldelas en person som har styrkt
sin identitet. Samordningsnummer far enligt 5 § ocksa tilldelas en person
som har gjort sin identitet sannolik. I vissa fall fir samordningsnummer
med st6d av 6 § dven tilldelas den vars identitet dr oséker.

Samordningsnummer till personer med styrkt identitet

2§ En person som ska styrka sin identitet i samband med tilldelning av
samordningsnummer ska instélla sig personligen for identitetskontroll.
Om det finns sdrskilda skl far Skatteverket avstd fran kravet pd
personlig instillelse.
Kravet pa personlig instillelse géller inte for en person som omfattas av
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.
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38§ Vid en identitetskontroll med personlig instéllelse ska den som
innehar ett pass, ett identitetskort eller en annan motsvarande handling pa
begéran dverldmna handlingen.

Den som har beviljats uppehélistillstind i Sverige ska pd begéran
overldmna sitt uppehallstillstindskort.

48§ Om en handling som 6verlimnats har ett lagringsmedium dir
fingeravtryck eller ansiktsbild 4r sparade, ska innehavaren pa begidran lata
den myndighet som utfér identitetskontrollen ta fingeravtryck och
ansiktsbild i digitalt format for att kontrollera att dessa motsvarar dem som
finns i handlingen.

Samordningsnummer till personer som gjort sin identitet sannolik

58 En person som inte kan styrka sin identitet far tilldelas ett
samordningsnummer efter begdran av en sadan myndighet eller ett sddant
annat organ som regeringen bestdmmer, nir identiteten har gjorts sannolik.

Samordningsnummer till personer vars identitet éir osiker

68 En person vars identitet dr osdker far tilldelas ett samordnings-
nummer efter begéran av en sadan myndighet eller ett sddant annat organ
som regeringen bestimmer, om myndigheten eller organet beho6ver
samordningsnumret for vissa sirskilda dndamal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om for vilka &nda-
maél ett samordningsnummer far tilldelas enligt denna paragraf.

Andring av uppgift som registrerats om personen

78 Om en person som har tilldelats ett samordningsnummer vill ndra
en uppgift om sin identitet ska 2—4 §§ tillimpas.

Samordningsnumrens utformning

8§ Samordningsnumret ska utgd fran den enskildes fédelsetid. Numret
ska anges med sex siffror, tva for aret, tvd f6r manaden och tva for dagen
i nu nimnd ordning. Siffrorna for dag ska adderas med 60. Direfter anges
ett tresiffrigt individnummer, som &r udda for mén och jamnt f6r kvinnor,
samt en kontrollsiffra.

Om det for en viss fodelsetid inte finns fler nummer att tilldela, far
fodelsedagen i stéllet anges med en nérliggande dag i manaden.

Om det inte dr obehovligt ska fodelsetiden i numret lagras med atta
siffror i register som fors med hjilp av automatisk databehandling: fyra for
aret, tvd for ménaden och tva for dagen.

Riitt att meddela foreskrifter

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om undantag fran kravet i 4 § pd att 1ata den
myndighet som utfor identitetskontrollen ta ansiktsbild och fingeravtryck.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om till-
delning av samordningsnummer.

3 kap. Fornyelse och vilandeférklaring

1§ Ett samordningsnummer far férnyas efter ansdkan av den som enligt
2 kap. 1 § forsta stycket | kan begira tilldelning av samordningsnummer.
Ett samordningsnummer far ocksa férnyas efter ansdkan av den enskilde.

Fornyelse far beviljas endast om forutsittningarna for tilldelning av
samordningsnummer i 2 kap. 4r uppfyllda vid tidpunkten f6r provningen
av ansokan om fornyelse.

2§ Ett samordningsnummer ska forklaras vilande

1. om inte nigon ansdkan om fornyelse enligt 1§ forsta stycket har
kommit in vid utgéngen av det femte kalenderéret efter det &r dd numret
tilldelades eller senast fornyades, eller

2. om det finns andra skl for det.

3§ Skatteverket far efter ansokan av den enskilde eller den som enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 1 kan begéra tilldelning av samordningsnummer
fornya ett nummer som har forklarats vilande.

Ett samordningsnummer som #r vilande far fornyas endast om
forutséttningarna for tilldelning av samordningsnummer i 2 kap. 4r
uppfyllda vid tidpunkten f6r prévningen av ansékan om fornyelse.

Om en persons samordningsnummer dr vilande ska en begéran eller
ans6kan om ett nytt samordningsnummer anses som en anskan om
fornyelse enligt forsta stycket.

4§ Detsomi2 och 3 §§ stigs om samordningsnummer ska dven gélla
for personnummer som fére ar 2000 tilldelats utan samband med folk-
bokféring om personen inte heller senare har folkbokférts. Ett sddant
nummer far dock fornyas endast efter anmélan av en sdédan myndighet eller
ett sddant annat organ som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om for-
nyelse enligt detta kapitel.

4 kap. Underriittelse- och anmilningsskyldighet

1§ En myndighet ska underritta Skatteverket om det kan antas att en
uppgift i folkbokféringsdatabasen om ndgon som har tilldelats ett
samordningsnummer #r oriktig eller ofullstdndig.

En sédan underréttelse behdver inte ldamnas om sarskilda skal talar mot
det.

Skyldigheten i forsta stycket giller inte for Skatteverkets brotts-
bekdmpande verksamhet. Den géller inte heller i fréga om uppgifter som
omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).
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2§ Om en person med ett samordningsnummer har en kontaktadress
registrerad i folkbokféringsdatabasen, ska han eller hon anmila &ndringar
av adressen till Skatteverket.

Anmilningsskyldigheten géller inte om samordningsnumret &r vilande
eller personen omfattas av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier
i vissa fall.

5 kap. Overklagande

1§ Foljande beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas:

1. beslut om tilldelning av samordningsnummer efter begdran enligt
2 kap. 1 § forsta stycket I,

2.beslut om faststdllande av individnummer och kontrollsiffra i
samordningsnummer,

3. beslut om férnyelse av samordningsnummer som fattas efter ansdkan
enligt 3 kap. 1 eller 3 § av den som enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 kan
begira tilldelning av sddant nummer,

4. beslut enligt 3 kap. 2§ 1 om vilandeforklaring av samordnings-
nummer med anledning av att nagon ansdkan om fornyelse inte har
kommit in i rtt tid, och

5. beslut om fomyelse eller vilandeforklaring av personnummer som
fore ar 2000 tilldelats utan samband med folkbokféring.

2§ Andrabeslut av Skatteverket enligt denna lag 4n sddana som anges i

1§ far overklagas till allmdn forvaltningsdomstol. S&dana beslut far

Sverklagas dven av det allmidnna ombudet hos Skatteverket.
Prévningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 september 2023.
2. Vid tillimpningen av denna lag ska ett personnummer som fore &r
2000 tilldelats utan samband med folkbokf6ring anses ha tilldelats ar 2018.
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2 Forslag till lag om dndring 1
folkbokforingslagen (1991:481)

Hérigenom foreskrivs i friga om folkbokforingslagen (1991:481)!
dels att 18 a §, 18 ¢—18 £ §§ och 27 a § ska upphora att gilla,
dels att 1, 5 och 39 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken narmast fore 18 § ska lyda "Personnummer”™.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Folkbokféring enligt denna lag
innebir faststillande av en persons
bosittning samt registrering av
uppgifter om identitet, familj och
andra forhdllanden som enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet far
foreckomma i  folkbokf6rings-
databasen.

Vigsel, fodelse och doédsfall i
landet skall registreras dven i fraga
om en person som inte &r eller har
varit folkbokford.

Folkbokforing enligt denna lag
innebir faststillande av en persons
bosittning samt registrering av de
uppgifter om personen som enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbok foringsverksamhet far
forekomma i folkbokforingsdata-
basen.

Vigsel, fodelse och dédsfall i
landet ska registreras dven i fraga
om en person som inte ir eller har
varit folkbokford.

Folkbokforing och sddan registrering som avses i andra stycket sker

genom Skatteverkets forsorg.

Den som tillhér en frimmande
makts beskickning eller lonade
konsulat eller dess betjining,
folkbokfors endast om han eller
hon #r svensk medborgare eller,
utan att vara svensk medborgare,
var bosatt hir nér han eller hon kom

! Senaste lydelse av

18a§2021:375

18 ¢ §2021:375

18d §2021:375

[8e§2021:375

181§2021:375

27 a §2021:375

rubriken niarmast fére 18 § 1997:989.
2 Senaste lydelse 2003:657.

* Senaste lydelse 2010:1843.

Bestdimmelser om samordnings-
nummer for den som inte dr eller
har varit folkbokford finns i lagen
(2022:000) om  samordnings-
nummer.

5§

Den som tillhér en frimmande
makts beskickning eller I6nade
konsulat eller dess betjining och
omfattas av 2 eller 3§ lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall, folkbokfors
endast om han eller hon &r svensk



att tillhora beskickningen,
konsulatet eller dess betjaning.
Detta géller dven en sddan persons
familjemedlem eller tjénare.

Den som omfattas av 4 § lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall och har ritt
till motsvarande immunitet och
privilegier som en diplomatisk
foretrddare vid en frimmande
makts beskickning, folkbokfors
endast om han eller hon &r svensk
medborgare eller, utan att vara
svensk medborgare, var bosatt har
nir han eller hon kom att tillhéra
det internationella organet. Detta
giller #Zven en sadan persons
familjemedlem.
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medborgare eller, utan att vara
svensk medborgare, var bosatt hir
nédr han eller hon kom att tillh6ra
beskickningen, konsulatet eller
dess betjining. Detta giller &ven en
sddan persons familjemedlem eller
tjdnare.

Den som omfattas av 4 § lagen
om immunitet och privilegier i
vissa fall och har ritt (till
motsvarande  immunitet  och
privilegier som en diplomatisk
foretradare vid en frimmande
makts beskickning, folkbokfors
endast om han eller hon 4r svensk
medborgare eller, utan att vara
svensk medborgare, var bosatt hir
ndr han eller hon kom att tillhéra
det internationella organet. Detta
giller #Zven en sadan persons
familjemedlem.

39 §!
Foljande beslut enligt lagen far inte overklagas:

1. om vitesféreldggande,

2. om kontrollbesék,

3.om faststillande av fédelse-
nummer och kontrollsiffra i person-
nummer,

4. om individnummer  och
kontrolisiffra i  samordnings-
nummer,

5. om tilldelning av samord-
ningsnummer enligt 18 a § andra
stycket 1,

6. om fornyelse efter anmdlan
enligt 18 ¢ § eller ansokan enligt
18 e § forsta stycket av den som kan
begdra tilldelning av samordnings-
nummer, och

7.om vilandeforklaring enligt
18d§ 1 med anledning av att
ndagon anmdlan om fornyelse inte
har kommit in i rdtt tid.

1. beslut om vitesforeldggande,

2. beslut om kontrollbesok, och

3. beslut om faststillande av
fédelsenummer och kontrollsiffra i
personnummer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023 i friga om 5 § och i dvrigt

den 1 september 2023.

! Senaste lydelse 2021:375
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:527)
om det statliga personadressregistret

Harigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (1998:527) om det statliga
personadressregistret ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

SPAR far innehalla uppgifter om
personer som &r eller har varit
folkbokforda i landet och personer
som har tilldelats personnummer
enligt 18b § folkbokféringslagen
(1991:481). SPAR far dven
innehalla uppgifter om personer
som har tilldelats samordnings-

SPAR fér innehéilla uppgifter om
personer som &r eller har varit
folkbokforda i landet och personer
som har tilldelats personnummer
enligt 18 b § folkbokféringslagen
(1991:481). SPAR far dven
innehélla uppgifter om personer
som har tilldelats samordnings-
nummer och som har styrkt sin
identitet eller gjort identiteten
sannolik. Foljande uppgifter far
anges:

nummer, om det inte rader
osdkerhet om personernas
identitet. Foljande uppgifter far
anges:

1. namn,

2. person- eller samordningsnummer

3. fodelsetid,

4, adress,

5. folkbokf6ringsort och distrikt,

6. fodelsehemort,

7. svenskt medborgarskap,

8. make eller vardnadshavare,

9

av tidpunkt,

. avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokforingslagen, med angivande

10. summan av faststilld forvirvsinkomst och inkomst av kapital, dock

lagst noll kronor,

11. dgare av smahusenhet eller lantbruksenhet med sméhus pa tomtmark
samt uppgift om kommun (beldgenhet),

12. taxeringsvérde f6r smahusenhet,

13. tidpunkt for nir ett sam-
ordningsnummer har tilldelats och
ndr vilandeférklaring kan komma
att ske enligt /18d§ 1 folkbok-
foringslagen,

14. tidpunkt for vilande-
forklaring av ett samordnings-
nummer med angivande av om
forklaringen skett pd grund av
18d§ 1 eller 2 folkbokforings-
lagen, och

! Senaste lydelse 2021:376.

13. tidpunkt f6r nér ett samord-
ningsnummer har tilldelats och nér
vilandeférklaring kan komma att
ske enligt 3kap. 2§ 1 lagen
(2022:000) om  samordnings-
nummer,

14. tidpunkt for vilande-
forklaring av ett samordnings-
nummer enligt 3 kap. 2 § lagen om
samordningsnummer med
angivande av om forklaringen skett



15. tidpunkt f6r nédr en person
med  samordningsnummer  har
avlidit.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

med stod av punkt 1 eller 2 i den
paragrafen,

15. tidpunkt f6r nédr en person
med samordningsnummer eller en
person med personnummer Som
inte dr eller har varit folkbokford
har avlidit, och

16. om den enskildes identitet vid
tilldelning  eller  fornyelse  av
samordningsnummer har  styrkts
eller gjorts sannolik.

Pa begiran av en registrerad ska det i SPAR ocksa anges att uppgifter
om denne inte far behandlas vid urvalsdragningar enligt 3 § 2 for

direktreklam.

58!

Uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket 1-9 och 13—15 hiamtas fran
folkbokftringsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet. Ovriga
uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket hdmtas fran beskattningsda-
tabasen enligt lagen (2001:181) om

behandling av  uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Uppgifter som avses i 4 § forsta
stycket 1-9 och 13—16 hamtas fran
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbok foringsverksamhet. Ovriga
uppgifter som avses i 4§ forsta
stycket himtas frén beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2023.

! Senaste lydelse 2021:376.
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4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet!

dels att punkt 2 i ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna ska
upphora att gélla,

dels att 1 kap. 1 och 5 §§ och 2 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet, om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som ar tillgingliga f6r s6kning
eller ssmmanstillning enligt sérskilda kriterier.

Lagen  gdller  ocksa  vid
behandling av personuppgifier i
passmyndigheternas  verksamhet
som ror identitetskontroller enligt
lagen (2022:000) om samordnings-
nummer.

Bestdmmelserna i 4 och 5 §§ samt 2 kap. giller dven vid behandling av
uppgifter om avlidna.

5§

Skatteverket #r personuppgifts- Skatteverket och varje pass-
ansvarigt for den behandling av  myndighet 4r  personuppgifis-
personuppgifter som verket skall ansvarig for den behandling av
utfora. personuppgifter som respektive

myndighet utfor enligt denna lag.

2 kap.
2§

1 databasen far uppgifter 1 databasen far uppgifter
behandlas om behandlas om personer som har

1. personer som dr eller har varit  tilldelats  personnummer  eller
folkbokforda har i landet, samordningsnummer.

2. personer som har tilldelats
personnummer  enligt  18b§
folkbokforingslagen  (1991.481),
och

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:671.
% Senaste lydelse 2003:671.
* Senaste lydelse 2003:671.
+ Senaste lydelse 2009:274.
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3. personer som har tilldelats
samordningsnummer.

Uppgifter om andra personer far behandlas om det behovs for
handléggningen av ett drende.

Denna lag trader i kraft den | september 2023.
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5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:1281)
om andring 1 lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

dels att 1kap. 7§ och 2kap. 3 § i stillet for lydelsen enligt lagen
(2022:1281) om 4ndring i den lagen ska ha f6ljande lydelse,

dels att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (2022:1281) om 4ndring i
den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det i ikrafttridande- och dvergingsbestimmelserna till lagen
(2022:1281) om dndring i den lagen ska inforas tvd nya punkter, 2 och 3,
av foljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2022:1281 Foreslagen lydelse
1 kap.

78§

Nir en kontroll enligt 26 b och
26 ¢ §§ folkbokforingslagen
(1991:481) har genomforts, ska
fingeravtryck och ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som
har tagits fram  omedelbart
forstoras.

Nir en kontroll enligt 26 b och
26 ¢ §§ folkbokforingslagen
(1991:481) eller enligt 2 kap. 3 och
4¢s lagen (2022:000) om
samordningsnummer har
genomforts, ska fingeravtryck och
ansiktsbilder samt de biometriska

uppgifter som har tagits fram
omedelbart forstoras.

2 kap.
38

For de 4andamél som anges i 1 kap. 4 § far f6ljande uppgifter behandlas
i databasen:
. person- eller samordningsnummer,
. namn,
. fodelsetid,
. fodelsehemort,
. fodelseort,
. adress,
. folkbokforingsfastighet,  ldgenhetsnummer,  folkbokféringsort,
distrikt och folkbokf6ring under sérskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, férildrar, vdrdnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokféringen,

11. samband enligt 10 som #r grundat pa adoption,

12. inflyttning fran utlandet,

13. avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokforingslagen (1991:481),

14. anmiélan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),

15. gravsittning,

AN A LN —
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16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt land,
17. uppehéllsritt for en person som &r folkbokf{ord,

18. tidpunkt fér nir vilande-
forklaring kan komma att ske enligt
18 d § 1 folkbokforingslagen,

19. vilandeforklaring av ett sam-
ordningsnummer med angivande
av om forklaringen skett pd grund
av 18d§ 1 eller 2 folkbok-
foringslagen,

20. tidpunkt for ndr en person
med  samordningsnummer  har
avlidit, och

18. tidpunkt for nir vilande-
forklaring kan komma att ske enligt
Jkap. 2§ 1 lagen (2022:000) om
samordningsnummer,

19. vilandeforklaring enligt
3 kap. 2 § lagen om samordnings-
nummer med angivande av om
forklaringen skett med stod av
punkt 1 eller 2 i den paragrafen,

20. tidpunkt for nidr en person
med samordningsnummer eller en
person med personnummer Ssom
inte dr eller har varit folkbokford
har avlidit, och

21. fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska uppgifter som tas fram

ur dessa.

I databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt
sirskilda bestimmelser var antecknade i sddan personakt som avsesi 16 §
i den upphivda folkbokforingskungérelsen (1967:495), oavsett om upp-
gifterna dr sddana som avses i | kap. 6 §.

I &renden om tilldelning av
personnummer  enligt  18b§
folkbokforingslagen eller samord-
ningsnummer fir #dven anges
grunden for tilldelningen och de
handlingar som har legat till grund
for identifiering. | &drenden om
tilldelning av samordningsnummer
far dven anges uppgift om att det
rdder osdkerhet om personens
identitet.

Denna lag trider i kraft den
| september 2023.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022

[ drenden om tilldelning av
personnummer  enligt 18b§
folkbokforingslagen eller samord-
ningsnummer fir #dven anges
grunden for tilldelningen och de
handlingar som har legat till grund
for identifiering. | &drenden om
tilldelning eller fornyelse av
samordningsnummer  far  dven
anges om den enskildes identitet dir
styrkt, sannolik eller osdker.

1. Denna lag tridder i kraft den
| september 2023.

2. For samordningsnummer SOm
tilldelats efter egen ansokan fore
ikrafttrdadandet far, om
samordningsnumret inte dr for-
klarat vilande, uppgift registreras
om att identiteten dr styrkt,

3. For samordningsnummer som
tilldelats i andra fall  fore
ikrafttrddander och ddr der inte
rader osdkerhet om personens
identiter far, om samordnings-
numret inte dr forklarat vilande,
uppgift  registreras om  att
identiteten dar sannolik.
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