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Socialforsdkringsutskottets betdnkande
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Ett hojt forsorjningskrav for
arbetskraftsinvandrare

Sammanfattning

Utskottet bifaller propositionens forslag till dndring i utlinningslagen.
Forslaget innebdr att en arbetskraftsinvandrare genom sin anstédllning ska
uppnd en god forsdrjning for att kunna beviljas ett arbetstillstand. Forslaget
syftar till att stirka arbetskraftsinvandrares stillning pd arbetsmarknaden och
motverka konkurrens med laga 16ner.

Lagéndringen foreslas triada i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I betdnkandet finns tva reservationer (V, C, MP) och ett sérskilt yttrande
(SD).

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:284 Ett hojt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare.

Fyra yrkanden i f6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i utldnningslagen
(2005:716).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:284 och avslar
motionerna
2022/23:15 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 2,
2022/23:17 av Jonny Cato och Martina Johansson (bada C) och
2022/23:25 av Annika Hirvonen m.fl. (MP).

Reservation 1 (V, C, MP)

2. Krav pa heltidsanstalining
Riksdagen avslar motion
2022/23:15 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 2 (V)

Stockholm den 24 november 2022

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Jessica Rosencrantz

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jessica Rosencrantz (M), Ida
Gabrielsson (V), Ludvig Aspling (SD), Anders Ygeman (S), Sanne Lennstrom
(S), Clara Aranda (SD), Ulrika Heindorff (M), Asa Eriksson (S), Mona Olin
(SD), Ola Moller (S), Magnus Resare (M), Ingemar Kihlstrom (KD), Nima
Gholam Ali Pour (SD), Mauricio Rojas (L), Zara Leghissa (S), Jonny Cato (C)
och Bassem Nasr (MP).
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Redogorelse for arendet

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att bl.a. Overvédga atgdrder for att motverka utnyttjande av arbetskrafts-
invandrare (dir. 2020:8). Den 25 juni 2020 beslutade regeringen om tillaggs-
direktiv (dir. 2020:69). Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om
arbetskraftsinvandring (Ju 2020:5), dverlimnade den 2 februari 2021 del-
betéinkandet Ett forbéttrat system for arbetskraftsinvandring (SOU 2021:5).
Forslagen i delbeténkandet har tagits om hand i propositionen Skérpta och
forbattrade regler om arbetskraftsinvandring (prop. 2021/22:134, bet.
2021/22:SfU22, rskr. 2021/22:238).

Den 2 november 2021 dverlimnade utredningen sitt slutbetéinkande Ett for-
béttrat system mot arbetskraftsexploatering m.m. (SOU 2021:88).

I denna proposition behandlas forslagen om krav pa viss inkomst och
anstéllningsgrad (i fortsdttningen bendmnt sysselsattningsgrad) i slutbetdnkan-
det. Arendet har delvis beretts under hand med Migrationsverket. Ovriga for-
slag i slutbetdnkandet bereds vidare i Regeringskansliet.

Lagforslaget har granskats av Lagradet.

Propositionens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Propositionens
lagforslag finns i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har det vickts tre motioner. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.



Utskottets overviaganden

Ett hojt forsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i utlinningslagen.
Forslaget innebér att en arbetskraftsinvandrare genom sin anstill-
ning ska uppna en god forsorjning for att kunna beviljas ett arbets-
tillstand.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag péa propositionen
och om krav pa heltidsanstéllning for uppehallstillstdnd for arbete.
Jamfor reservation 1 (V, C, MP) och 2 (V).

Gallande ordning

For att en arbetskraftsinvandrare ska kunna beviljas arbetstillstind maste sévél
forsorjningskravet som ovriga villkor i 6 kap. 2 § utlanningslagen (2005:716),
forkortad UtIL, vara uppfyllda. Forsorjningskravet innebér att inkomsten
maéste vara av sadan storlek att personen inte behdver forsorjningsstdd enligt
4 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453) for att ticka sina kostnader for bl.a.
boende och uppehille. Enligt praxis innebdr forsorjningskravet ocksd att
inkomsten som huvudregel méaste uppgé till ett visst schablonmaéssigt bestamt
belopp (Migrationsoverdomstolens avgéranden MIG 2015:11 och MIG
2018:12). Migrationsverket har berdknat att 16nen, oavsett sysselséttnings-
grad, som lagst maste uppga till 13 000 kronor per manad. Vid berdkningen
har Migrationsverket utgatt fran bl.a. riksnormen for forsérjningsstod, upp-
gifter fran Statistiska centralbyran och Konsumentverket samt skattetabeller
fran Skatteverket.

Ovriga villkor enligt 6 kap. 2 § UtIL bestér i att 16nen, forsikringsskyddet
och Ovriga anstéllningsvillkor inte far vara simre &n de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Migrations-
overdomstolen har uttalat att en helhetsbedomning ska goras av samtliga
anstéllningsvillkor och att dessa bor kunna godtas sa ldnge de vid en sadan
bedémning inte kan anses vara simre (MIG 2017:24 och MIG 2017:25).

Propositionen

Forsorjningskrav

I propositionen foreslas att en utlinning ska ha en anstillning som mdjliggdr
en god forsorjning for att kunna beviljas ett arbetstillstand.

Det sdgs i propositionen att det missbruk av systemet for arbetskrafts-
invandring som forekommer bl.a. bestar i att ménniskor arbetar for en alltfor
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lag 16n, langa dagar och ibland utan ledighet. Problemen ar betydande och
allvarliga och missbruket &r ett hot mot en sund konkurrens. Foretag som foljer
reglerna far svarare att §verleva utan att sjélva gora avkall pa efterlevnaden av
reglerna.

Nar systemet for arbetskraftsinvandring frén tredjelénder inférdes 2008
ansdg den dévarande regeringen att den omsténdigheten att en utlinning méste
kunna forsorja sig inte ar ett tillrdckligt krav pa 16nesittningen. Dérfor infordes
dven ett lagstadgat krav pé att svenska kollektivavtal eller vad som &r praxis
inom yrket eller branschen ska tjana som végledning for de anstillningsvillkor
som ska gilla for att kunna fa ett arbetstillstand (prop. 2007/08:147 s. 27). Det
nuvarande regelverket har dock kommit att underlétta for oseridsa arbetsgivare
att anlita billig arbetskraft och utnyttja systemet. I forldngningen kan det
undergréva tilltron till arbetskraftsinvandringssystemet. I propositionen ségs
vidare att det ocksé &r en viktig utgangspunkt att Sverige inte ska konkurrera
med laga 16ner samt att ett stirkt krav pa forsérjning gynnar savél arbetsgivare
och arbetstagare som systemet som helhet.

I propositionen anges att ett hojt forsorjningskrav skulle kunna medfora
forbattringar for arbetstagaren t.ex. genom att gora det ldttare att konstatera
om nagon arbetar under uppenbart orimliga villkor och genom att en betydligt
hogre lagstanivd pd forsorjningskravet skulle kunna bidra till att avskricka
mindre seridsa arbetsgivare. Enligt propositionen skulle ett hojt forsorjnings-
krav vidare fa effekt dven i de fall da arbetskraftsinvandrare anstéllts till lagre
16n dn vad en svensk arbetstagare skulle fd och ddrmed motverka att 16ner
dumpas for arbetskraftsinvandrare.

I propositionen ges uttryck for att kollektivavtal dr en bra garant for goda
arbetsvillkor men att sddana avtal inte 16ser problemen med personer som t.ex.
kommer till Sverige for en deltidstjanst och av den anledningen far lag 16n.
Den svenska modellen ska enligt propositionen virnas men det konstateras att
ett forsorjningskrav redan finns i dag och att en hdjning av forsdrjningskravet
dérfor inte direkt kan sédgas inverka pa den fria forhandlingsritten mellan
parterna pé arbetsmarknaden. Det handlar i stillet om att reglera under vilka
forutsdttningar det ar rimligt och forsvarbart att en arbetskraftsinvandrare fran
ett tredjeland ska kunna komma till Sverige och arbeta. Enligt propositionen
skulle en hojning av forsoérjningskravet inte kunna ségas fordndra den svenska
modellen i grunden.

Vidare anfors att ménga i gruppen arbetskraftsinvandrare inte kan spréket,
har dalig kunskap om sina rittigheter och &r beroende av sin arbetsgivare pa
det sittet att de riskerar att bli av med arbetet om de uttrycker sig kritiskt eller
forsoker fa till stind ndgon fordndring. Skyddet for denna utsatta grupp av
arbetstagare skulle enligt propositionen darfor stirkas genom ett hojt forsorj-
ningskrav, som dessutom skulle bidra till en sundare konkurrens.

Ett hojt forsorjningskrav skulle enligt propositionen dven kunna bidra till
att avskrdcka mindre seridsa arbetsgivare i branscher utan arbetskraftsbrist
fran att ta in tredjelandsmedborgare till arbeten som i stédllet skulle kunna tas
av arbetssokande i Sverige. Vidare sigs att utgdngspunkten generellt ocksé far



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

vara att de arbetsgivare som har behov av viss kvalificerad kompetens ocksé
kan betala for den.

Det foreslas saledes i propositionen att det bor krdvas att en arbets-
kraftsinvandrare genom anstéllningen ska uppna en god forsorjning for att
kunna beviljas ett arbetstillstdnd. Nar det giller den ndrmare omfattningen av
begreppet god forsorjning anges att det 4r av stor vikt att begreppet definieras
sa precist som mdjligt. Det ska inte vara tillrackligt att en person inte behdver
utnyttja valfardssystemen eller sociala trygghetssystem for att kunna beviljas
ett arbetstillstdnd. Vad som ndrmare ska avses med god forsorjning anges vara
en fraga av detaljkaraktir som ocksd kan komma att variera over tid. Den
nirmare inneborden foreslas darfor regleras i forordning, vilket kan ske med
stod av bemyndigandet i 6 kap. 9 § UtIL enligt vilket regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om arbetstillstand.

Sysselsattningsgrad

I propositionen anges att det inte bor infoéras ndgot krav pd viss syssel-
sdttningsgrad. Detta motiveras med att det med hénsyn till behovet av kompe-
tensforsorjning kan finnas fordelar med att behélla mojligheten till deltids-
anstéllningar, sérskilt som en deltidsanstéillning for en arbetskraftsinvandrare
inte alltid innebdr att utlinningen har en lag 16n. Vidare papekas att en regler-
ing av sysselsdttningsgraden inte dr &ndamalsenlig for att motverka missbruket
av systemet for arbetskraftsinvandring.

Inte heller foresprakas i propositionen en modell med ett heltidskrav och
att undantag ska kunna goras for arbetskraftsinvandrare vars arbetsgivare har
kollektivavtal som skyddar mot oskiliga anstéllningsvillkor vid deltidsanstall-
ning. Det anges att det inte framstdr som effektivt att prova eventuella
avvikelser fran heltidskravet i varje enskilt fall samt att det kan bli svart for
den sokande och for arbetsgivaren att forutse om tillstdndet kan komma att
beviljas om anstdllningen inte avser en heltidstjdnst. En sadan brist pé forutse-
barhet skulle ocksé kunna fi negativa effekter for kompetensforsdrjningen.
Det mest &ndamélsenliga séttet att hoja inkomsterna for arbetskraftsinvandrare
ar enligt propositionen att stilla ett hogre forsdrjningskrav.

Ikrafttradande och konsekvenser

I propositionen foreslds att lagéndringen ska trdda i kraft den dag som
regeringen bestdmmer, vilket motiveras med att det dr vésentligt att lag-
andringen och forordningséndringen trader i kraft samtidigt for att undvika en
situation nér det saknas nddvindiga forordningsbestimmelser. Detta ska ses i
skenet av att beredningen av den foreslagna forordningsidndringen kan
innefatta ytterligare remittering. Att det 4r angeldget att lagéndringen kan triada
i kraft s snart som mojligt understryks dock i propositionen.

Vidare foreslas att dldre foreskrifter fortfarande ska gélla vid provningen
av ett Overklagande av ett beslut som har meddelats fore ikrafttradandet for att
den enskilde genom ett dverklagande inte ska hamna i en sdmre situation.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Niér det giller kostnader och konsekvenser ségs i propositionen att forslaget
stirker arbetskraftsinvandrares stéllning pa arbetsmarknaden och motverkar
konkurrens med laga 16ner. Forslaget leder inte till nagra kostnader for
enskilda eller for det allménna. Forslaget kan dock fa vissa konsekvenser for
foretagens kompetensforsorjning, men innebér inte ndgon annan pdverkan pa
foretagens kostnader eller verksamhet. Vidare kan forslaget leda till att ndgot
fler kvinnor inte kommer att kunna f& arbetstillstdnd och att den Over lag
ojdmna konsfordelningen av arbetstillstdnd ddrfor 6kar nagot.

Motionerna

Regeringens lagforslag

I kommittémotionerna 2022/23:15 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 2 och
2022/23:25 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) foreslas att riksdagen avslar
propositionen. I kommittémotion 2022/23:17 av Jonny Cato och Martina
Johansson (bada C) foreslas att forslaget om att infora ett forsorjningskrav for
arbetskraftsinvandrare avslés.

Krav pa heltidsanstéllning

I kommittémotion 2022/23:15 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 1 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag om krav pa heltidsanstillning for att beviljas uppehéllstillstind for
arbete.

Utskottets stallningstagande

Det nuvarande regelverket for arbetskraftsinvandring har kommit att under-
latta for oseridsa arbetsgivare att anlita billig arbetskraft och utnyttja systemet.
Det missbruk av systemet for arbetskraftsinvandring som foérekommer ar
betydande och allvarligt och drabbar inte bara den enskilde utan &r dven ett hot
mot en sund konkurrens. Missbruket av systemet ar ett av de storsta brotts-
omradena inom den grova ekonomiska brottsligheten.

Ett av de krav som uppstélls for att en utlinning ska beviljas arbetstillstind
ar att inkomsten dr av sddan storlek att personen inte behdver forsdrjningsstod.
Enligt praxis innebér detta forsdrjningskrav att 16nen, oavsett sysselsittnings-
grad, méste uppgé till 13 000 kronor per manad.

Utskottet instdimmer i beddmningen i propositionen att dven om ett hogre
forsorjningskrav inte ensamt kan stoppa missbruket av systemet kommer
atgdrden dnda att stirka arbetskraftsinvandrares stdllning pé arbetsmarknaden
och gynna systemet som helhet. Till exempel kan ett hojt forsorjningskrav
verka avskrackande pd mindre serifsa arbetsgivare och dven fa effekt i de fall
da arbetskraftsinvandrare anstills till ldgre 16n &n en svensk arbetstagare skulle
fa. Nér det giller kollektivavtal anser utskottet att dessa &r en bra garant for
goda arbetsvillkor, men de avhjilper inte problemet med att arbetstagare



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommer till Sverige for en deltidstjdnst och av den anledningen far lag 16n.
Utskottet tillstyrker med det anforda propositionen och avstyrker motionerna
2022/23:15 (V) yrkande 2, 2022/23:17 (C) och 2022/23:25 (MP) om avslag pa
propositionen.

Utskottet anser att det med hénsyn till behovet av kompetensforsorjning
kan finnas fordelar med att behdlla mojligheten till deltidsanstéllningar.
Utskottet konstaterar ocksa att det i utredningsbetidnkandet som propositionens
forslag grundas p4, Ett forbéttrat system mot arbetskraftsexploatering m.m.
(SOU 2021:88), anges att en reglering av sysselsittningsgraden inte &r
andamaélsenlig for att motverka missbruket av systemet for arbetskraftsinvand-
ring. Motion 2022/23:15 (V) yrkande 1 om krav pa heltidsanstillning avstyrks.
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Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V, C, MP)
av Ida Gabrielsson (V), Jonny Cato (C) och Bassem Nasr (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:15 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 2,
2022/23:17 av Jonny Cato och Martina Johansson (bada C) och
2022/23:25 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) samt
avslar proposition 2021/22:284.

Stallningstagande

Arbetskraftsinvandringen har varit en tillgang for Sverige och behdvs for att
klara kompetensforsorjningen. Inom det nuvarande systemet for arbetskrafts-
invandring finns dock problem med missbruk och utnyttjande. For att komma
till ratta med problemen har regeringen foreslagit att ett hojt forsorjningskrav
for arbetskraftsinvandrare infors. Forslaget dr emellertid inte dndamélsenligt
och kommer inte att l6sa problemen. Riksdagen bor dérfor avsla pro-
positionen.

2. Krav pa heltidsanstéllning, punkt 2 (V)
av Ida Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:15 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Det dr inte rimligt att bevilja tillstand for arbetskraftsinvandring for personer
som ska arbeta deltid. Om behovet av att anstilla ny personal inte &r storre dn
att det kan tdckas av en deltidstjdnst kan det rimligen tillgodoses utan att



RESERVATIONER

anstilla en person fran ett tredjeland. Regeringen bor aterkomma med forslag
om krav pa heltidsanstillning for uppehallstillstand for arbete.
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Sarskilt yttrande

Séarskilt yttrande (SD)

Ludvig Aspling (SD), Clara Aranda (SD), Mona Olin (SD) och Nima Gholam
Ali Pour (SD) anfor:

Efter att propositionen dverldmnades har Sverige fatt en ny regering. Den nya
regeringen har en omfattande reformagenda for migrationspolitiken, vilket
dven omfattar arbetskraftsinvandringen. Om ett regeringsskifte inte hade skett
skulle Sverigedemokraterna ha ldmnat en foljdmotion med anledning av
propositionen, men eftersom den nya regeringen planerar reformer pa omradet
avstar vi fran detta.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:284 Ett hijt forsorjningskrav for
arbetskraftsinvandrare:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i utldnningslagen
(2005:716).

Foljdmotionerna

2022/23:15 av Tony Haddou m.fl. (V):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag om krav pa heltidsanstillning
for att bevilja uppehéllstillstand for arbete och tillkénnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen avslar proposition 2021/22:284 Ett hjt forsorjningskrav for
arbetskraftsinvandrare.

2022/23:17 av Jonny Cato och Martina Johansson (bada C):

Riksdagen avslar forslaget om att infora ett hojt forsorjningskrav for
arbetskraftsinvandrare.

2022/23:25 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

Riksdagen avslar regeringens proposition.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
utldnningslagen (2005:716)

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716) ska ha
fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
2§

Arbetstillstand far ges till en utlanning som har ett anstéllningsavtal, om

1. anstéllningen gor det mojligt 1. anstillningen gor det mojligt
for honom eller henne att forsérja  for honom eller henne att uppnd en
sig, och god forsorjning, och

2. 1onen, forsakringsskyddet och §vriga anstéllningsvillkor inte dr simre
an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen.

Arbetstillstdnd ~ enligt  forsta stycket far endast ges om
rekryteringsforfarandet ar férenligt med Sveriges ataganden inom
Europeiska unionen.

Arbetstillstand far dven ges till en utlinning som deltar i ett
internationellt utbyte eller om det fljer av ett internationellt avtal eller ett
avtal med ett annat land.

1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande vid provningen av ett
overklagande av ett beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2022:303.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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