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Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i social-
forsékringsbalken, lagen om allménna pensionsfonder (AP-fonder) och lagen
om Sjitte AP-fonden.

Forslagen avser regleringen av Sjunde AP-fonden och forvaltningen av
premiepensionen 4t de individer som inte sjdlva valt fonder for sin premie-
pension (forvalsalternativet). Forslagen innebédr att malet for Sjunde
AP-fondens forvaltning av fonder dven i fortsdttningen kommer att vara
detsamma som malet for premiepensionssystemet i stort, dvs. att forvals-
alternativet inom premiepensionen ska vara ett pensionssparande av hog
kvalitet som ger en trygg pension. Vidare infors ett hallbarhetsmél for Sjunde
AP-fondens fondforvaltning som innebér att férvaltningen ska ske pa ett fore-
domligt sitt. Aven placeringsreglerna for Sjunde AP-fondens fondforvaltning
justeras, bl.a. pa sa sétt att mojligheterna att placera medel i illikvida tillgangar
utokas.

I propositionen behandlas dessutom fradgor om Finansinspektionens tillsyn
over Sjunde AP-fonden och om meddelarfrihet for uppgifter inom
AP-fondernas investeringsverksamhet.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2023.

Utskottet anser att riksdagen bor avslad motionsyrkandet.

I betankandet finns en reservation (V, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:280 Forvalsalternativet inom premiepensionen.

Ett yrkande i en f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fdrvalsalternativet inom premiepensionen

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i socialforsdkringsbalken,

2. lag om andring i lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder
(AP-fonder) med den dndringen att uttrycket 74 kap. 15 § forsta stycket”
15 kap. 7 § ska bytas ut mot 4 kap. 15 § forsta och andra styckena”,

3. lag om &ndring i lagen (2000:193) om Sjitte AP-fonden.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:280 punkterna 1-3.

2. Riktlinjer for Sjunde AP-fonden
Riksdagen avslar motion
2022/23:22 av Ida Gabrielsson m.fl. (V).
Reservation (V, MP)

Stockholm den 17 november 2022

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Jessica Rosencrantz

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Jessica Rosencrantz (M), Ida
Gabrielsson (V), Ludvig Aspling (SD), Anders Ygeman (S), Sanne Lennstrom
(S), Clara Aranda (SD), Kalle Olsson (S), Asa Eriksson (S), Mona Olin (SD),
Ola Moller (S), Magnus Resare (M), Ingemar Kihlstrom (KD), Nima Gholam
Ali Pour (SD), Annika Hirvonen (MP), Mauricio Rojas (L), Caroline
Hogstrom (M) och Jonny Cato (C).
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Redogorelse for arendet

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2021/22:280 Forvals-
alternativet inom premiepensionen.

I december 2017 triffade Pensionsgruppen en &verenskommelse om
langsiktigt hojda och trygga pensioner (S2017/07369). Nér det giller forvalet
inom premiepensionen — Sjunde AP-fonden — anges det i 6verenskommelsen
att riskprofilen bor ses dver och att det inom ramen for forvalet bor finnas en
mojlighet for spararna att justera risken uppét eller nedat.

I november 2018 fick en konsult i uppdrag att som sakkunnig bitrdda
Finansdepartementet med att analysera och foresld ett mél for forvals-
alternativet, en rimlig riskniva for detsamma samt hur pensionsspararna ska
kunna justera risken i fOrvalsalternativet uppét eller nedat. Uppdraget
redovisades i juni 2019 (Fi2019/00913). Med utgangspunkt i redovisningen
har promemorian Forvalsalternativet inom premiepensionen tagits fram inom
Finansdepartementet (Fi2020/00584). I promemorian lamnas forslag nér det
giller mélet for och utformningen av forvalet inom premiepensionen,
risknivan inom forvalet, mojligheterna att riskjustera inom ramen for forvalet
samt placeringsreglerna for Sjunde AP-fonden. Promemorian har remiss-
behandlats.

Inom Finansdepartementet har darefter promemorian Ett nytt mal for Sjétte
AP-fondens placeringsverksamhet tagits fram (Fi2021/03315). I promemorian
foreslés bl.a. att Sjétte och Sjunde AP-fonden ska samverka med varandra och
med Forsta—Fjarde AP-fonden nér det géller redovisningen av hur malen om
foredomlig forvaltning har uppnétts. Aven denna promemoria har remiss-
behandlats.

I den aktuella propositionen behandlas forslagen i promemorian
Forvalsalternativet inom premiepensionen och forslaget i promemorian Ett
nytt mal for Sjatte AP-fondens placeringsverksamhet om att AP-fonderna ska
samverka med varandra ndr det géller redovisningen av hur mélet om
foredomlig forvaltning har uppnatts, savitt det forslaget avser Sjunde AP-
fonden.

Pensionsgruppen har stllt sig bakom férslagen i propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

En motion har vickts med anledning av propositionen. Forslaget i motionen
finns i bilaga 1.



Utskottets overviaganden

Forvalsalternativet inom premiepensionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i1 social-
forsakringsbalken, lagen om allméinna pensionsfonder (AP-fonder)
och lagen om Sjitte AP-fonden. Andringarna giller bl.a. mal och
placeringsregler for forvalsalternativet inom premiepensionen.
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om riktlinjer for Sjunde
AP-fonden.

Jamfor reservationen (V, MP).

Propositionen

Forvalsalternativets mal och utformning

Det nya mal for premiepensionssystemet som géller enligt det regelverk som
trddde i1 kraft den 20 juni 2022 grundar sig pd 2017 ars pensionsdverens-
kommelse (prop. 2021/22:179, bet. 2021/22:SfU24, rskr. 2021/22:330). Enligt
det nya malet ska premiepensionssystemet erbjuda ett pensionssparande av
hog kvalitet som ger en trygg pension. Detta innebér att pensionsspararnas
fonderade medel ska ge en avkastning som &r tydligt hdgre dn forandringen av
inkomstindex men utan garantier for avkastningen. Efter hand ska
avkastningsmalet ha en minskad betydelse till forman for alltmer forutsédgbara
och stabila utbetalningar. En sérskild princip om valfrihet ska ddrutover gélla
(64 kap. 2 a § socialforsdkringsbalken).

Risknivan i forvalsalternativet bor utgd fran malet med premiepensions-
systemet. I likhet med vad som géller i dag bor risknivén inte regleras i lag.
Den nuvarande risknivan 1 fOrvalsalternativet framstdr Overlag som
dndamalsenlig for att uppna det nya maélet for premiepensionssystemet. Om
det visar sig att det finns skél att gora fordndringar for att dka tryggheten i
sparandet eller mdjligheterna att uppna god avkastning &r det i forsta hand en
fraga for Sjunde AP-fondens styrelse.

Medel som overfors till fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden ska
forvaltas pa ett foredomligt sdtt genom ansvarsfulla investeringar och
ansvarsfullt dgande. Vid forvaltningen ska Sjunde AP-fonden fasta sérskild
vikt vid hur en hallbar utveckling kan frimjas utan att det gors avkall pa det
overgripande malet for placeringsverksamheten. Malet om foredomlig
forvaltning innebér att det stélls minst lika hoga krav pa Sjunde AP-fonden
som pé fonderna pa fondtorget. Virdegrunden for Forsta—Fjarde AP-fonden
bor enligt forarbetena ha sin utgdngspunkt i bla. de internationella
konventioner som Sverige har undertecknat (prop. 2017/18:271 s. 26). Detta

2022/23:SfUS



2022/23:SfU5

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

overensstimmer med det minimikrav for fonderna pa fondtorget som innebér
att fondforvaltaren i férvaltningen ska iaktta vad som f6ljer av internationella
Overenskommelser som Sverige har ingatt och som ror fragor om héllbarhet.
Som statliga myndigheter kan AP-fonderna knappast leva upp till mal-
sattningen om foredémlig forvaltning om forvaltningen av fondmedlen t.ex.
inte ens ar i linje med Parisavtalet, vilket enligt det aktuella forslaget kommer
att gilla som krav for fonderna pa fondtorget. Sjunde AP-fondens riktlinjer for
placeringsverksamheten ska innehélla strategier for hur mélet om foredomlig
forvaltning ska nés.

Utover mélet om foredomlig forvaltning i friga om hallbarhet bor det inte
anges i lag vilka ndrmare mél som ska gélla for avkastningen och risknivan i
forvalsalternativet. Det bor inte heller formuleras ytterligare mal som tar sikte
pa hur forvaltningen ska bedrivas.

Sjunde AP-fonden ska samverka med Forsta—Fjirde AP-fonden nér det
géller mélet om foredomlig forvaltning. Samverkan ska omfatta atminstone att
ta fram en gemensam virdegrund for forvaltningen av fondmedlen och gemen-
samma riktlinjer for vilka tillgdngar fondmedel inte bor placeras i. Sjunde AP-
fonden ska samverka med Forsta—Fjérde och Sjitte AP-fonden nér det géller
redovisning av malet om att fondmedlen ska forvaltas pa ett foredomligt sétt.
Samverkan ska omfatta &tminstone att ta fram gemensamma riktlinjer for
redovisning av hur mélet har uppnatts.

Forvalsalternativet dr for ndrvarande utformat som en generationsfonds-
portfolj, vilket innebar att forvaltningen av premiepensionsmedlen for varje
pensionssparare anpassas efter spararens alder. Till och med 55 érs alder
placeras pensionsspararens medel uteslutande i AP7 Aktiefond. Vid 56 ars
alder minskar spararens andel i AP7 Aktiefond medan andelen i AP7
Réntefond okar. Vid 75 érs alder stannar fordelningen vid tva tredjedelar AP7
Réntefond och en tredjedel AP7 Aktiefond. Forvalsalternativet &r alltsa
utformat som en samlad produkt, dér investeringsrisken tydligt justeras over
tid. Forvalsalternativet bor inte delas upp i tva olika produkter som utgors av
en sparandeportfolj och en utbetalningslosning, utan den nuvarande
utformningen av forvalsalternativet som en generationsfondsportfolj bor
behallas.

Som huvudregel giller i dag att en fondandel omedelbart ska 16sas in pé
begiran av dess dgare. Mgjligheterna att 16sa in fondandelar bor inte &dndras.

En pensionssparare som vill anpassa risknivdn inom ramen for Sjunde
AP-fondens forvaltning har i dag méjlighet att vélja mellan tre fondportfoljer
som ocksd forvaltas av Sjunde AP-fonden, nimligen AP7 Offensiv, AP7
Balanserad och AP7 Forsiktig. Dessa fondportfoljer, de s.k. riskprofilerna,
innehéller andra kombinationer av fonderna AP7 Aktiefond och AP7
Réntefond &n forvalsalternativet och ger ddrmed en annan riskniva.
Pensionsspararna bor dven i fortsdttningen ha mdjlighet att, inom ramen for
Sjunde AP-fondens forvaltning, bestimma att medlen ska placeras i flera
fonder eller mellan fonder efter den risknivd som pensionsspararen anger.
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Majligheten till riskjustering inom ramen for Sjunde AP-fondens forvaltning
bor med andra ord inte tas bort.

Andrade placeringsregler for Sjunde AP-fonden

Synen pé vilken risknivd som ska géilla for Sjunde AP-fondens placerings-
verksamhet har fordndrats. Tidigare fanns ett lagstadgat krav pa lag total
risknivé i placeringarna. Detta slopades dock genom lagéndringar som tradde
i kraft den 3 maj 2010. Sedan den 20 juni 2022 giller ett nytt lagstadgat mal
for premiepensionssystemet om att premiepensionen ska ge en avkastning som
ar tydligt hogre dn fordndringen av inkomstindex men utan garantier for
avkastningen. Samtidigt ska premiepensionen vara ett pensionssparande av
hog kvalitet som ger en trygg pension (64 kap. 2 a § socialforsékringsbalken).
Som uttalas 1 propositionen Ett béttre premiepensionssystem (prop.
2021/22:179 s. 47) ér det framst genom forvalsalternativet som malet med
premiepensionssystemet kommer till uttryck. Sjunde AP-fonden har en
sarstdllning som forvalsalternativ. Om det nya mélet med premiepensions-
systemet ska nas behover Sjunde AP-fonden ges rétt verktyg for att bidra till
det. Mot denna bakgrund har det pa nytt dvervégts om Sjunde AP-fonden ska
folja placeringsreglerna i lagen (2004:46) om virdepappersfonder. 1
propositionen ldmnas foljande forslag:

* Sjunde AP-fonden ska ha méjlighet att inom ramen for sin forvaltning av
fonder placera medel i bade likvida och illikvida tillgangar.

* Den begrinsning till investeringar i likvida finansiella tillgangar som
giller i dag for Sjunde AP-fonden ska tas bort.

* Placeringsbestimmelserna i lagen om vardepappersfonder ska inte ldngre
gélla for Sjunde AP-fondens verksamhet, med undantag for en grund-
laggande bestimmelse om riskspridning.

* Forbudet for Sjunde AP-fonden att genom de fonder den forvaltar utéva
séddan fondverksamhet som bestar i forvaltning av specialfonder ska tas
bort.

Sjunde AP-fonden bor fortsdtta folja bestimmelserna i lagen om virde-
pappersfonder om forbud for personer med insynsstillning att handla med en
véardepappersfond, ritt till skadestdnd, foretridare for andelsdgarna i en
véardepappersfond och upprittande av fondbestimmelser.

Sjunde AP-fonden ska fa forvarva illikvida tillgéngar till en fond som den
forvaltar endast om den fondens innehav av sddana tillgangar vid forvérvet
uppgar till hogst 20 procent av det verkliga vérdet av den fondens samtliga
tillgangar, inbegripet virdet av det aktuella forvérvet. Detta dr en niva som
later sig forenas med ett bibehéllet krav pa daglig inlésen av fondandelar och
som inte medfor att svarigheterna med Iopande vérdering av illikvida
tillgangar blir alltfor stora.

Sjunde AP-fonden ska i sin forvaltning av fonder tillimpa de bestimmelser
som i dag giller for Forsta—Fjarde AP-fonden i friga om
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* forbud mot att vara komplementér i ett svenskt eller utlindskt kommandit-
bolag

* forbud mot att ta pa sig det operativa foretagsledningsansvaret i ett
riskkapitalforetag

* begrinsningar av mojligheterna att forvédrva obligationer och andra
fordringsratter som &r utgivna for allmén omséttning

* begrinsningar av mojligheterna att forvérva aktier och andra andelar som
inte handlas pd en handelsplats eller en motsvarande marknadsplats
utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)

* begrinsningar av mojligheterna att investera i fondpapper eller andra
finansiella instrument som é&r utgivna av en emittent eller en grupp av
emittenter med inbordes anknytning

* forbud mot placeringar i rdvaruderivat

* skyddande av fordran

* krediter.

Sjunde AP-fonden bdr inte i sin forvaltning av fonder tillimpa bestimmelserna
i lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder) som géller for
Forsta—Fjiarde AP-fonden om att

* 20 procent av marknadsvérdet av tillgdngarna som fonden innehar ska vara
placerade i fordringsrétter med 14g kredit- och likviditetsrisk

* hogst 40 procent av tillgangarna far vara utsatta for valutakursrisk

* innehav i svenska borsnoterade bolag begrinsas

* forvirva fast egendom, tomtratt eller bostadsrétt.

Sjunde AP-fonden ska ha nddvindig beredskap for att kunna 6verfora medel
till Pensionsmyndigheten i sin placeringsverksambhet.

Nir det giller rostandelsbegransning ska Sjunde AP-fonden inte till de
fonder som forvaltas fa forvérva sd manga aktier i ett svenskt eller utlandskt
aktiebolag att rostetalet for dem tillsammans med dessa fonders dvriga aktier
i samma bolag dverstiger 10 procent av rostetalet for samtliga aktier i bolaget.
I frdga om sadana aktier eller andra andelar i riskkapitalforetag som inte &r
upptagna till handel pé en handelsplats eller en motsvarande marknadsplats
utanfor EES géller i stillet ett tak pa 35 procent av rostetalet for samtliga aktier
eller andra andelar i foretaget. Fran denna rostandelsbegransning foreslés vissa
undantag.

Sjunde AP-fonden ska for de fonder som forvaltas inte f4 6ka innehavet i
ett fastighetsbolag sa ldnge innehavet dverstiger begransningen for innehav i
sddana bolag. Nir aktierna eller de andra andelarna i ett riskkapitalforetag har
tagits upp till handel ska Sjunde AP-fonden, i de fonder som forvaltas,
avveckla den del av innehavet som verstiger begransningen for innehav i
sddana foretag sé snart det dr lampligt med hénsyn till marknadsférhallandena.

Det bor inforas en bestimmelse i lagen om allménna pensionsfonder
(AP-fonder) om att Sjunde AP-fonden ska avveckla innehav som &verskrider
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det som ér tillatet enligt placeringsbestimmelserna for de fonder som Sjunde
AP-fonden forvaltar.

Sjunde AP-fonden ska ldmna information till pensionsspararna om de
fonder som Sjunde AP-fonden forvaltar. Det ska goras enligt de bestimmelser
om information om en vérdepappersfond som giller enligt lagen om vérde-
pappersfonder.

Tillsyn och meddelarfrihet

Finansinspektionen bor fortsétta att utdva tillsyn 6ver Sjunde AP-fonden.
Fondbestimmelserna for de fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden bor
dven i framtiden godkénnas av Finansinspektionen och folja bestimmelserna
i lagen om vérdepappersfonder om skyldighet for revisorer att anméla vissa
forhallanden till Finansinspektionen.

Det bor inte goras nagon inskrénkning i ritten att meddela och offentliggdra
uppgifter om investeringsverksamhet som drivs av en myndighet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Enligt forslaget ska lagdndringarna trdda i kraft den 1 januari 2023. Det saknas
behov av 6vergangsbestimmelser.

Konsekvenser

Genom forslagen uppnds en god anpassning av forvalsalternativet inom
premiepensionen till reformeringen av premiepensionssystemet i Ovrigt.
Vidare gors den Oversyn av risknivan i fOrvalsalternativet inom premie-
pensionen som Pensionsgruppen beslutat om. Forslagen medfor inte nagra
direkta offentligfinansiella effekter. De samhéllsekonomiska effekterna,
liksom effekterna for pensionsspararna, blir positiva pa sa sitt att forut-
sdttningarna for goda pensionsutfall inom forvalsalternativet forbattras.
Vidare blir effekterna for hallbar utveckling positiva. Forslagen leder endast
till begrénsade effekter for de finansiella marknaderna, berdrda foretag och
konkurrensen. Forslagen medfor begrinsade konsekvenser for Sjunde AP-
fonden, Finansinspektionen och Pensionsmyndigheten. De konsekvenserna
kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Forslagen medfor inga
konsekvenser for ndgra andra myndigheter eller for domstolarna. Forslagen
kraver inte ndgra sérskilda informationsinsatser. Forslagen ar forenliga med
unionsritten.

Motionen

I kommittémotion 2022/23:22 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) begirs ett till-
kdnnagivande om nya riktlinjer for Sjunde AP-fonden i frdga om klimat och
etik. Motiondrerna anser att det &r positivt att propositionen innehéller ett
forslag om ett hallbarhetsméal som innebér att Sjunde AP-fonden ska forvaltas
pa ett foredomligt sétt. Malet dr dock for vagt formulerat. Enligt motiondrerna
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bor Sjunde AP-fondens placeringar vigledas av foljande riktlinjer i fraga om
klimat och etik:

* Miljoméssiga och etiska hénsyn ska likstdllas med malet om hog
avkastning.

* Fonden ska inte gora ndgra nyinvesteringar i kol, olja eller fossilgas.

* Fonden ska divestera befintliga innehav i fossilindustrin inom tv4 4r.

* Fonden ska ha kvantitativa mal for investeringar i fornybar energi.

* Fonden ska inte investera i bolag som anvinder skatteparadis for att undgd
beskattning.

Utskottets stallningstagande

Sjunde AP-fonden forvaltar premiepensionen at de individer som inte sjélva
valt fonder for sin premiepension. De dndringar som foreslas i propositionen
innebér bl.a. att Sjunde AP-fonden fér storre mojligheter att placera medel i
vissa slags tillgangar. I propositionen gors ocksd bedomningen att mélet for
forvalsalternativet bor vara detsamma som maélet for premiepensionssystemet
i stort — dvs. ett pensionssparande av hog kvalitet som ger en trygg pension —
och att det inte finns skil att genom lagstiftning infora ett sérskilt mal for
forvalsalternativet nir det galler bl.a. risknivd. Utskottet gér ingen annan
bedémning i dessa delar.

Propositionen innehéller dven ett forslag till hallbarhetsmél for Sjunde
AP-fondens fondférvaltning som innebér att forvaltningen ska ske pa ett fore-
domligt sdtt. I propositionen anfors att det kommer att stillas minst lika hoga
krav pa Sjunde AP-fonden som pé fonderna pa fondtorget, vilket bl.a. betyder
att det som foljer av internationella 6verenskommelser som Sverige har ingétt
och som ror fragor om héllbarhet ska iakttas. Vidare anges att Sjunde AP-
fondens riktlinjer for placeringsverksamheten ska innehélla strategier for hur
mélet om foredomlig forvaltning ska nés. Utskottet stéller sig bakom de
forslag och bedomningar som gors i propositionen i ndmnda delar och avstér
fran att foresla ett tillkdnnagivande om det ndrmare innehallet i de riktlinjer
som Sjunde AP-fonden ska besluta om.

Utskottet foreslar en mindre rittelse i ett av lagforslagen. I Gvrigt har
utskottet inget att anfora i drendet. Darmed tillstyrker utskottet propositionen
och avstyrker motion 2022/23:22 (V).



Reservation

Riktlinjer for Sjunde AP-fonden, punkt 2 (V, MP)
av Ida Gabrielsson (V) och Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:22 av Ida Gabrielsson m.fl. (V).

Stallningstagande

Det dr valkommet att propositionen innehéller ett forslag om ett hallbarhetsmal
som innebdr att Sjunde AP-fonden ska forvaltas pa ett foredomligt sitt. Mélet
ar dock for vagt formulerat. Sjunde AP-fondens placeringar bor darfor dven
vigledas av foljande riktlinjer i frdga om klimat och etik:

* Miljomaéssiga och etiska hdnsyn ska likstéllas med malet om hog
avkastning.

* Fonden ska inte géra ndgra nyinvesteringar i kol, olja eller fossilgas.

* Fonden ska divestera befintliga innehav i fossilindustrin inom tvé ar.

* Fonden ska ha kvantitativa mal for investeringar i férnybar energi.

* Fonden ska inte investera i bolag som anvénder skatteparadis for att undga
beskattning.

2022/23:SfUS
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:280 Forvalsalternativet inom premiepensionen:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsakringsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2000:193) om Sjatte AP-fonden.

Foljdmotionen

2022/23:22 av Ida Gabrielsson m.fl. (V):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om nya riktlinjer for
Sjunde AP-fonden i frdga om klimat och etik och tillkdnnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring 1
socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 64 kap. 23, 24, 26, 26 ¢ och 27 b §§ social-
forsgkringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

64 Kkap.
23 §!
Pensionsspararen har ritt att bestimma var de medel som for spararens
rakning fors over enligt 18 § ska placeras, utom i det fall som avses i 24 §.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foéreskrifter om ett hogsta antal
fonder som samtidigt f&r antecknas pé ett premiepensionskonto.

Bestammelser om fordelningen
av medel nér pensionsspararen be-
stimmer att hans eller hennes me-
del ska foras over till en eller flera
fonder som forvaltas av Sjunde AP-
fonden finns i 5 kap. I § andra
stycket lagen (2000:192) om all-
ménna  pensionsfonder  (AP-
fonder).

Bestdmmelser om fordelningen
av medel nér pensionsspararen be-
stimmer att hans eller hennes me-
del ska foras over till en eller flera
fonder som forvaltas av Sjunde AP-
fonden finns i 5 kap. 7 a § forsta
stycket lagen (2000:192) om all-
minna  pensionsfonder  (AP-
fonder).

24 §

Nir pensionsritt for premie-
pension faststills forsta gangen for
en pensionssparare, ska Pensions-
myndigheten fora 6ver de medel
som avses i 23 § till sddan forvalt-
ning som avses i 5 kap. / § tredje
stycket lagen (2000:192) om all-
médnna pensionsfonder (AP-fon-
der).

Nir pensionsritt for premie-
pension faststills férsta gdngen for
en pensionssparare, ska Pensions-
myndigheten fora over de medel
som avses i 23 § till sddan férvalt-
ning som avses i S kap. / a § andra
stycket lagen (2000:192) om all-
minna pensionsfonder (AP-fon-
der).

26§
Nar pensionsritt for premiepension for ett senare ar &n det forsta aret har
faststéllts for pensionsspararen, ska Pensionsmyndigheten fora &ver
medlen till en eller flera fonder. Férdelningen mellan fonderna ska svara

! Senaste lydelse 2018:772.
2 Senaste lydelse 2018:772.
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mot vad spararen senast bestimt om placeringen i fond av medlen pd

premiepensionskontot.

Om pensionsspararen inte har
bestimt en s&dan placering, ska
Pensionsmyndigheten fora over
medlen till en eller flera fonder som
forvaltas av Sjunde AP-fonden
enligt lagen (2000:192) om all-
méinna pensionsfonder (AP-fon-
der). Bestimmelser om fordel-
ningen av medlen finns i 5 kap.
[ § tredje stycket samma lag.

26 ¢

Utgdngspunkten i valarkitektu-
ren ska vara att pensionsspararens
medel forvaltas av Sjunde AP-
fonden med fordelning enligt 5 kap.
1 § tredje stycket lagen (2000:192)
om allmidnna  pensionsfonder
(AP-fonder).

Om pensionsspararen inte har
bestimt en sddan placering, ska
Pensionsmyndigheten fora over
medlen till en eller flera fonder som
forvaltas av Sjunde AP-fonden
enligt lagen (2000:192) om all-
minna pensionsfonder (AP-fon-
der). Bestimmelser om fordel-
ningen av medlen finns i 5 kap.
[ a § andra stycket samma lag.
§3

Utgéngspunkten i valarkitektu-
ren ska vara att pensionsspararens
medel forvaltas av Sjunde AP-fon-
den med fordelning enligt 5 kap.
la$ andra  stycket  lagen
(2000:192) om allménna pensions-
fonder (AP-fonder).

En pensionssparare som vill bestimma hur spararens premiepensions-
medel ska placeras kan vilja att medlen enligt 23 § forsta stycket fors over
till forvaltning i fonder som omfattas av fondavtal eller i fonder som
forvaltas av Sjunde AP-fonden enligt lagen om allménna pensionsfonder

(AP-fonder).

27b§

Om det inte finns ndgon likvirdig
fond enligt 27 a §, ska medlen pla-
ceras i forvaltning av Sjunde AP-
fonden enligt 5 kap. [/ § tredje
stycket lagen (2000:192) om all-
méanna pensionsfonder (AP-fon-
der).

Om det inte finns ndgon likvérdig
fond enligt 27 a §, ska medlen pla-
ceras i forvaltning av Sjunde AP-
fonden enligt 5 kap. / a§ andra
stycket lagen (2000:192) om all-
ménna pensionsfonder (AP-fon-
der).

Om det finns sdrskilda skil, fir Pensionsmyndigheten placera medlen
enligt forsta stycket utan att forst ge pensionsspararen mojlighet att

bestimma hur medlen ska placeras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

% Senaste lydelse 2022:761.
* Senaste lydelse 2022:761.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2000:192)
om allminna pensionsfonder (AP-fonder)

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder) !

dels att rubriken ndrmast fore 4 kap. | ¢ § ska utga,

dels att nuvarande 4 kap. 1 ¢ § ska betecknas 1 kap. 4 §,

dels att den nya 1 kap. 4 §, 4 kap. 2aoch 2 b §§, 5 kap. 1, 2, 3, 6 och
7 §§ och rubriken ndrmast fore 5 kap. 6 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inf6ras sju nya paragrafer, Skap. 1 a—1c¢,2a,2b,6a
och 6 b §§, och ndrmast fore 1 kap. 4 § och Skap. 1 a, 1 ¢c,2a,2b,6 a,
6 b och 7 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

Inneborden av vissa uttryck

dkap. 1c§ 48

[ detta kapitel betyder 1 denna lag betyder

1. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

2. fastighetsbolag: ett bolag som har till huvudsakligt &ndamal att dga
eller forvalta fast egendom eller tomtrétt, och

3. riskkapitalforetag: ett foretag som har till huvudsakligt &ndamal att

—dga och forvalta aktier eller andra andelar som inte handlas pé en
handelsplats eller en motsvarande marknadsplats utanfor EES, eller

— ldmna och forvalta krediter till andra 4n konsumenter.

4 kap.
2a§

Forsta—Fjirde AP-fonderna ska Forsta—Fjarde AP-fonderna ska
samverka nir det giller mélet i samverka med varandra och med
1 a§. Samverkan ska dtminstone Sjunde AP-fonden nir det giller
omfatta att de tar fram malet i 1 a §. Samverkan ska

omfatta dtminstone att de tar fram

1. en gemensam vérdegrund for forvaltningen av fondmedlen, och

2. gemensamma riktlinjer for vilka tillgdngar som fondmedel inte bor
placeras i.

2b§

Forsta-Fjarde AP-fonderna ska Forsta—Fjarde AP-fonderna ska
samverka med varandra och med samverka med varandra och med
Sjatte AP-fonden nidr det giller Sjitte och Sjunde AP-fonderna nir
redovisning av hur mélet i 1 a § har  det géller redovisning av hur mélet
uppnétts. Samverkan ska drmin- 11 a § har uppnétts. Samverkan ska

! Senaste lydelse av rubriken narmast fore 4 kap. 1 ¢ § 2020:144.
% Senaste lydelse av tidigare 4 kap. 1 ¢ § 2020:144.

% Senaste lydelse 2022:786.

* Senaste lydelse 2022:786.
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stone omfatta att fonderna tar fram
gemensamma riktlinjer for redo-
visningen.

omfatta dtminstone att fonderna tar
fram gemensamma riktlinjer for
redovisningen.

5 kap.

1§

Sjunde AP-fonden forvaltar fonder for de &ndamal som framgér av
bestimmelserna om premiepension i socialforsdkringsbalken. Forvalt-
ningen ska ske uteslutande i pensionsspararnas intresse.

Ndr medel fors dver med stod av
64 kap. 23 § tredje stycket social-
forsdkringsbalken, ska pensions-
spararen kunna bestimma att med-
len ska

1. placeras i en eller flera angiv-
na fonder,

2. fordelas mellan fonderna efter
pensionsspararens dlder, eller

3. fordelas mellan fonderna efier
den riskniva som pensionsspararen
anger.

Ndr medel fors dver med stod av
64 kap. 24§, 26 § andra stycket
eller  27b§  socialforsdkrings-
balken, ska medlen fordelas mellan
fonderna efter pensionsspararens
alder.

Sjunde AP-fonden far ur var och
en av fonderna ta ut medel for de
forvaltningskostnader som upp-
kommit for respektive fond. Om
kostnaderna avser flera av fon-
derna, ska de fordelas mellan fon-
derna pa ett skaligt sdtt.

Sjunde AP-fonden ska ta emot
medel till och betala ut medel fran
fonderna enligt de anvisningar som
Pensionsmyndigheten lamnar.

* Senaste lydelse 2022:762.

De medel som enligt 64 kap. 18 §
Jforsta stycket 2 socialforsdkrings-
balken fors over till fonder som
Sjunde AP-fonden forvaltar ska
placeras sa att langsiktigt hog
avkastning uppnds vid den valda
risknivan.

Medlen i de fonder som Sjunde
AP-fonden forvaltar ska forvaltas
pa ettt foredomligt sdtt genom
ansvarsfulla  investeringar  och
ansvarsfullt dgande. Vid forvalt-
ningen ska Sjunde AP-fonden fista
sdrskild vike vid hur en hallbar
utveckling kan framjas utan att det
gors avkall pa mdlet | andra
stycket.

Overforing av medel

lag
Ndr medel fors éver med stéd av
64 kap. 23 § tredje stycket social-
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forsdkringsbalken, ska pensions-
spararen kunna bestdmma att med-
len ska

1. placeras i en eller flera angiv-
na fonder,

2. fordelas mellan fonderna efter
pensionsspararens alder, eller

3. fordelas mellan fonderna efter
den riskniva som pensionsspararen
anger.

Ndr medel fors over med stod av
64 kap. 24§, 26§ andra stycket
eller 27b§ socialforsdkrings-
balken, ska medlen fordelas mellan
fonderna efter pensionsspararens
alder.

Sjunde AP-fonden ska ta emot
medel till och betala ut medel fran
fonderna enligt de anvisningar som
Pensionsmyndigheten ldmnar.

Ib§

Sjunde AP-fonden ska i sin place-
ringsverksamhet ha nodvindig be-
redskap for att kunna Overfora
medel till Pensionsmyndigheten
enligt 1 a § tredje stycket.

Uttag av medel for
kostnadstdckning

lc§

Sjunde AP-fonden fdar ur var och
en av de fonder som fonden for-
valtar ta ut medel for de forvalt-
ningskostnader som uppkommit for
respektive fond. Om kostnaderna
avser flera av fonderna, ska de for-
delas mellan fonderna pa ett skdligt
satt.

288
Sjunde AP-fonden ska ingd samarbetsavtal enligt 64 kap. 3 § andra
stycket 2 socialférsikringsbalken med Pensionsmyndigheten.

Fondbestimmelserna for de fon-
der som f6rvaltas av Sjunde AP-
fonden far inte tillata att medel
delas ut till ndgon annan &n

% Senaste lydelse 2022:762.

Fondbestdimmelserna for de fon-
der som forvaltas av Sjunde AP-
fonden far inte tillata att medel

2022/23:SfUS
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Pensionsmyndigheten. Sjunde AP-
fonden far inte heller genom fon-
derna utéva sadan fondverksamhet
som avser forvaltning av special-
fonder enligt 12 kap. lagen
(2013:561) om forvaltare av alter-
nativa investeringsfonder.

delas ut till ndgon annan #&n
Pensionsmyndigheten.

Verksamhetsplan

2ayg

Sjunde AP-fonden ska drligen
faststdlla  en  verksambhetsplan.
Denna ska innehdlla riktlinjer for
placeringsverksamheten och en
riskhanteringsplan.

Riktlinjerna for placeringsverk-
samheten ska innehdlla strategier
Jor hur mdleni | § andra och tredje
styckena ska uppnds.

Riskhanteringsplanen ska be-
skriva de huvudsakliga risker som
ar forenade med placeringsverk-
samheten och hur dessa risker ska
hanteras. Det ska vidare finnas in-
terna instruktioner for hantering av
dessa risker. Riskhanteringsplanen
och instruktionerna ska foljas upp
lopande.

Samverkan

2b§

Sjunde AP-fonden ska samverka
med Forsta—Fjdrde AP-fonderna
ndr det gdller malet i 1§ tredje
stycket. Samverkan ska omfatta
dtminstone de omraden som anges
idkap 2a.

Sjunde AP-fonden ska samverka
med Forsta—Fjdrde och Sjdtte AP-
Jfonderna ndr det gdller redovisning
av hur mdalet i 1 § tredje stycket har
uppnatts. Samverkan ska omfatta
atminstone att fonderna tar fram
gemensamma riktlinjer for redovis-
ningen.
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3§

Sjunde AP-fonden fér inte till
fonderna forvirva s& méanga aktier i
ett svenskt eller utlindskt aktie-
bolag att rostetalet for dem ftill-
sammans med dessa fonders dvriga
aktier i samma bolag Overstiger
fem procent av rostetalet for
samtliga aktier i bolaget.

7 Senaste lydelse 2009:1460.

Sjunde AP-fonden far inte till
fonderna forvirva s& ménga aktier i
ett svenskt eller utlandskt aktie-
bolag att rostetalet for dem till-
sammans med dessa fonders ovriga
aktier i samma bolag Overstiger
I0procent av  rostetalet  for
samtliga aktier i bolaget eller,
betrdffande sdadana aktier eller
andra andelar i riskkapitalforetag
som inte dr upptagna till handel pa
en handelsplats eller en motsvar-
ande marknadsplats utanfor EES,
35 procent av rostetalet for sami-
liga aktier eller andra andelar i
Sforetaget.

Begrdnsningen i forsta stycket
galler inte

1. sadana aktier eller andra
andelar i fastighetsbolag som inte
dr upptagna till handel pd en
handelsplats eller en motsvarande
marknadsplats utanfor EES,

2. sadana aktier eller andra an-
delar i fastighetsbolag som dr upp-
tagna till handel pa en handelsplats
eller en motsvarande marknads-
plats utanfor EES och i vilka bolag
fonden innehade aktier eller andra
andelar i bolaget ndr aktierna eller
de andra andelarna togs upp till
handel,

3. sadana aktier eller andra an-
delar i riskkapitalforetag som dr
upptagna till handel pa en handels-
plats eller en motsvarande mark-
nadsplats utanfor EES och i vilka
foretag fonden innehade aktier
eller andra andelar i foretaget ndr
aktierna eller de andra andelarna
togs upp till handel, och

4. andelar i svenska och utlind-
ska fonder som inte medfor rdtt att
utova rostrdtt for de aktier eller
andra andelar i foretag som ingar i
dessa fonder.

2022/23:SfUS
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Tillimpliga bestimmelser

Sjunde AP-fonden far inte oka
innehavet i ett sadant fastighets-
bolag som avses i andra stycket 2
sa ldnge innehavet Gverstiger be-
grdnsningen i forsta stycket.

Ndr aktierna eller de andra an-
delarna i ett sadant riskkapitalfore-
tag som avses i andra stycket 3 har
tagits upp till handel ska fonden av-
veckla den del av innehavet som
overstiger begrdnsningen i forsta
stycket sd snart det dr ldmpligt med
hansyn  till  marknadsforhallan-
dena.

Bestimmelser for Forsta—Fjdrde
AP-fonderna som ska gélla for

Siunde AP-fonden

6§

Foljande bestimmelser i denna
lag for Forsta—Fjirde AP-fonderna
ska gélla ocksé i friga om Sjunde
AP-fonden:

—3 kap. om fondernas ledning
utom 3 § forsta stycket,

—4 kap. 1 § andra stycket om mal
for placeringsverksamheten med
den avvikelsen att det for forvalt-
ningen av fonderna inte krdvs att
den totala risknivan ska vara lag,

—4 kap. 2 § om verksamhetsplan
utom forsta stycket andra meningen
ndr det gdller riktlinjer for ut-
ovande av rostrdtt | enskilda fore-
tag och andra stycket ndr det gdller
mdletil ag, och

—4 kap. 18§ om forvaltnings-
uppdrag.

8 Senaste lydelse 2018:2013.

Bestimmelserna i 3 kap. om
Forsta—Fjirde AP-fondernas led-
ning ska, med undantag av 3 §
forsta stycket, gilla ocksd i fraga
om Sjunde AP-fonden.

Foljande  bestimmelser — om
medelsforvaltningen hos
Forsta—Fjdrde AP-fonderna ska
gdlla ocksa for Sjunde AP-fondens
Jforvaltning av fonder:

—4kap. 3§ om att gora
placeringar och ingd andra avtal
pa  kapitalmarknaden samt  att
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ocksd ta pa sig forpliktelser som dr
forenade med sadana avtal,

—4 kap. 5-5 b §§ om forvirv och
innehav av likvida och illikvida
tillgangar,

—4 kap. 7 § om forvdrv av obli-
gationer och andra fordringsrditter,

—4 kap. 8 a § om begrdnsning av
forvdarv och innehav av illikvida
tillgangar,

—4 kap. 11§ om exponerings-
begrdnsning,

—4 kap. 12 § om ravaruderivat,

—d kap. 13 och 14 §§ om skyd-
dande av fordran,

—4 kap. 17 § om krediter, och

—4 kap. 18§ om forvaltnings-
uppdrag.

Begrdnsning av forvdry och
innehav av illikvida tillgangar

6a$

Sjunde AP-fonden far till en fond
som AP-fonden forvaltar forvirva
illikvida tillgangar endast om den
forvaltade fondens innehav av
sddana tillgangar vid forvirvet
uppgar till hogst 20 procent av det
verkliga virdet av den fondens
samtliga  tillgangar, inbegripet
vdrdet av det aktuella forvirvet.

Avveckling av vissa innehav

6b§

Om nagon av de begransningar
som anges i 3 eller 6 a § eller i
4 kap. 11 § overskrids for en fond
som Sjunde AP-fonden forvaltar,
ska den overskjutande delen av
innehavet avvecklas sa snart det
med  hdnsyn  till  marknads-
forhdllandena dar ldmpligt. Den de-
len ska dock avvecklas senast ndr
det kan goras utan forlust for den
berorda  fonden.  Motsvarande
galler egendom som har forvirvats
enligt 4 kap. 13 eller 14 §.

2022/23:SfUS
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Bestimmelser i lagen om
vdrdepappersfonder som ska gilla

vid forvaltningen

7§

Foljande bestammelser i lagen
(2004:46) om vérdepappersfonder
ska gilla for forvaltningen av
fonderna:

Foljande bestimmelser i lagen
(2004:46) om vérdepappersfonder
ska gilla for Sjunde AP-fondens

forvaltning av fonder:

—2kap. 18 § om forbud for vissa personer med insynsstédllning att

handla med en vérdepappersfond,
—2kap. 21§ forsta stycket om
skadestand,

—2 kap. 21 § om skadestand,

—4 kap. 2 § om foretrddare for andelsdgarna i en virdepappersfond

m.m.,

—4 kap. 8 och 9 §§ om uppréttande och godkinnande av fondbestdm-

melser,

— 4 kap. 13 § forsta stycket om inlésen av fondandelar,

— 4 kap. 15-23 och 25-28 §§ om
information om en vérdepappers-
fond,

—Skap. 1, 3-19 och 21-26 $§
om placering av medel i en virde-
pappersfond m.m., samt

—4kap. 15 § forsta stycket,
16 §1 och 2, 16 a § forsta—tredje
styckena, 17§, 18 ¢, 19-22¢§,23 ¢
andra stycket och 25-28 §§ om
information om en vérdepappers-
fond,

— 5 kap. 1 § forsta stycket om pla-
ceringsinrikining enligt fondbe-
stammelserna, och

— 10 kap. 8 § om skyldighet for revisor att anméla vissa férhallanden
till Finansinspektionen.

Vid tillimpningen av de bestimmelser som anges i forsta stycket ska
fonderna anses som vérdepappersfonder och Pensionsmyndigheten som
fondandelsigare. Det som foreskrivs om fondbolag ska avse Sjunde AP-

fonden.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far,
utom savitt avser 2 kap. 18 § om
forbud for vissa personer med
insynsstéllning att handla med en
vérdepappersfond och 2 kap. 21 §
forsta  stycket om  skadesténd,
meddela foreskrifter om avvikelser
fran de bestimmelser som anges i
forsta stycket och i ett enskilt fall
besluta om undantag frén dessa
bestimmelser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far,
utom savitt avser 2 kap. 18 § om
forbud for vissa personer med
insynsstillning att handla med en
virdepappersfond och 2 kap. 21 §
om skadestand, meddela fore-
skrifter om avvikelser frén de
bestimmelser som anges i foérsta
stycket och i ett enskilt fall besluta
om undantag frén dessa
bestimmelser.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.

? Senaste lydelse 2021:104.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (2000:193)

om Sjitte AP-fonden

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 1d § lagen (2000:193) om Sjéitte AP-

fonden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
1d§!

Sjitte AP-fonden ska samverka
med Forsta—Fjarde AP-fonderna
ndr det giller redovisning av hur
mélet i 1a§ har uppnatts. Sam-
verkan ska drminstone omfatta att
fonderna tar fram gemensamma
riktlinjer for redovisningen.

Sjitte AP-fonden ska samverka
med Forsta—Fjiarde och Sjunde AP-
fonderna nér det géller redovisning
av hur malet i 1 a § har uppnatts.
Samverkan ska omfatta drminstone
att fonderna tar fram gemensamma
riktlinjer for redovisningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2022:787.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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