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Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2022/23:SfU19

Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna
for personer som arbetar med forskning
eller utveckling — hojt tak for avdraget

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till dndringar i socialavgifts-
lagen.

Lagéndringarna innebér att nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med forskning eller utveckling forstirks. Det hogsta
sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna som far goras for samtliga
personer som arbetar med forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige
hojs fran 600 000 kronor till 1,5 miljoner kronor per manad. Det medfor att
taket for nedséttningen av den allménna 16neavgiften for personer som arbetar
med forskning eller utveckling héjs i motsvarande utstrickning.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2023 och tillimpas pa
ersattning som ldmnas efter den 30 juni 2023.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I beténkandet finns en reservation (V) och ett sdrskilt yttrande (S).

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:79 Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for personer
som arbetar med forskning eller utveckling — hojt tak for avdraget.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nedséattningen av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar
med forskning eller utveckling
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i socialavgiftslagen
(2000:980).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:79 och avslar motion
2022/23:2365 av Ida Gabrielsson m.fl. (V).
Reservation (V)

Stockholm den 25 maj 2023

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Ida Gabrielsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ida Gabrielsson (V), Ludvig
Aspling (SD), Anders Ygeman (S), Sanne Lennstrom (S), Clara Aranda (SD),
Kalle Olsson (S), Ulrika Heindorff (M), Asa Eriksson (S), Mona Olin (SD),
Ola Mdller (S), Nima Gholam Ali Pour (SD), Annika Hirvonen (MP), Caroline
Hogstrom (M), Mikael Damsgaard (M), Camilla Rinaldo Miller (KD), Gulan
Avci (L) och Anders W Jonsson (C).
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Redogorelse for arendet

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2022/23:79 Nedsitt-
ningen av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med forskning eller
utveckling — hojt tak for avdraget.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefrdgor avsnitt 12.6) meddelade regeringen sin avsikt att
under 2023 4terkomma med ett forslag om forstirkt nedsdttning av arbets-
givaravgifter for personer som arbetar med forskning eller utveckling. Den
offentligfinansiella effekten av forslaget beaktades i inkomstberdkningen for
2023-2025.

Inom Finansdepartementet har promemorian Nedséttningen av arbetsgivar-
avgifter for personer som arbetar med forskning eller utveckling — hojt tak for
avdraget (Fi2022/03156) tagits fram. Promemorian har remissbehandlats.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2. En motion har vickts med anledning av propositionen.
Forslaget i motionen finns i bilaga 1.



Utskottets overviaganden

Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for personer
som arbetar med forskning eller utveckling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i socialavgifts-
lagen som innebdr att arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar
med forskning eller utveckling sitts ned. Ddarmed avslar riksdagen
en motion om att avsla propositionen.

Jamfor reservationen (V) och det sdrskilda yttrandet (S).

Propositionen

Reglerna om avdrag for forskning och utveckling (FoU) finns i 2 kap. 29—
31 §§ socialavgiftslagen (2000:980) och innebér att vid berdkningen av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med FoU ska avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget. Avdraget far inte medfora att de avgifter som
ska betalas understiger alderspensionsavgiften. Det sammanlagda avdraget for
samtliga personer som arbetar med FoU hos den avgiftsskyldige far enligt
géllande regelverk inte 6verstiga 600 000 kronor per méanad. En forutséttning
for avdraget ar att personerna har arbetat med FoU i en viss utstrackning, som
huvudregel under minst hélften och minst 15 timmar av sin faktiska arbetstid
under kalenderménaden. Pa sadan erséttning till personer som arbetar med
FoU som berittigar till avdrag fran arbetsgivaravgifterna och som betalas ut
efter den 31 mars 2020 ska dven den allménna 16neavgiften sittas ned med tio
procentenheter enligt 3 § lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift.

Forskning av hog kvalitet &r avgdrande for att Sverige ska vara inter-
nationellt konkurrenskraftigt. Forskning ar ocksa viktigt for att néringslivet
och samhillet i stort ska kunna forses med langsiktig kompetens och
innovationer. Det bidrar i sin tur till en hogre produktivitet och tillvéxt.
Eftersom det foretag som star for kostnaden for FoU inte kan tillgodogora sig
hela avkastningen pd investeringen finns en risk att det gors for lite FoU i
forhéllande till vad som &r samhéllsekonomiskt optimalt. Det finns saledes
skél for att subventionera sddan verksamhet.

Det &r angelédget att foretagens mojligheter att bedriva FoU forbattras. En
hojning av taket for det hogsta sammanlagda avdraget frén arbetsgivar-
avgifterna for samtliga personer som arbetar med FoU innebér att fler personer
kan omfattas av nedsittningen. Nar foretagens kostnader for att bedriva sadan
verksamhet minskar kan det leda till att méngden FoU som bedrivs 6kar.

Regeringen bedomer att ett hojt tak dr en lamplig atgérd eftersom den &r
enkel att genomfora och kan ske inom ramen for ett befintligt regelverk. Det
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

innebér att forslaget kan trdda i kraft relativt snabbt och att den administrativa
bordan for foretagen inte 6kar i ndgon ndmnvird utstrickning. Nedséttningen
av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med FoU har ocksa den
fordelen att den omfattar samtliga branscher sa ldnge det finns ett kommersiellt
syfte med den FoU som bedrivs. Regeringen anser mot den bakgrunden att
nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med FoU bor
forstarkas genom att det hogsta sammanlagda avdraget frdn arbetsgivar-
avgifterna for samtliga personer som arbetar med FoU hos den avgiftsskyldige
hojs fran nuvarande 600 000 kronor till 1,5 miljoner kronor per ménad.

Det foreslagna nya takbeloppet for avdraget frén arbetsgivaravgifterna om
1,5 miljoner kronor motsvarar — vid ett avdrag pa 10 procent av avgifts-
underlaget — ett I16neunderlag pa 15 miljoner kronor. Pa detta 16neunderlag ska
dven den allmédnna 16neavgiften sittas ned med 10 procentenheter, dvs. med
1,5 miljoner kronor. Den sammanlagda reduceringen av arbetsgivaravgifterna
och den allminna 16neavgiften kommer i dessa fall att uppga till 3 miljoner
kronor per kalendermanad.

Frdgan om utvérdering och 6versyn av regelverket omfattas inte av det
aktuella lagstiftningsérendet. Regeringen anser dock att det ar viktigt att ned-
sattningen far den incitamentseffekt som avsags vid inforandet och ar darfor
inte frimmande for ytterligare atgérder om det behovs for att sikerstélla detta.

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2023 och tillimpas p4 ersittning
som ldmnas efter den 30 juni 2023.

I konsekvensanalysen anges bl.a. att sammanlagt ca 2 400 foretag per
manad fick nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med FoU
under 2022. Mellan 19 och 28 foretag hade ett manatligt 16neunderlag Gver
6 miljoner kronor. Det dr dessa foretag som péaverkas av det aktuella forslaget.
Mellan 3 och 5 foretag hade varje manad ett 16neunderlag 6ver 15 miljoner
kronor. Det sammanlagda I6neunderlaget mellan 6 och 15 miljoner kronor
bedoms uppga till ca 1,2 miljarder kronor uttryckt i 2023 ars priser. Forslaget
att hoja taket berdknas minska skatteintékterna med 120 miljoner kronor 2023
(250 miljoner kronor péd helarsbasis). Detta utgdr forslagets offentlig-
finansiella bruttoeffekt. Den offentligfinansiella nettoeffekten beréknas uppga
till =100 miljoner kronor 2023 och —200 miljoner kronor 2024 och framaét.

Det aktuella forslaget fraimjar FoU-verksamhet i stora foretag. Forslaget
paverkar sannolikt inte den léngsiktiga sysselséttningen i ekonomin som
helhet. Det har en fordelningsprofil som Okar inkomstskillnaderna, om an i
begriansad omfattning. Forslagets positiva samhillsekonomiska effekter
beddms Overviga effekterna pad den ekonomiska jamstélldheten. Forslaget
beddms vara forenligt med EU-rétten.

Motionen

Ida Gabrielsson m.fl. (V) begir i kommittémotion 2022/23:2365 att
propositionen ska avslas. Motionédrerna anfor att FoU-avdraget har forstirkts
flera génger men inte utvirderats. Stod till verksamheter och politikomraden



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar mest effektivt om det sitts in pa utgiftssidan av statens budget. Det dr inte
prioriterat att subventionera de stora foretag som forslaget ar riktat till.

Utskottets stallningstagande

I vissa fall kan uttaget av socialavgifter behova justeras for att tillgodose andra
syften dn att finansiera de sociala trygghetssystemen. Ett exempel pa detta dr
den mojlighet till nedséttning av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning eller utveckling som infordes 2014 och som utdkades under
2020 och 2021.

Som framgar av propositionen dr forskning och utveckling viktigt for att
néringslivet och samhéllet i stort ska kunna forses med langsiktig kompetens
och innovationer, ndgot som i sin tur bidrar till en hégre produktivitet och
tillvaxt. Ett forstarkt FoU-avdrag véintas minska riskerna for att det gors for
lite forskning och utveckling i forhallande till vad som &r samhéllsekonomiskt
optimalt. I likhet med regeringen anser utskottet séledes att det finns skél att
ytterligare forstirka nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for personer som
arbetar med forskning eller utveckling genom en hdjning av taket for avdraget.
Dirmed tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motion 2022/23:2365
V).
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Reservation

Nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar
med forskning eller utveckling (V)

av Ida Gabrielsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2365 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) och
avslar proposition 2022/23:79.

Stdllningstagande

Stod till verksamheter och politikomraden dr mest effektivt pa utgiftssidan av
statens budget. Arbetsgivaravgifterna ska anvindas for att finansiera offentlig
verksamhet och socialforsékringar. Nedséttningar och undantag fran avgifts-
skyldigheten bor dirfor begridnsas. Det aktuella fOrslaget innebdr en
subvention till stora foretag, vilket inte kan anses vara en prioriterad atgérd.

FoU-avdraget har inte utvdrderats och det har inte gjorts nagon
internationell jimforelse. Det finns dven en uppenbar risk att regelverket
missbrukas sa att nedséttningen anvénds for personer som inte édr avsedda att
omfattas av den.

Mot bakgrund av det anforda bor propositionen avslas.



Sarskilt yttrande

Nedsattningen av arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar
med forskning eller utveckling (S)

Anders Ygeman (S), Sanne Lennstrom (S), Kalle Olsson (S), Asa Eriksson (S)
och Ola Mdller (S) anfor:

Sverige star infor stora utmaningar. Ldgkonjunkturen och den hoga inflationen
slar hért mot svenska hushall och krdver en vilbalanserad och ansvarsfull
ekonomisk politik. Vi anser inte att forslaget om att ytterligare sédnka arbets-
givaravgifterna for personer som arbetar med forskning eller utveckling ar en
prioriterad satsning i den nuvarande ekonomiska situationen. Ekonomiska
lattnader maste i forsta hand komma dem som har de storsta behoven till del.
For att vérna en ordnad och sammanhéllen budgetprocess och med hénvisning
till Socialdemokraternas budgetmotion for 2023 (partimotion 2022/23:2074)
har vi dock valt att inte reservera oss mot utskottets stdllningstagande.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:79 Nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med forskning eller utveckling — hdjt tak for
avdraget:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i socialavgiftslagen
(2000:980).

Foljdmotionen

2022/23:2365 av Ida Gabrielsson m.fl. (V):

Riksdagen  avslar  proposition  2022/23:79  Nedsdttningen  av
arbetsgivaravgifterna for personer som arbetar med forskning eller utveckling
— hojt tak for avdraget.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
socialavgiftslagen (2000:980)
Harigenom foreskrivs att 2 kap. 31 § socialavgiftslagen (2000:980) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
31 §!

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna pa avgiftspliktig ersétt-
ning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget f6r denna person.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget for samtliga
personer som arbetar med forsk-
ning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte Gverstiga
600 000 kronor  per  kalender-
manad.

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna pa avgiftspliktig ersétt-
ning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska
avdrag goéras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for denna person.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget for samtliga
personer som arbetar med forsk-
ning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte Overstiga
1,5 miljoner kronor per kalender-
manad.

Vid beddmningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera
avgiftsskyldiga som ingar i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att fa gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant
fall i férsta hand géras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterforetagen i den
ordning som moderfGretaget bestimmer.

1. Denna lag tréider i kraft den 1 juli 2023.
2. Lagen tilldimpas pa erséttning som utges efter den 30 juni 2023.

! Senaste lydelse 2021:407.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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