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Sammanfattning

I betéinkandet anmals for slutligt beslut ett vilande forslag till lag om &ndring
i tryckfrihetsforordningen och lag om é&ndring i yttrandefrihetsgrundlagen.
Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2023. Utskottet foreslar att
riksdagen slutligt antar det vilande forslaget.

Vid den forsta behandlingen bedomdes nagra lagforslag ha ett séddant
samband med &ndringarna i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen att behandlingen av dessa forslag skots upp till den slutliga
behandlingen av grundlagsforslagen. I detta betinkande behandlar utskottet
darfor dven regeringens forslag till lag om dndring i brottsbalken, rittegangs-
balken, lagen om atgérder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott och
lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bekd@mpande myndigheternas underrittelseverksamhet. Lagéndringarna fore-
slés trdda i kraft den 1 januari 2023. Utskottet foresléar att riksdagen antar
regeringens forslag med vissa dndringar av lagteknisk karaktér.

Lagforslagen innebér att brotten utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och
rojande av hemlig uppgift i internationellt samarbete infors i brottsbalken.
Dirigenom blir det straffbart att under vissa omsténdigheter t.ex. obehdrigen
roja hemliga uppgifter som forekommer inom Sveriges internationella
samarbeten och som kan skada Sveriges forhéllande till ndgon annan stat eller
en mellanfolklig organisation. En garning ska inte utgéra ett brott om den med
hénsyn till syftet och 6vriga omstandigheter ar forsvarlig.

Lagforslagen innebdr vidare att straffbestimmelserna om obehdrig och
grov obehdrig befattning med hemlig uppgift samt vérdsloshet med hemlig
uppgift utvidgas sa att de dven omfattar garningar som har sin grund i utlands-
spioneri.

Det vilande forslaget innebdr att utlandsspioneri samt de former av
obehorig befattning med hemlig uppgift och vardsloshet med hemlig uppgift
som har sin grund i utlandsspioneri kriminaliseras &ven som tryck- och
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yttrandefrihetsbrott. Meddelarfriheten och anskaffarfriheten begrénsas nér det
géller utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov obehorig befattning med
hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri.

Forslagen innebdr dven att spioneribrottet och vissa anknytande brott
utvidgas sa att syftet ska vara att gd en frimmande makt eller motsvarande
tillhanda.

I betdnkandet finns tre reservationer (V, MP) och ett sirskilt yttrande (MP).

Behandlade forslag

Vilande forslag beslutat den 6 april 2022 till lag om andring i tryckfrihetsfor-
ordningen och lag om é&ndring i yttrandefrihetsgrundlagen (bet.
2021/22:KU16, rskr. 2021/22:222).

Proposition 2021/22:55 Utlandsspioneri punkt 3—6.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Vilande forslag
Riksdagen antar slutligt det vilande forslaget i bilaga 2 till lag om
andring 1 tryckfrihetsforordningen och till lag om &ndring i
yttrandefrihetsgrundlagen.

Reservation 1 (V, MP)

Andringar i rattegdngsbalken
Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i
rattegangsbalken i de delar det avser 27 kap. 2 § och antar lagforslaget i
ovrigt med den éndringen att

a) 27 kap. 18,20 d och 33 §§ ska ha den lydelse som utskottet foreslar
i bilaga 4,

b) ingressen ska ha den lydelse som f6ljer av detta.

Dirmed bifaller riksdagen delvis proposition 2021/22:55 punkt 4.

Reservation 2 (V, MP)

Ovriga lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &@ndring i brottsbalken,

2. lag om andring i lagen (2007:979) om atgirder for att forhindra
vissa sérskilt allvarliga brott med den dndringen att 1 § ska ha den lydelse
som utskottet foreslar i bilaga 4,

3. lag om dndring i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekimpande myndigheternas
underrattelseverksamhet med den dndringen att 2 § ska ha den lydelse
som utskottet foreslar i bilaga 4.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:55 punkt 3 och
bifaller delvis proposition 2021/22:55 punkterna 5 och 6.

Reservation 3 (V, MP)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2022/23:KU7

Stockholm den 10 november 2022

Pa konstitutionsutskottets vignar

lda Karkiainen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja Réiha (S), Ulrik Nilsson
(M), Per-Arne Hékansson (S), Malin Danielsson (L), Amalia Rud Pedersen
(S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD),
Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M) och
Lars Andersson (SD).
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Redogorelse for arendet

Bakgrund

Grundlagar stiftas genom tva likalydande beslut (8 kap. 14 § regeringsformen).
Genom det forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Genom det
andra beslutet antas grundlagsforslaget som slutligt. Det andra beslutet fér inte
fattas tidigare &n att det efter det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i
hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats.

Det ar konstitutionsutskottets uppgift att anméla vilande beslut i drenden
som ror grundlagar till kammaren for slutligt beslut (9 kap. 24 § riksdags-
ordningen).

Vilande forslag

Under riksmotet 2021/22 lade regeringen fram forslag till &ndringar i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (prop. 2021/22:55).
Lagéndringarna foreslds tridda i kraft den 1 januari 2023.

Forslagen behandlades i konstitutionsutskottets betédnkande 2021/22:KU16
Utlandsspioneri.

Riksdagen beslutade den 6 april 2022 att som vilande anta regeringens
forslag till lag om éndring i tryckfrihetsforordningen och forslag till lag om
andring i yttrandefrihetsgrundlagen (bet. 2021/22:KU16, rskr. 2021/22:222).

Det vilande forslaget till lag om dndring i tryckfrihetsférordningen och lag
om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen finns fortecknat i bilaga 1. Forslaget i
sin helhet finns i bilaga 2.

Ovriga lagforslag

I proposition 2021/22:55 foreslog regeringen dven @ndringar i brottsbalken,
rattegdngsbalken, lagen (2007:979) om atgdrder for att forhindra vissa
allvarliga brott och lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas under-
rittelseverksamhet. Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2023.

Utskottet bedomde att lagforslagen har ett sddant samband med de
foreslagna &ndringarna i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen att de borde behandlas av riksdagen forst i samband med att riksdagen
slutligt behandlar forslaget till grundlagséndring. Utskottet foreslog darfor att
behandlingen av dessa lagforslag skulle i skjutas upp till riksmotet 2022/23.

Riksdagen beslutade den 6 april 2022 i enlighet med utskottets forslag
(bet. 2021/22:KU16, rskr. 2021/22:222).

Forslagen till &ndringar i brottsbalken, riattegangsbalken, lagen om atgérder
for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott och lagen om inhdmtning av
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uppgifter om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndig-
heternas underrittelseverksamhet finns fortecknade i bilaga 1. Lagforslagen i
sin helhet finns i bilaga 3.

Ingen foljdmotion har véckts efter att behandlingen av drendet skjutits upp.

Sedan regeringen ldmnade proposition 2021/22:55 till riksdagen har det
genomforts lagdndringar i réttegingsbalken, i lagen om &tgérder for att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott och i lagen om inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i de brottsbekdimpande myndigheternas under-
rittelseverksamhet. Lagédndringarna, som avser delvis samma bestdmmelser
som omfattas av regeringens lagforslag i proposition 2021/22:55, har trétt i
kraft. Foljaktligen 6verensstimmer inte nuvarande lydelser enligt regeringens
lagforslag (bilaga 3) med nu géllande lydelser i dessa forfattningar.
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Utskottets overviaganden

Vilande forslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar slutligt det vilande forslaget i bilaga 2 till lag om
andring i tryckfrihetsforordningen och till lag om &ndring i yttrande-
frihetsgrundlagen.

Jamfor reservation 1 (V, MP) samt det sirskilda yttrandet (MP).

Forslagets innebdrd i korthet

Det vilande forslaget innebér dndringar i tryckfrihetsforordningen och i yttran-
defrihetsgrundlagen. Forslaget innebér att utlandsspioneri samt de former av
obehorig befattning med hemlig uppgift och vardsloshet med hemlig uppgift
som har sin grund i utlandsspioneri kriminaliseras d&ven som tryck- och yttran-
defrihetsbrott. Meddelarfriheten och anskaffarfriheten begrénsas nér det géller
utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov obehérig befattning med
hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri.

Forslaget innebar dven bl.a. att spioneribrottet utvidgas sa att syftet ska vara
att gé en frimmande makt eller motsvarande tillhanda.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023.

Utskottets anmalan och yttrande

Under riksmétet 2021/22 antog riksdagen som vilande det forslag till lag om
andring 1 tryckfrihetsforordningen och i yttrandefrihetsgrundlagen som har
redovisats i det foregdende. Genom detta betdnkande anmiler utskottet nu
beslutet till kammaren for slutligt beslut.

Med hénvisning till vad utskottet anforde vid &rendets forsta behandling
foreslér utskottet att riksdagen slutligt antar forslaget.
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Andringar i rittegingsbalken och dvriga lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brotts-
balken och, med vissa dndringar av lagteknisk karaktir, regeringens
forslag till lag om dndring i rittegangsbalken, lag om dndring i lagen
om atgirder for att forhindra vissa sirskilt allvarliga brott och lag
om #ndring i lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas verksam-
het.

Jamfor reservation 2 (V, MP) och 3 (V, MP) samt det sérskilda
yttrandet (MP).

Propositionen

I proposition 2021/22:55 foreslar regeringen &andringar i brottsbalken,
rattegangsbalken, lagen (2007:979) om éatgérder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott och lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas under-
réittelseverksambet.

Forslagen innebér i korthet dels att det nuvarande straffansvaret for spioneri
utvidgas, dels att det infors en ny lagreglering om utlandsspioneri.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023.

En utvidgad spioneribestammelse

Straffbestimmelsen om spioneri finns i 19 kap. 5 § brottsbalken. Genom den
bestimmelsen straffbeldggs olika slags befattningar med uppgifter vars
uppenbarande for en frimmande makt kan medfora men for Sveriges sikerhet,
om girningen begatts i syfte att gd frimmande makt tillhanda. Straffansvaret
enligt spioneribestimmelsen i dess nu géillande lydelse omfattar exempelvis
inte det fallet att en person anskaffar uppgifter som ar kénsliga med hénsyn till
rikets sikerhet for att vidarebefordra dessa till t.ex. en terroristorganisation
med statsliknande kontroll over ett geografiskt omrade. For att forstarka
skyddet mot underrittelseverksamhet som bedrivs for att gynna sédana typer
av grupperingar bor straffansvaret utvidgas, enligt regeringen.

Regeringen foreslar darfor att straffansvaret for spioneri utvidgas sa att det
avsiktsuppsét som kravs for spioneri omfattar att ga en frimmande makt eller
motsvarande tillhanda. Ansvaret utvidgas ocksé pa s sitt att spionerihand-
lingen ska kunna avse en uppgift vars uppenbarande for en frimmande makt
eller motsvarande kan medfora men for Sveriges sékerhet. Genom att orden
eller motsvarande laggs till efter frimmande makt omfattas enligt regeringen
dven grupperingar eller sammanslutningar som intar en faktisk maktposition
som kan liknas vid den hos en frimmande makt.

2022/23:KU7
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Regeringen foreslar vidare att en skrivning om att straffansvaret giller
oavsett om uppgiften ar riktig eller inte stryks.

Krav pa ett syfte att ga en frimmande makt tillhanda finns &ven i andra
bestimmelser i 19 kap. brottsbalken. Regeringen foreslar ett tilligg
motsvarande det i spioneribestimmelsen i bestimmelserna om obehdrig
befattning med hemlig uppgift, grov obehorig befattning med hemlig uppgift,
olovlig underrittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt och mot
person samt tagande av utldndskt understdd (19 kap. 7, 8, 10—10 b och 13 §§
brottsbalken). Enligt regeringen 4r en utvidgning motiverad dven nér det giller
dessa brott.

Lagstiftning mot utlandsspioneri

I propositionen anfor regeringen bl.a. att enligt nu géllande regelverk kan en
spioneriliknande gérning som tar sikte pa kénsliga uppgifter som forekommer
inom ramen for Sveriges internationella samarbeten och som saknar en
tillrdcklig koppling till Sveriges sdkerhet for att uppfylla menrekvisitet i
spioneribestimmelsen i vérsta fall helt falla utanfor det straffbara omrédet och
i bésta fall enbart bestraffas som brott mot tystnadsplikt. Forfarandet kan
innebdra beaktansvird skada for samarbetet och dirigenom for Sveriges
utrikesrelationer. Ddrmed kan det enligt regeringen dven skada Sverige och
ytterst Sveriges sdkerhet, eftersom den indirekt dr beroende av sdkerheten i
andra ldnder och av ett internationellt samarbete som &r framgangsrikt och
effektivt.

Regeringen beddomer att det behdvs ett starkare straffrittsligt skydd mot
spioneriliknande gérningar med anknytning till kénsliga uppgifter som
forekommer inom ramen for Sveriges internationella samarbeten.

Regeringen foreslar att det infors nya brott i brottsbalken: utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri och rdjande av hemlig uppgift i internationellt
samarbete. Darigenom blir det straffbart att under vissa omsténdigheter t.ex.
obehorigen rdja hemliga uppgifter som forekommer inom Sveriges inter-
nationella samarbeten och som kan skada Sveriges forhallande till ndgon
annan stat eller en mellanfolklig organisation. En gérning ska inte utgora ett
brott om den med hénsyn till syftet och dvriga omsténdigheter dr forsvarlig.

Regeringen foreslar vidare att straffbestimmelserna om obehdrig och grov
obehdrig befattning med hemlig uppgift samt vardsloshet med hemlig uppgift
utvidgas sd att de dven omfattar gérningar som har sin grund i utlandsspioneri.

Vidare foreslar regeringen att det vid misstanke om utlandsspioneri och
anknytande brottslighet ska finnas samma mdjligheter som vid jaimforbara
brott i 19 kap. brottsbalken att ta skriftliga meddelanden mellan den misstidnkte
och en nirstdende i beslag och att anvéinda hemliga tvangsmedel.

Regeringen foreslar dven att lagen om atgirder for att forhindra vissa
sérskilt allvarliga brott och lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverk-
samhet gors tillimpliga pa utlandsspioneri, grovt utlandsspioneri och grov
obehorig befattning med hemlig uppgift med grund i utlandsspioneri.

Yttrande fran justitieutskottet

Vid beredningen av betdnkande 2021/22:KU16 gav konstitutionsutskottet
justitieutskottet tillfélle att yttra sig dver propositionen och tva foljdmotioner.
Justitieutskottet stéllde sig bakom regeringens forslag, se utskottets yttrande i
bilaga 5.

Utskottets stallningstagande

Vid den forsta behandlingen av propositionen bedémde utskottet att forslaget
till dndringar i brottsbalken, rittegangsbalken, lagen om atgédrder for att
forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott och lagen om inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas under-
rittelseverksamhet har ett sddant samband med de foreslagna dndringarna i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen att det borde
behandlas forst i samband med att riksdagen slutligt antar forslaget till
grundlagsidndring. Utskottet foreslog dérfor att behandlingen av dessa
lagforslag skulle fa skjutas upp till riksmotet 2022/23. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag.

Justitieutskottet har tillstyrkt regeringens forslag.

Utskottet delar regeringens bedémning att det finns brister i det straff-
rattsliga skyddet for hemliga uppgifter som férekommer inom ramen for
internationella freds- och sékerhetsfrimjande samarbeten dér Sverige deltar.
Utskottet har nu foreslagit att riksdagen slutligt antar forslaget till dndring i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Mot denna bakgrund
och for att stirka skyddet for internationella samarbeten mot spioneriliknande
gérningar stéller sig utskottet bakom regeringens forslag.

Sedan regeringen ldmnade proposition 2021/22:55 har flera av lagarna
andrats. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen antar lagforslagen
med vissa dndringar av lagteknisk karaktar.

2022/23:KU7
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Reservationer

1. Vilande forslag, punkt 1 (V, MP)
av Jessica Wetterling (V) och Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen forkastar det vilande forslaget i bilaga 2 till lag om &ndring i
tryckfrihetsforordningen och till lag om éndring i yttrandefrihetsgrundlagen.

Stallningstagande

Vi anser att regeringens forslag inte bor genomforas. Forslag om nykriminali-
sering, 1 synnerhet forslag om att det ska inforas nya tryck- och yttrande-
frihetsbrott i grundlagarna, méaste vara vil underbyggda och noggrant analyse-
rade utifrén principerna om nddvéandighet, effektivitet och proportionalitet. Nu
géllande regelverk innehaller bestimmelser till skydd mot skadlig under-
rittelseverksamhet och spioneriliknande girningar. Vi anser att regeringens
beddmning av behovet av en nykriminalisering pa detta omrade r bristfallig.
Vi anser dven att regeringens problembeskrivning inte &r vil underbyggd och
att den inte heller &r tillrickligt konkret i alla delar. Forslagen innebdr
dessutom en omotiverad inskrdnkning av tryck- och yttrandefriheten.
Riksdagen bor dérfor forkasta det vilande forslaget.

2. Andringar i rattegngsbalken, punkt 2 (V, MP)
av Jessica Wetterling (V) och Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslér proposition 2021/22:55 punkt 4.

Stallningstagande

Vi anser att regeringens forslag inte bor genomforas. Forslag om nykriminali-
sering maste vara vidl underbyggda och noggrant analyserade utifran
principerna om nddviandighet, effektivitet och proportionalitet. Nu géllande
regelverk innehaller bestimmelser till skydd mot skadlig underrittelseverk-
samhet och spioneriliknande gérningar. Vi anser att regeringens beddmning
av behovet av en nykriminalisering pa detta omrade &r bristfallig. Vi anser
dven att regeringens problembeskrivning inte dr vil underbyggd och att den
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inte heller é&r tillrdckligt konkret i alla delar. Utan kriminalisering finns inte
skal att reglera mojligheten att anvinda hemliga tvangsmedel. Riksdagen bor
darfor avsla regeringens forslag till lag om dndring i rattegangsbalken.

3. Ovriga lagforslag, punkt 3 (V, MP)
av Jessica Wetterling (V) och Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2021/22:55 punkterna 3, 5 och 6.

Stallningstagande

Vi anser att regeringens forslag inte bor genomforas. Forslag om nykriminali-
sering maste vara vil underbyggda och noggrant analyserade utifran
principerna om nddvéndighet, effektivitet och proportionalitet. Nu géllande
regelverk innehaller bestimmelser till skydd mot skadlig underrittelseverk-
samhet och spioneriliknande gérningar. Vi anser att regeringens beddmning
av behovet av en nykriminalisering pa detta omrade &r bristféllig. Vi anser
dven att regeringens problembeskrivning inte &r vl underbyggd och att den
inte heller &r tillrdckligt konkret i alla delar. Riksdagen bor dérfor avsla
regeringens forslag till lag om dndring i brottsbalken, lag om &ndring i lagen
om atgarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott och lag om &ndring
i lagen om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet.
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Sarskilt yttrande

Utlandsspioneri (MP)
Jan Riise (MP) anfor:

Jag anser att regeringens forslag inte bor genomforas, vare sig vad giller
yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihetsforordningen eller vad géller dvriga
lagéndringar, bl.a. i brottsbalken och rittegdngsbalken.

Jag vill utdver det som ségs i reservationerna framfora foljande.

Jag stoder liksom tidigare tanken pd att se 6ver och foresld fordndringar i
lagstiftningen till skydd for svenskt samarbete med andra stater och inter-
nationella organisationer. Men jag finner att det drastiskt fordndrade ldget i
virlden med det ryska anfallskriget i Ukraina och i synnerhet Sveriges ansokan
om medlemskap i Nato har skapat forutséttningar for internationella relationer
som béde till antal och komplexitet inte hade kunnat forutses vid tiden for
propositionens tillkomst. Eftersom grundlagsandringar av det hér slaget kan fa
mycket omfattande konsekvenser &r en klar och tydlig behovsanalys och
problemformulering nédvéndig.

Det har uppméirksammats av remissinstanser att det saknas konkreta
exempel pa nér den typ av girningar som ska omfattas av utlandsspioneri-
bestimmelsen faktiskt har dgt rum. De exempel som anges &dr framforallt
hypotetiska scenarion. Aven om det hor till frigans karaktir att alla uppgifter
inte kan réjas i offentliga handlingar, bor det vara mgjligt att erbjuda en
verklighetsndra beskrivning av problembilden. Det verkliga behovet av en
nykriminalisering bor darfor redogoras for tydligare. Vidare har ett flertal
remissinstanser framfort att forsvarlighetsundantaget inte erbjuder ett
tillrackligt skydd for mediernas granskande verksamhet, nagot som é&r en
birande del av den svenska demokratin.

Den foreslagna konstruktionen innebédr att det som huvudregel inte dr
tillatet att rapportera om exempelvis missforhallanden som 4gt rum i samband
med ett internationellt samarbete, utifall detta kan vintas skada Sveriges
relationer. Aven om avsiktsuppsatet och forsvarlighetsundantaget syftar till att
sddan journalistisk granskande verksamhet ska falla utanfor det straffbara
omradet, medfor konstruktionen av bestimmelsen att det da ror sig om just
undantag. Jag anser dérfor att en ny konstruktion bor ses dver, i syfte att gora
det tydligt att huvudregeln bor vara att medias granskande verksamhet inte &r
straffbar. Det bor rimligen vara mojligt att sdkerstédlla detta samtidigt som ett
starkt skydd mot utlandsspioneri infors. Annars riskerar den foreslagna grund-
lagsandringen att géra medierna, och deras uppgiftslimnare, for ridda eller
tveksamma for att vaga rapportera, vilket i sin tur riskerar att skada
demokratin.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Vilande forslag

Den 6 april 2022 beslutade riksdagen att som vilande anta det forslag som
regeringen lagt fram i proposition 2021/22:55 Utlandsspioneri dels till lag om
andring i tryckfrihetsforordningen, dels till lag om andring i yttrandefrihets-
grundlagen (bet. 2021/22:KU16, rskr. 2021/22:222).

Propositionen

Proposition 2021/22:55 Utlandsspioneri:

3.
4,

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i brottsbalken.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegangsbalken.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2007:979) om atgérder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de  brottsbekimpande = myndigheternas
underrittelseverksamhet.
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BILAGA 2

Vilande forslag

1 Forslag till lag om dndring i
tryckfrihetsforordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om tryckfrihetsforordningen'

dels att 7 kap. 14—16 och 22 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 14 a §, och nirmast fére
7 kap. 14 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

7 kap.
14 §

Som tryckfrihetsbrott  anses
spioneri som innebdr att nagon for
att ga frammande makt ¢il/ handa
obehorigen befordrar, 1dmnar eller
rojer uppgift rorande forsvarsverk,
vapen, forrad, import, export, till-
verkningssétt,  underhandlingar,
beslut, eller nagot forhallande i
Gvrigt, vars uppenbarande for frim-
mande makt kan medféra men f6r
Sveriges sdkerhet. Derta gdller
vare sig uppgifien dr riktig eller
inte.

Som tryckfrihetsbrott  anses
spioneri som innebdr att ndgon for
att gd en frimmande makt eller
motsvarande tillhanda obehorigen
befordrar, ldmnar eller rojer en
uppgift roérande  forsvarsverk,
vapen, foérrad, import, export, till-
verkningssitt, underhandlingar, be-
slut, eller ndgot forhallande i Gvrigt,
vars uppenbarande for en frim-
mande makt e/ler motsvarande kan
medfora men for Sveriges sikerhet.

For forsok, forberedelse eller stampling till sddant spioneri doms det till

ansvar.

Utlandsspioneri

dag

Som  tryckfrihetsbrott  anses
utlandsspioneri som innebdr att
nagon, i annat fall dn som avses i
14 §, for att ga en friammande makt
eller motsvarande tillhanda, obe-
horigen befordrar, ldmnar eller
rojer en hemlig uppgift som fore-
kommer inom ramen for ett sam-
arbete med en annan stat eller en
mellanfolklig organisation eller i
en mellanfolklig organisation i

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2018:1801.
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Som tryckfrihetsbrott  anses
obehorig befattning med hemlig
uppgift som innebir att ndgon, utan
syfte att gd frimmande makt #il/
handa, obehdrigen befordrar, lam-
nar eller r&jer uppgift rérande
néagot forhéllande av hemlig natur,
vars uppenbarande for frammande
makt kan medfora men for Sveriges
sdkerhet. Detta gdller vare sig upp-
giften dr riktig eller inte.

VILANDE FORSLAG ~ BILAGA 2

vilken Sverige dr medlem, och vars
uppenbarande for en frammande
makt eller motsvarande dr dgnat att
medfora allvarligt men for Sveriges
Jforhdllande till nagon annan stat
eller en mellanfolklig organisation.

En gdrning ska inte utgora brott,
om den med hdnsyn till syftet och
ovriga omstandigheter dr forsvar-
lig.

For forsok, forberedelse eller
stampling till  sadant utlands-
spioneri doms det till ansvar.

§

Som  tryckfrihetsbrott  anses
obehorig befattning med hemlig
uppgift som innebdr att ndgon, utan
syfte att g en frimmande makt
eller motsvarande tillhanda, obe-
horigen befordrar, ldmnar eller
réjer en uppgift

1. som avses i 14 §, om uppgiften
ror nagot forhéllande av hemlig
natur, eller

2. somavsesil4da.

En garning enligt forsta stycket 2
ska inte utgora brott, om den med
hansyn  till  syftet och ovriga
omstindigheter dr forsvarlig.

For forsok eller forberedelse till sadan obehdrig befattning med hemlig

uppgift doms det till ansvar.

Detsamma gdller stimpling till
sadant brott, om detta #r att anse
som grovt. Vid denna bedémning
ska det sérskilt beaktas, om gér-
ningen innefattade tillhandagéende
av frimmande makt eller var av
synnerligen farlig beskaffenhet
med hénsyn till pAgdende krig eller
rorde ndgot forhallande av stor
betydelse eller om den brottslige
rojde vad som pa grund av allmén
eller enskild tjanst hade betrotts
honom eller henne.

Det doms ocksa till ansvar for
stdimpling till sddant brott, om detta
ar att anse som grovt. Vid denna
bedémning ska det sérskilt beaktas,
om gérningen innefattade tillhanda-
glende av en frimmande makt e/ler
motsvarande eller var av synner-
ligen farlig beskaffenhet med hén-
syn till pagdende krig eller rorde
négot forhallande av stor betydelse
eller om den som har begart gdr-
ningen rojde vad som pa grund av
allmin eller enskild tjdnst hade
betrotts honom eller henne.

16 §

Som tryckfrihetsbrott  anses
vardsloshet med hemlig uppgift
som innebir att nagon av grov oakt-

Som tryckfrihetsbrott  anses
vardslgshet med hemlig uppgift
som innebdr att nagon av grov oakt-
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BILAGA 2 VILANDE FORSLAG

samhet begdr en gdrning som avses
154

samhet  obehorigen  befordrar,
lamnar eller rojer en uppgift

1. som avses i 14 §, om uppgifien
ror nagot forhallande av hemlig
natur, eller

2. somavsesil4da.

En gdrning enligt forsta stycket 2
ska inte utgora brott, om den med
hansyn  till  syftet och ovriga
omstandigheter dr forsvarlig.

22§
Om nédgon enligt 1 kap. 7 § forsta stycket meddelar en uppgift i syfte att
den ska goras offentlig i en tryckt skrift och darigenom gor sig skyldig till
nagot av foljande brott, giller vad som foreskrivs i lag om ansvar for det

brottet:

1. uppror, hogforraderi, spioneri,
grovt spioneri, grov obehorig be-
fattning med hemlig uppgift, lands-
forrdderi, landssvek eller forsok,

1. uppror, hogforraderi, spioneri,
grovt spioneri, utlandsspioneri,
grovt utlandsspioneri, grov obehd-
rig befattning med hemlig uppgift,

forberedelse eller stampling till ett  landsforrdderi, landssvek eller for-
sadant brott, sok, forberedelse eller stampling
till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allméan handling som inte ar tillgdnglig for
var och en eller tillhandahallande av en sddan handling i strid med en
myndighets forbehall vid dess utldmnande, ndr gdrningen 4r uppsatlig,
eller

3. uppsatligt dsidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i en
sdrskild lag.

Forsta stycket giller ocksa om brottet begds av ndgon som, utan att vara
ansvarig enligt 8 kap., medverkar som forfattare eller annan upphovsman
eller som utgivare till en framstillning som &r avsedd att inféras i en tryckt
skrift.

| friga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillimpas 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.
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2 Forslag till lag om dndring i
yttrandefrihetsgrundlagen

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
48

Om nagon enligt 1 kap. 10 § meddelar en uppgift i syfte att gora den
offentlig i ett program eller en teknisk upptagning och dérigenom gor sig
skyldig till ndgot av foljande brott, giller vad som foreskrivs i lag om
ansvar for det brottet:

1. uppror, hogforraderi, spioneri, 1. uppror, hdgforraderi, spioneri,
grovt spioneri, grov obehorig be- grovt spioneri, utlandsspioneri,
fattning med hemlig uppgift, lands-  grovt utlandsspioneri, grov obeho-
forrdaderi, landssvek eller forsok, rig befattning med hemlig uppgift,
forberedelse eller stampling till ett  landsforrdderi, landssvek eller for-
sadant brott, sok, forberedelse eller stimpling

till ett sddant brott,

2. oriktigt utlimnande av en allmén handling som inte &r tillgdnglig for
var och en eller tillhandahallande av en sddan handling i strid med en
myndighets férbehall vid dess utlimnande, ndr gdrningen 4r uppsatlig, och

3. uppsatligt &sidosittande av tystnadsplikt i de fall som anges i en
sérskild lag.

Forsta stycket giéller ocksa om brottet begas av ndgon som, utan att vara
ansvarig enligt 6 kap., medverkar som forfattare eller annan upphovsman
till en framstidllning som &r avsedd att offentliggoras i ett program eller en
teknisk upptagning eller medverkar genom att framtridda i programmet.

I friga om foreskrifter som avses i forsta stycket 3 tillimpas 2 kap. 22 §
forsta stycket regeringsformen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

! Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2018:1802.
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BILAGA 3

Regeringens lagforslag

3 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 19 kap. 5, 7-10 b och 13—15 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inf6ras tre nya paragrafer, 19 kap. 6 a, 6 boch 9 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
58!

Den som, for att g frimmande
makt tillhanda, obehdrigen an-
skaffar, befordrar, ldmnar eller
réjer uppgift om forsvarsverk,
vapen, forrdd, import, export, till-
verkningssitt,  underhandlingar,
beslut eller ndgot forhallande i
Gvrigt vars uppenbarande for frim-
mande makt kan medféra men for
Sveriges sidkerhet doms, vare sig
uppgifien dr riktig eller inte, for
spioneri till fangelse i hogst sex ar.

Detsamma ska gilla, om nagon i
samma syfte obehorigen fram-
stdller eller tar befattning med
skrift, teckning eller annat foremal
som innefattar sidan uppgift.

! Senaste lydelse 2014:383.

Den som, for att gd en fraimman-
de makt eller motsvarande till-
handa, obehérigen anskaffar, be-
fordrar, 1amnar eller réjer en upp-
gift om forsvarsverk, vapen, forrad,
import, export, tillverkningssitt,
underhandlingar, beslut eller nagot
forhallande 1 6vrigt vars uppen-
barande for en frimmande makt
eller motsvarande kan medfora
men for Sveriges sdakerhet doms f6r
spioneri till fangelse i hogst sex ar.

Detsamma ska gilla, om nigon i
samma syfte obehorigen fram-
stdller eller tar befattning med en
skrift, en teckning eller ndgot annat
foremél som innefattar en siddan
uppgift.
6as

Den som, i annat fall dn som
avses i 5 §, for att ga en frimmande
makt eller motsvarande tillhanda,
obehorigen anskaffar, befordrar,
ldmnar eller réjer en hemlig upp-
gift som forekommer inom ramen
Jor ett samarbete med en annan stat
eller en mellanfolklig organisation
eller i en mellanfolklig organisa-
tion i vilken Sverige dr medlem, och
vars uppenbarande for en frim-
mande makt eller motsvarande dr
dgnat att medfora allvarligt men
for Sveriges forhdllande till nagon
annan stat eller en mellanfolklig
organisation, doms for utlands-
spioneri till fingelse i hogst fyra ar.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 3

Detsamma ska gdlla, om nagon i
samma syfte obehorigen fram-
stiller eller tar befattning med en
skrift, en teckning eller ndgot annat
foremdl som innefattar en sadan
uppgift.

En gdrning ska inte utgora brott,
om den med hdnsyn till syftet och
ovriga omstandigheter dr forsvar-

lig.
6bs

Om ett brott som avses i 6 a § dr
grovt, doms for grovt utlands-
spioneri till fingelse i ldgst tva och
hogst dtta dr.

Vid bedomningen av om brottet
dr grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen var av synnerligen farlig
beskaffenhet med héansyn till pagad-
ende krig eller rorde ndgot for-
hallande av stor betydelse eller om
den som har begatt gdrningenrojde
vad som pd grund av allmdn eller
enskild tjanst betrotts honom eller
henne.

7 §*

Den som, utan syfte att ga
frammande makt tillhanda, begar
girning som avses i 5 § doms, om
uppgiften rér nagot forhallande av
hemlig natur, for obehdrig befatt-
ning med hemlig uppgift till béter
eller fangelse i hogst tva ar.

2 Senaste lydelse 2014:383.

Den som, utan syfte att g en
frammande makt eller motsvarande
tillhanda, begir en girning som
avses i 5 § doms, om uppgiften rér
nagot forhéllande av hemlig natur,
for obehorig befattning med hemlig
uppgift till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

For obehorig befattning med
hemlig uppgift doms ocksa den
som, utan syfie att ga en fram-
mande makt eller motsvarande till-
handa, begar en gdrning som avses
i6as.

En garning enligt andra stycket
ska inte utgéra brott, om den med
hdnsyn till syfiet och ¢évriga om-
standigheter dr forsvarlig.
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BILAGA 3 REGERINGENS LAGFORSLAG

8§

Ar brott som i 7 § sdgs att anse
som grovt, skall f6r grov obehorig
befattning med hemlig uppgift

Om ett brott som avses i 7 § dr

grovt, doms for grov obehdrig
befattning med hemlig uppgifi till

domas till fingelse i hogst fyra ar.
Vid bedomande huruvida brottet
dr grovt skall sirskilt beaktas, om
girningen innefattade tillhanda-
giende av frimmande makt eller
var av synnerligen farlig beskaffen-
het med hénsyn till pagaende krig
eller rorde forhallande av stor
betydelse eller om den brotslige
rojde vad som pd grund av allmén
eller enskild tjénst betrotts honom.

fingelse i hogst fyra ar.

Vid bedomningen av om brottet
dr grovt ska det sirskilt beaktas om
gdrningen innefattade tillhanda-
géende av en frimmande makt eller
motsvarande eller var av synner-
ligen farlig beskaffenhet med hin-
syn till pagaende krig eller rorde
nagot forhallande av stor betydelse
eller om den som har begdtt gdr-
ningen rdjde vad som pé grund av
allmin eller enskild tjénst betrotts
honom eller henne.

9§

Den som av grov oaktsamhet
befordrar, ldmnar eller rojer sadan
uppgift som avses i 7§ doms for
vardsloshet med hemlig uppgifi till
béter eller fingelse i hogst ett ar
eller, om Sverige var i krig, till
béter eller fingelse i hogst tva ar.

* Senaste lydelse 1976:509.
+ Senaste lydelse 2014:383.

Den som av grov oaktsamhet be-
gdr en gdrning som avses i 7§
doms, om gdrningen bestar i att
personen obehorigen befordrar,
lamnar eller rojer en uppgift, for
vardsloshet med hemlig uppgifi till
béter eller fingelse i hogst ett ar
eller, om Sverige var i krig, till
béter eller fiingelse 1 hogst tva ar.

En gdrning ska inte utgora brott,
om den dr sddan som avses i 7§
andra stycket och den med hdnsyn
till syfiet och évriga omstindig-
heter dr forsvarlig.

9ay§

Den som for Sveriges rdkning
deltar i ett samarbete med en annan
stat eller en mellanfolklig organi-
sation eller tidgnstgor i en mellan-
Jfolklig organisation i vilken Sverige
ar medlem och, i annat fall dn som
avses i 5, 6a, 7 eller 9§, obe-
horigen rojer en hemlig uppgift
som forekommer inom ramen for
samarbetet eller i organisationen
och vars uppenbarande for en
frdmmande makt eller motsvarande
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dr dgnat att stora Sveriges for-
hdllande till nagon annan stat eller
en mellanfolklig  organisation,
doms for rojande av hemlig uppgifi
[ _internationellt _samarbete till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Den som av grov oaktsamhet
begar en gdrning som avses I forsta
stycket doms till boter.

En gdrning ska inte utgora brott,
om den med hansyn till syftet och
ovriga omstandigheter dr forsvar-

lig.

10§’

Den som, for att gd frimmande
makt tillhanda, hemligen eller med
anvindande av svikliga medel
antingen bedriver verksamhet vars
syfte dr anskaffande av uppgifter
om férhéallanden vars uppen-
barande for frammande makt kan
medfora men f6r Sveriges sikerhet
eller medverkar till sddan verksam-
het mer dn tillfilligt, déms for
olovlig  underrdttelseverksamhet
mot Sverige till fingelse i hogst tva
ar.

Ar brottet grovt doéms il
fingelse i ldgst sex méanader och
hogst fyra ar.

Den som, for att g& en fram-
mande makt eller motsvarande till-
handa, hemligen eller med anvénd-
ande av svikliga medel antingen
bedriver verksamhet vars syfte ir
anskaffande av uppgifter om f6r-
hallanden vars uppenbarande for en
frammande makt eller motsvarande
kan medfora men f6r Sveriges
sakerhet eller medverkar till sddan
verksamhet mer 4n tillfilligt, d6ms
for olovlig underrdttelseverksam-
het mot Sverige till fingelse 1 hogst
tva ar.

Om brottet dgr grovt déms till
fingelse i ligst sex ménader och
hogst fyra ar.

102§

Den som, for att gd frimmande
makt tillhanda, hidr i landet
antingen bedriver verksamhet vars
syfte ar anskaffande av uppgifter
om foérhdllanden vars uppen-
barande for den frimmande makten
kan medféra men for annan frim-
mande makts sidkerhet eller med-
verkar till sadan verksamhet mer én
tillfdlligt, doms for oloviig under-
rdttelseverksamhet mot frimmande
makt till boter eller fingelse i hogst
ett ar.

* Senaste lydelse 2014:383.
¢ Senaste lydelse 2014:383.

Den som, for att g& en frim-
mande makt eller motsvarande till-
handa, har i landet antingen be-
driver verksamhet vars syfte 4r an-
skaffande av uppgifter om for-
héllanden vars uppenbarande for
den fraimmande makten eller mot-
svarande kan medféra men for
annan frimmande makts sidkerhet
eller medverkar till sddan verksam-
het mer an tillfilligt, doms for
olovlig  underrdttelseverksamhet
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Ar brottet grovt doms till
fangelse i ldgst sex méanader och
hogst fyra ar.

mot frammande makt till boéter eller
fangelse i hogst ett ar.

Om brottet dgr grovt doms till
fangelse i ldgst sex ménader och
hogst fyra ar.

10b§

Den som, med uppsét att ga
frimmande makt tillhanda, hir i
landet hemligen eller med anvén-
dande av svikliga eller otillbérliga
medel antingen bedriver verksam-
het vars syfte dr anskaffande av
uppgifter om nagon annans per-
sonliga forhdllanden eller medver-
kar till sadan verksamhet mer 4n
tillfilligt, doms f6r olovlig under-
rdttelseverksamhet mot person till

Den som, med uppsat att gd en
frimmande makt eller motsvarande
tillhanda, hdr i landet hemligen
eller med anviéndande av svikliga
eller otillborliga medel antingen
bedriver verksamhet vars syfte ar
anskaffande av uppgifter om négon
annans personliga forhdllanden
eller medverkar till sidan verksam-
het mer &n tillfilligt, doms for
olovlig  underrdittelseverksamhet

fingelse i hogst ett ar.

Ar  brottet grovt doms till
fingelse i ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

mot person till fingelse i hogst ett
ar.

Om brottet dr grovt doms till
fangelse i ldgst sex manader och
hogst fyra ar.

13§

Den som av frimmande makt
eller fran utlandet av négon som
handlar for att gd frimmande makt
tillhanda tar emot pengar eller
annan egendom for att genom ut-
givande eller spridande av skrifter
eller pd annat sitt paverka den
allménna meningen i en friga som
géller ndgon av grunderna for rikets
statsskick eller i ndgon angeldgen-
het som har betydelse for rikets
sdkerhet och som det ankommer pa
riksdagen eller regeringen att be-
sluta om, doms for tagande av
utlandskt understod till fangelse i
hogst tvd 4r.

7 Senaste lydelse 2014:383.
% Senaste lydelse 1981:1165.

Den som av en fraimmande makt
eller motsvarande eller fran ut-
landet av ndgon som handlar for att
gd en frimmande makt eller mot-
svarande tillhanda tar emot pengar
eller annan egendom f6r att genom
utgivande eller spridande av skrift-
er eller pa annat sitt paverka den
allménna meningen i en friga som
géller ndgon av grunderna for
Sveriges statsskick eller i nigon an-
geldgenhet som har betydelse for
Sveriges sékerhet och som det an-
kommer pa riksdagen eller reger-
ingen att besluta om, doms for
tagande av utldndskt understod till
fangelse i hogst tva ar.
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14 §°

For forsok, forberedelse eller
stampling till hogforrdderi, trolos-
het vid forhandling med frim-
mande makt, spioneri, grovt
spioneri, grov obehorig befattning
med hemlig uppgift, olovlig under-
rittelseverksamhet mot frimmande
makt eller olovlig underrittelse-
verksamhet mot person déms det
till ansvar enligt 23 kap. Detsamma
giéller for forsok eller forberedelse
till obehdrig befattning med hemlig
uppgift. Som stimpling till hog-
forraderi ska dven anses att trida i
forbindelse med frammande makt
for att forbereda, majliggora eller
underlitta att sidant brott kan
begés.

Den som underlater att avsléja
eller forhindra hogforraderi, tro-
loshet vid foérhandling med frdm-
mande makt, spioneri, grovt spio-
neri eller grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift doms till
ansvar enligt 23 kap. Detsamma
giéller dven om han eller hon inte
insett men borde ha insett att brottet
var forestaende eller pagick.

For forsok, forberedelse eller
stampling till hogf6rraderi, trolos-
het vid forhandling med frim-
mande makt, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri, grov obehorig be-
fattning med hemlig uppgift, olov-
lig underrittelseverksamhet mot
frimmande makt eller olovlig
underrittelseverksamhet mot per-
son doms det till ansvar enligt
23 kap. Detsamma giller for forsok
eller forberedelse till obehorig be-
fattning med hemlig uppgift. Som
staimpling till hogforrdderi ska dven
anses att trida i forbindelse med
frimmande makt for att forbereda,
mdojliggéra eller underldtta att
sédant brott kan begas.

Den som underliter att avsloja
eller forhindra hogforraderi, tro-
loshet vid forhandling med frim-
mande makt, spioneri, grovt spio-
neri, utlandsspioneri, grovt ut-
landsspioneri eller grov obehorig
befattning med hemlig uppgift
doms till ansvar enligt 23 kap.
Detsamma giller 4ven om han eller
hon inte insett men borde ha insett
att brottet var forestdende eller
pagick.

15 §10

Om nagon, som med hinsyn till
vad honom dr veterligt, pa grund av
meddelad varning eller eljest bort
inse att hogforriaderi, troloshet vid
forhandling med frimmande makt,
spioneri, grovt spioneri eller grov
obehorig befattning med hemlig
uppgift dgr a farde, medverkar till
gérningen, domes till ansvar sdsom
for medhjilp ddrtill; dock ma ef
domas till svarare straff dn fangelse
itva ar.

¢ Senaste lydelse 2016:508.
' Senaste lydelse 1976:509.

Om nagon, som med hinsyn till
vad som dr kdnt for honom eller
henne, pd grund av en meddelad
varning eller av annan anledning
borde ha insetrt att hogforraderi,
troloshet vid forhandling med
frimmande makt, spioneri, grovt
spioneri, utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri eller grov obehorig
befattning med hemlig uppgift var
Jforestdende eller pagick, medver-
kar till gdrningen, doms till ansvar
sasom for medhjélp till den. Hogre
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straff dn fangelse i tva ar far dock
inte domas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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4 Forslag till lag om éndring 1 rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 27 kap. 2, 20 d och 33 §§ rittegdngsbalken ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 kap.

2 §!

En skriftlig handling féar inte tas i beslag om

1. den kan antas innehdlla uppgifter som en befattningshavare eller
ndgon annan som avses i 36 kap. 5 § inte far horas som vittne om, och

2. handlingen innehas av honom eller henne eller av den som tystnads-
plikten géller till formén for.

Ett skriftligt meddelande mellan den missténkte och en nirstiende som
avses 136 kap. 3 §, eller mellan sddana nérstaende inbordes, far tas i beslag
hos den missténkte eller en nérstdende endast vid en férundersskning om

1. ett brott for vilket det inte #r foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i
tva ér,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allméinfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, Sa
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

4. uppror, vépnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforriaderi,  krigsanstiftan, 5. hogforraderi,  krigsanstiftan,

spioneri, grovt spioneri, obehorig
befattning med hemlig uppgift,
grov obehorig befattning med
hemlig uppgift eller olovlig under-
rittelseverksamhet mot Sverige,
mot frimmande makt eller mot
person enligt 19 kap. 1,2, 5, 6,7, 8,
10, 10 a eller 10 b § brottsbalken,

spioneri, grovt spioneri, utlands-
Spioneri, grovt utlandsspioneri,
obehorig befattning med hemlig
uppgift, grov obehorig befattning
med hemlig uppgift eller olovlig
underrittelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 1,2, 5, 6,
6a 6b, 7,8, 10, 10aeller 10b §
brottsbalken,

6. foretagsspioneri  enligt 26 § lagen (2018:558) om fOretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att gérningen har begatts pa
uppdrag av eller har understétts av en frimmande makt eller av nagon som
har agerat for en frimmande makts rakning,

7. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
brott enligt 3 eller 3 a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller brott enligt lagen (2010:299)
om straff for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende
terroristbrott och annan sérskilt allvarlig brottslighet, eller

8. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 2-7, om en
sadan gérning &dr belagd med straff.

! Senaste lydelse 2018:559.
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Ett beslut enligt andra stycket 2—8 far meddelas endast av rétten eller
aklagaren.

Om é&klagaren har beslutat om beslag enligt tredje stycket, ska han eller
hon utan dréjsmal anmaéla &tgérden hos ritten. 1 anmélan ska skilen for
atgdarden anges. Ritten ska skyndsamt préva drendet. Om ritten finner att
det inte finns skél for atgérden, ska den upphiva beslutet.

20d §?

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjdlpmedel som 4r avsett att
aterge ljud, och

2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller f6rhandlingar vid sam-
mantrdden eller andra sammankomster som allménheten inte har tilltride
till.

Hemlig rumsavlyssning fir anvindas vid en férundersékning om

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff 4n fingelse i
fyra ar,

2. spioneri enligt 19kap. 5§ 2. spioneri, utlandsspioneri eller
brottsbalken, grovt utlandsspioneri enligt 19 kap.

5, 6 a eller 6 b § brottsbalken,

3. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gérningen har begétts pd uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rakning och det kan antas att brottet inte leder till
endast béter,

4. annat brott om det med héinsyn till omstdndigheterna kan antas att
brottets straffvirde dverstiger fingelse i fyra ar och det 4r fraga om

a) minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov minniskoexploatering enligt 4 kap. 1b § tredje stycket
brottsbalken,

¢) valdtdkt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt dvergrepp enligt 6 kap. 2 § andra stycket brottsbalken,

e) valdtdkt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket
brottsbalken,

f) grovt sexuellt dvergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § andra stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje
stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

i) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10a§ sjitte stycket
brottsbalken,

k) grovt Overgrepp 1 rittssak enligt 17 kap. 10§ tredje stycket
brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling,

2 Senaste lydelse 2020:174.
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5. forsok, forberedelse eller stampling till brott som avses i 1-3, om en
sddan gérning #r belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 4, om en
sddan girning &dr belagd med straff och det med hénsyn till omstindig-
heterna kan antas att gérningens straffvirde dverstiger fangelse i fyra ar.

33¢

Om det giller sekretess enligt 15 kap. | eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for
uppgifter som avses i 32 §, ska en underréttelse enligt 31 § skjutas upp till
dess att sekretess inte lingre giller.

Om det pa grund av sekretess inte har kunnat 1imnas négon underrittelse
inom ett 4 frdn det att forundersokningen avslutades, behover
underrittelsen inte lamnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om forundersékningen
angar

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5a eller 5b § brottsbalken, om
brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 3. brott som avses i 18 kap. 1, 3,
Seller6 §eller 19kap. 1,2,3,4,5, Seller6 §eller 19kap. 1,2,3,4,5,
6,7,89,10,104a, 10b, 12 eller 6,6a, 65,7,8,9,10,10a,10b, 12
13 § brottsbalken, eller 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet &r av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om féretagshemligheter, om
det finns anledning att anta att gérningen har begétts pd uppdrag av eller
har understotts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for
en frimmande makts rikning,

6. brott som avses i 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, 3
eller 3 a § lagen (2002:444) om straff for finansiering av sérskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall eller lagen (2010:299) om straff for offentlig
uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sdrskilt allvarlig brottslighet, eller

7. forsok, forberedelse eller stdimpling till brott som anges i 1-6 eller
underlatenhet att avsldja sddant brott, om gédrningen dr belagd med straff.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 2023.

? Senaste lydelse 2018:559.
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5 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2007:979)
om atgérder for att forhindra vissa sérskilt
allvarliga brott

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (2007:979) om atgérder for att
forhindra vissa sirskilt allvarliga brott ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
27 kap. 18 § forsta stycket rittegdngsbalken, hemlig &vervakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta och andra styckena
rittegangsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20a §
forsta stycket rittegdngsbalken fir meddelas om det med hansyn till
omstindigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer att utéva
brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, Sa
eller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma
kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig
frihet enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforrdderi, krigsanstiftan, 4. hogforraderi, krigsanstiftan,

spioneri, grovt spioneri, grov obe-
horig befattning med hemlig upp-
gift eller grov olovlig underrittelse-
verksamhet mot Sverige, mot frim-
mande makt eller mot person enligt
19kap. 1,2,5,6eller 8 §eller 10 §
andra stycket, 10 a § andra stycket
eller 10b § andra stycket brotts-
balken,

spioneri, grovt spioneri, utlands-
spioneri, grovt utlandsspioneri,
grov obehorig befattning med hem-
lig uppgift eller grov olovlig under-
rittelseverksamhet mot Sverige,
mot frimmande makt eller mot per-
sonenligt 19 kap. 1,2,5,6,6a, 6 b
eller 8 § eller 10 § andra stycket,
10a§ andra stycket eller 10b§

andra stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten
kommer att utdvas pa uppdrag av eller understddjas av en frimmande makt
eller av ndgon som kommer att agera for en frimmande makts rikning,

6. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott,
grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall eller grovt brott
enligt 6 § lagen (2010:299) om straff f6r offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brotts-
lighet, eller

7.mord, drip, grov misshandel, synnerligen grov misshandel,
ménniskorov eller olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller

! Senaste lydelse 2018:560.
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4 kap. 1 § eller 2 § forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offent-
liga organ eller den som yrkesmdssigt bedriver nyhetsférmedling eller
annan journalistik att vidta eller avstd fran att vidta en atgird eller att
hdmnas en atgérd.

Tillstdnd enligt forsta stycket far ocksd meddelas om det finns en
pataglig risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utdvas
brottslig verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en
person som tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet
kommer att frimja denna verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation i de brottsbekdimpande myndigheternas
underrittelseverksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §!
Uppgifter far hiimtas in om omstéindigheterna 4r sddana att dtgérden ar
av sirskild vikt for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig

verksamhet som innefattar

1. brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fingelse i tva

ar,

2. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

3. kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13 kap. 5 a § forsta eller andra stycket eller 5b § forsta stycket brotts-
balken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

5. spioneri, grov obehorig be-
fattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underrittelseverksam-
het mot Sverige, mot frimmande
makt eller mot person enligt
19kap. 5 eller 8§, 10§ andra
stycket, 10 a § andra stycket eller
10 b § andra stycket brottsbalken,

5. spioneri, utlandsspioneri, grov
obehérig befattning med hemlig
uppgift eller grov olovlig under-
rittelseverksamhet mot Sverige,
mot frimmande makt eller mot
person enligt 19 kap. 5, 6 a eller
8§, 10§ andra stycket, 10a§
andra stycket eller 10b§ andra

stycket brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemlig-
heter, om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten
utévas pa uppdrag av eller understéds av en frimmande makt eller av
ndgon som agerar for en frimmande makts rikning,

7. grovt brott enligt 3 § andra stycket lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sdrskilt allvarlig brottslighet i vissa fall eller grovt brott
enligt 6 § lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig
brottslighet,

8. grov misshandel eller olaga frihetsberévande enligt 3 kap. 6 § eller
4 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ
eller den som yrkesmissigt bedriver nyhetsférmedling eller annan
journalistik att vidta eller avsta fran att vidta en &tgéird eller att himnas en
atgérd.

! Senaste lydelse 2019:499.
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Uppgifter far bara hamtas in om skélen for atgirden uppvéger det intrang
eller men i 6vrigt som atgirden innebdr fo6r den som atgirden riktar sig
mot eller for nagot annat motstaende intresse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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Utskottets lagforslag

1 Andring i regeringens forslag till lag om #ndring i
rattegangsbalken

Nuvarande lydelse Utskottets forslag
18 §!

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation innebdr att
meddelanden, som i ett elektroniskt kommunikationsndt overfors eller har
overforts till eller fran ett telefonnummer eller annan adress, i hemlighet
avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjdlpmedel for dtergivning av
innehéllet i meddelandet.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation fir anvéndas vid en
forundersokning om

1. brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff dn féangelse i tva ar,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. mordbrand, grov mordbrand, allméinfarlig 6delidggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller
5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. uppror, véipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

5. hogforrdaderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, obehdrig
befattning med hemlig uppgift, grov
obehdrig befattning med hemlig
uppgift eller olovlig underrittelse-
verksamhet mot Sverige, mot
frimmande makt eller mot person
enligt 19 kap. 1,2,5,6,7,8,10,10a
eller 10 b § brottsbalken,

5. hogforrdaderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, utlands-
spioneri, grovt utlandsspioneri,
obehdrig befattning med hemlig
uppgift, grov obehdrig befattning
med hemlig uppgift eller olovlig
underrittelseverksamhet mot
Sverige, mot frimmande makt eller
mot person enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6,
6a 6b, 7,8 10, 10 aeller 10 b §
brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att gdrningen har begatts pa uppdrag av eller
har understétts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en

frimmande makts rakning,

7. terroristbrott, samrére med en terroristorganisation, finansiering av
terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, offentlig uppmaning till terrorism
eller sdrskilt allvarlig brottslighet, rekrytering till terrorism eller sarskilt

! Senaste lydelse 2022:668.
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allvarlig brottslighet, utbildning for terrorism eller sérskilt allvarlig
brottslighet eller resa for terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet enligt 4,
5,6,7,8,9 eller 10 § terroristbrottslagen (2022:666),

8. forsok, forberedelse eller stimpling till brott som avses i 1-7, om en
sddan girning dr belagd med straff, eller

9. annat brott om det med hénsyn till omstédndigheterna kan antas att brottets
straffvirde Overstiger fangelse i tvd ar.

Ett tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation ger ocksé
rétt att vidta atgirder som angesi 19 §.

20 d §?

Med hemlig rumsavlyssning avses avlyssning eller upptagning som

1. gors i hemlighet och med ett tekniskt hjdlpmedel som &r avsett att dterge
ljud, och

2. avser tal i enrum, samtal mellan andra eller forhandlingar vid
sammantriden eller andra sammankomster som allménheten inte har tilltrade
till.

Hemlig rumsavlyssning far anvindas vid en forundersékning om

1. brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i fyra
ar,

2. spioneri enligt 19 kap. 5 § 2. spioneri, utlandsspioneri eller
brottsbalken, grovt utlandsspioneri enligt 19 kap.

5, 6 aeller 6 b § brottsbalken,

3. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det
finns anledning att anta att gdrningen har begétts pa uppdrag av eller har
understotts av en frimmande makt eller av ndgon som har agerat for en
frimmande makts rdkning och det kan antas att brottet inte leder till endast
béter,

4. annat brott om det med hénsyn till omsténdigheterna kan antas att brottets
straffvirde Overstiger fangelse i fyra ar och det dr fraga om

a) ménniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brottsbalken,

b) grov minniskoexploatering enligt 4 kap. 1 b § tredje stycket
brottsbalken,

c) valdtikt enligt 6 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken,

d) grovt sexuellt dvergrepp enligt 6 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken,

e) valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

f) grovt sexuellt 6vergrepp mot barn enligt 6 kap. 6 § tredje stycket
brottsbalken,

g) grovt utnyttjande av barn for sexuell posering enligt 6 kap. 8 § tredje
stycket brottsbalken,

h) grovt koppleri enligt 6 kap. 12 § tredje stycket brottsbalken,

i) grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

j) grovt barnpornografibrott enligt 16 kap. 10 a § sjétte stycket brottsbalken,

2 Senaste lydelse 2022:1044.
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k) grovt 6vergrepp i réttssak enligt 17 kap. 10 § tredje stycket brottsbalken,

1) grovt narkotikabrott enligt 3 § narkotikastrafflagen (1968:64), eller

m) grov narkotikasmuggling enligt 6 § tredje stycket lagen (2000:1225) om
straff for smuggling,

5. forsok, forberedelse eller stdimpling till brott som avses i 1-3, om en
sédan girning ar belagd med straff,

6. forsok, forberedelse eller staimpling till brott som avses i 4, om en sddan
gdrning ar belagd med straff och det med hénsyn till omstdndigheterna kan
antas att gdrningens straffvirde dverstiger fangelse i fyra 4r.

33¢°

Om det géller sekretess enligt 15 kap. 1 eller 2 §, 18 kap. 1, 2 eller 3 § eller
35 kap. 1 eller 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for uppgifter
som avses 1 32 §, ska en underrittelse enligt 31 § skjutas upp till dess att
sekretess inte ldngre géller.

Om det pé grund av sekretess inte har kunnat 1dmnas nagon underréttelse
inom ett ar fran det att forundersdkningen avslutades, behdver underrittelsen
inte ldmnas.

En underrittelse enligt 31 § ska inte ldmnas, om férundersdkningen angér

1. brott som avses i 13 kap. 1, 2, 3, 5 aeller 5 b § brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. brott som avses i 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

3. brott som avses i 18 kap. 1, 3,5 3. brott som avses i 18 kap. 1, 3, 5
eller 6 § eller 19 kap. 1,2, 3,4,5,6, eller6 §eller 19kap. 1,2,3,4,5,6,
7,8,9,10,10a, 10 b, 12 eller 13§ 64a,6b,7,8,9,10,10a,10b, 12 eller
brottsbalken, 13 § brottsbalken,

4. brott som avses i 3 eller 4 kap. brottsbalken, om brottet dr av det slag
som anges i 18 kap. 2 § eller 19 kap. 11 § samma balk,

5. brott som avses i 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter, om det
finns anledning att anta att gérningen har begétts pa uppdrag av eller har
understotts av en frimmande makt eller av nigon som har agerat for en
frimmande makts rakning,

6. brott somavsesi4, 5,6, 7,8, 9 eller 10 § terroristbrottslagen (2022:666),
eller

7. forsok, forberedelse eller stdmpling till brott som anges i 1-6 eller
underldtenhet att avsldja sddant brott, om gérningen ar belagd med straff.

3 Senaste lydelse 2022:668.
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2 Andring i regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (2007:979) om atgéirder for att forhindra vissa
sarskilt allvarliga brott

Nuvarande lydelse Utskottets forslag
1§

Tillstdnd till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt
27kap. 18 § forsta stycket rittegdngsbalken, hemlig Overvakning av
elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 19 § forsta och andra styckena
rittegangsbalken eller hemlig kameradvervakning enligt 27 kap. 20 a § forsta
stycket rattegdngsbalken far meddelas om det med hénsyn till
omsténdigheterna finns en pataglig risk for att en person kommer att utdva
brottslig verksamhet som innefattar

1. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 § brottsbalken,

2. mordbrand, grov mordbrand, allméinfarlig 6deldggelse, kapning, sjo-
eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller
5 b § brottsbalken, om brottet innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

3. uppror, vipnat hot mot laglig ordning eller brott mot medborgerlig frihet
enligt 18 kap. 1, 3 eller 5 § brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, grov
obehdrig befattning med hemlig
uppgift eller grov olovlig under-
rittelseverksamhet mot Sverige, mot
frimmande makt eller mot person
enligt 19 kap. 1, 2, 5, 6 eller 8 § eller
10 § andra stycket, 10 a § andra
stycket eller 10 b § andra stycket
brottsbalken,

4. hogforraderi, krigsanstiftan,
spioneri, grovt spioneri, utlands-
spioneri, grovt utlandsspioneri, grov
obehdrig befattning med hemlig
uppgift eller grov olovlig under-
rittelseverksamhet mot Sverige, mot
frimmande makt eller mot person
enligt 19 kap. 1,2, 5,6, 6 a, 6 b eller
8 § eller 10 § andra stycket, 10 a §
andra stycket eller 10 b § andra
stycket brottsbalken,

5. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten kommer att
utdvas pa uppdrag av eller understddjas av en frimmande makt eller av
nagon som kommer att agera for en frimmande makts rékning,

6. terroristbrott, samrore med en terroristorganisation, grovt brott,
finansiering av terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, grovt brott,

offentlig uppmaning till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, grovt
brott, rekrytering till terrorism eller sérskilt allvarlig brottslighet, grovt brott,
eller utbildning for terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet, grovt brott,
enligt 4 §, 5 § tredje stycket, 6 § tredje stycket, 7 § tredje stycket, 8 § tredje
stycket eller 9 § tredje stycket terroristbrottslagen (2022:666), eller

4 Senaste lydelse 2022:677.
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7. mord, drap, grov misshandel, synnerligen grov misshandel,
ménniskorov eller olaga frihetsberdvande enligt 3 kap. 1, 2 eller 6 § eller
4 kap. 1 § eller 2 § forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga
organ eller den som yrkesmaéssigt bedriver nyhetsformedling eller annan
journalistik att vidta eller avstd frén att vidta en 4tgérd eller att himnas en
atgard.

Tillstdnd enligt forsta stycket fir ocksd meddelas om det finns en pétaglig
risk for att det inom en organisation eller grupp kommer att utdvas brottslig
verksamhet som avses i forsta stycket och det kan befaras att en person som
tillhor eller verkar for organisationen eller gruppen medvetet kommer att
frimja denna verksamhet.
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3 Andring i regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation 1 de brottsbekdmpande
myndigheternas underrittelseverksamhet

Nuvarande lydelse

Utskottets forslag

2§
Uppgifter far himtas in om omsténdigheterna &r sddana att dtgérden &r av
sérskild vikt for att forebygga, forhindra eller upptéicka brottslig verksamhet

som innefattar

1. brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar,

2. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

3. kapning, sjo- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap.
5 a § forsta eller andra stycket eller 5 b § forsta stycket brottsbalken, om brottet
innefattar sabotage enligt 4 § samma kapitel,

4. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

5. spioneri, grov  obehdrig
befattning med hemlig uppgift eller
grov olovlig underrittelseverksamhet
mot Sverige, mot frimmande makt
eller mot person enligt 19 kap. 5 eller
8 §, 10 § andra stycket, 10 a § andra
stycket eller 10 b § andra stycket
brottsbalken,

5. spioneri, utlandsspioneri, grov
obehorig  befattning med hemlig
uppgift eller grov olovlig under-
rittelseverksamhet mot Sverige, mot
frimmande makt eller mot person
enligt 19 kap. 5, 6 a eller 8 §, 10 §
andra stycket, 10 a § andra stycket
eller 10 b § andra stycket

brottsbalken,

6. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter,
om det finns anledning att anta att den brottsliga verksamheten utdvas pé
uppdrag av eller understdds av en frimmande makt eller av nagon som agerar
for en frimmande makts rékning,

7. samrore med en terroristorganisation, grovt brott, finansiering av
terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, offentlig uppmaning
till terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, rekrytering till
terrorism eller sarskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, eller utbildning for
terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet, grovt brott, enligt 5 § tredje
stycket, 6 § tredje stycket, 7 § tredje stycket, 8 § tredje stycket eller 9 § tredje
stycket terroristbrottslagen (2022:666),

8. grov misshandel eller olaga frihetsberovande enligt 3 kap. 6 § eller 4 kap.
2 § forsta stycket brottsbalken i avsikt att paverka offentliga organ eller den
som yrkesmaéssigt bedriver nyhetsformedling eller annan journalistik att vidta
eller avsta fran att vidta en atgérd eller att himnas en atgérd.

5 Senaste lydelse 2022:685.
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Uppgifter far bara himtas in om skélen for atgdrden uppvéger det intrang
eller men 1 ovrigt som atgédrden innebar for den som atgirden riktar sig mot
eller for nagot annat motstaende intresse.
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Justitieutskottets yttrande 2021/22:JuU3y

Utlandsspioneri

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge justitieutskottet tillfdlle att yttra sig
dver proposition 2021/22:55 Utlandsspioneri och de motioner som véckts med
anledning av propositionen i de delar dessa beror justitieutskottets berednings-
omréde.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig Sver propositionen i de delar som
ror justitieutskottets beredningsomrdde och over kommittémotionerna
2021/22:4287 (V) och 2021/22:4305 (L) yrkandena 1 och 2.

Utifran de utgdngspunkter som justitieutskottet har att beakta anser justitie-
utskottet att konstitutionsutskottet bor tillstyrka regeringens lagforslag och
avstyrka motionsyrkandena.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (V, L).
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Utskottets overviganden

Propositionen

Sverige deltar i en mingd olika internationella samarbeten med andra stater
och mellanfolkliga organisationer. Exempel pé internationella samarbeten &r
olika freds- och sikerhetsframjande insatser som Sverige deltar i inom ramen
for t.ex. FN, EU, Nato och OSSE. Inom ramen for sddana internationella sam-
arbeten forekommer inte séllan kinsliga uppgifter som behandlas som hemliga
i verksamheten. Internationella freds- och sdkerhetsfrimjande samarbeten
bygger i htg grad pa fortroende och pé att kdnsliga uppgifter kan skyddas av
de samverkande ldnderna.

Det finns i dag ett visst straffrittsligt skydd for uppgifter som férekommer
i internationella samarbeten som Sverige deltar i. Om kinsliga uppgifter som
har betydelse for sédana samarbeten rojs kan gérningen i vissa fall omfattas av
nagon av straffbestimmelserna i 19 kap. brottsbalken om brott mot Sveriges
sikerhet, frimst bestdimmelsen om spioneri i 19 kap. 5 § brottsbalken. For att
den bestimmelsen ska vara tilldimplig krivs dock att den obehdriga hanter-
ingen kan medfora men for Sveriges sékerhet. Detta krav torde séllan vara
uppfyllt ndr det géller uppgifter som hanteras inom ramen for internationella
samarbeten, dér de priméra konsekvenserna av en obehdrig hantering framst
torde avse Sveriges forhédllande till andra stater eller organisationer, och dér-
med endast i forlingningen Sveriges sikerhet. Menrekvisitet 4r av betydelse
inte bara for spioneribrottet utan dven for andra brott i 19 kap. brottsbalken.
Om uppgiften inte uppfyller kravet pad men for Sveriges sékerhet i bestdm-
melsen om spioneri kan inte heller straffansvar for obehdrig befattning med
hemlig uppgift eller vardsloshet med hemlig uppgift komma i fraga.

[ vissa situationer skulle bestimmelserna om tjdnstefel och brott mot
tystnadsplikt (20 kap. 1 respektive 3 § brottsbalken) kunna aktualiseras. Straff-
ansvar for tjdnstefel forutsitter dock att gérningen har samband med myndig-
hetsutévning, ndgot som séillan torde vara aktuellt i sédana sammanhang. Nér
det géller straffansvar for brott mot tystnadsplikt torde det i och for sig fore-
komma att ké@nsliga uppgifter i de aktuella samarbetena omfattas av en bestam-
melse i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), &ven om det inte alltid &r
fallet. Det kan t.ex. handla om utrikessekretess (15 kap. 1 §), sekretess i det
internationella samarbetet (15 kap. 1 a §), forsvarssekretess (15 kap. 2 §) och
sekretess till skydd for underrittelseverksamhet m.m. (18 kap. 2 §). Ett krav
for straffansvar enligt bestimmelsen om brott mot tystnadsplikt &r dock att den
som rgjer eller olovligen utnyttjar uppgiften ocksa dr skyldig att hemlighélla
uppgiften enligt svensk lag eller annan svensk forfattning. Detta torde i manga
fall inte vara uppfyllt i forhallande till svensk personal som tjénstgér i inter-
nationella samarbeten, d& uppgifter som forekommer i sdédana sammanhang
sédllan omfattas av tystnadsplikt som &r reglerad i svensk forfattning. Med
hénsyn till de allvarliga konsekvenser som ett réjande av kénsliga uppgifter
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som férekommer inom ramen for samarbeten i vissa fall kan fa for Sveriges
utrikesrelationer och, i forldngningen, Sveriges sikerhet, kan det enligt reger-
ingen ocksé ifragasittas om de straffskalor som aktualiseras vid tillimpning
av de angivna bestimmelserna i 20 kap. brottsbalken &r #ndamalsenliga.

Sammantaget anser regeringen att det finns brister i det straffrittsliga skyd-
det for kiénsliga uppgifter som forekommer inom ramen f6r internationella
samarbeten som Sverige deltar i. Det dr otillfredsstéllande att en spioneri-
liknande gérning som tar sikte p& uppgifter av sddant slag och som saknar en
tillracklig koppling till Sveriges sédkerhet for att uppfylla menrekvisitet i
spioneribestimmelsen i virsta fall helt kan falla utanfdr det straffbara omradet
och i bésta fall enbart bestraffas som brott mot tystnadsplikt. Férfarandet kan
innebdra beaktansviard skada for samarbetet och ddrigenom for Sveriges
utrikesrelationer. Darmed kan det dven skada Sverige och ytterst Sveriges
sdkerhet, eftersom Sveriges sikerhet indirekt &r beroende av sidkerheten i andra
lander och av ett internationellt samarbete som #r framgangsrikt och effektivt.
Sverige dr ocksé beroende av goda och fortroendefulla relationer med andra
lander for att fa del av information som kan ha betydelse for Sveriges sékerhet
och for att fa mojlighet att fullt ut delta i olika samarbeten. Skyddet i Sverige
dr ocksd svagare dn i andra ldnder med en gemensam rittstradition och med
vilka Sverige har ett nira samarbete. Regeringen bedomer sdledes att det finns
starka skl for en kriminalisering av spioneriliknande gérningar som riktar sig
mot uppgifter som ror kidnsliga forhallanden av betydelse for Sveriges utrikes-
relationer. Skilen for en kriminalisering bedéms ha sddan tyngd att de véger
upp de negativa effekter som den kan innebéra for yttrande- och informations-
friheten (for denna avvigning, se propositionen s. 33 f.).

Mot den bakgrunden foresldr regeringen att brotten utlandsspioneri, grovt
utlandsspioneri och réjande av hemlig uppgift i internationellt samarbete
infors i brottsbalken. Dirigenom blir det straffbart att under vissa omsténdig-
heter t.ex. obehdrigen rdja hemliga uppgifter som forekommer inom Sveriges
internationella samarbeten och som kan skada Sveriges forhéllande till ndgon
annan stat eller en mellanfolklig organisation. En gérning ska inte utgéra brott,
om den med hénsyn till syftet och &vriga omsténdigheter &r forsvarlig.

Straffbestdmmelserna om obehdrig och grov obehdrig befattning med
hemlig uppgift samt vérdsloshet med hemlig uppgift utvidgas sa att de dven
omfattar gdrningar som har sin grund i utlandsspioneri.

Utlandsspioneri samt de former av obehdrig befattning med hemlig uppgift
och vardsloshet med hemlig uppgift som har sin grund i utlandsspioneri
kriminaliseras dven som tryck- och yttrandefrihetsbrott. Meddelarfriheten och
anskaffarfriheten begréinsas nidr det géller utlandsspioneri, grovt utlands-
spioneri och grov obehorig befattning med hemlig uppgift med grund i
utlandsspioneri.

Spioneribrottet och vissa anknytande brott utvidgas s att syftet ska vara att
ga en frimmande makt eller motsvarande till handa.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2023.
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Motionerna

Mia Sydow Molleby m.fl. (V) begédr i kommittémotion 2021/22:4287 att
riksdagen ska avsld regeringens proposition. Motiondrerna framhaller att det
dr av stor vikt att riksdagen, i egenskap av lagstiftare, dr forsiktig nér det giller
nykriminalisering, i synnerhet nir det &r frdga om &ndringar i grundlagen som
innebdr att nya tryck- och yttrandefrihetsbrott laggs till i tryckfrihetsforord-
ningens brottskatalog. Eventuella dndringar maste vara vél underbyggda och
ha analyserats mycket noga utifrén principerna om nodvéndighet, effektivitet
och proportionalitet. Motiondrerna anser att regeringens forslag inte bor
genomfdras med hénvisning till en bristfallig behovsbeddmning och en
omotiverad inskrankning av tryck- och yttrandefriheten.

Aven i kommittémotion 2021/22:4305 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1
begirs att regeringens proposition ska avslas. I yrkande 2 begirs ett tillkédnna-
givande om ett fortsatt beredningsarbete for forstirkta garantier for yttrande-
och informationsfriheten. Motionérerna delar i och for sig regeringens beddm-
ning att det beh&vs ny lagstiftning for att komma &t aktdrer som utnyttjar den
svenska yttrande- och informationsfriheten for att spionera pa landets samar-
betspartner eller g& viapnade icke-statliga sammanslutningar till handa. Enligt
motiondrerna har regeringens lagforslag emellertid inte den tydlighet och
forutsdgbarhet som #r nodvindig for att inte enskilda av forsiktighetsskil ska
avhdlla sig fran att utéva sin grundlagsskyddade yttrande- och informations-
frihet. Om forslaget inte kan fortydligas och revideras anser motiondrerna att
propositionen inte bor bifallas. Regeringen bor i stéllet fortsitta beredningen
och dterkomma med ett nytt lagforslag.

Utskottets stillningstagande

Som regeringen anfor bygger internationella freds- och sékerhetsframjande
samarbeten i hég grad pa fortroende och pa att de hemliga uppgifter som
forekommer inom ramen for samarbetena kan skyddas av de samverkande
landerna. Utskottet delar regeringens bedomning att det finns brister i det
straffréttsliga skyddet for sddana uppgifter och att det 4r angeldget att skyddet
for internationella samarbeten mot spioneriliknande gédrningar stérks.
Utskottet dr dédrfor positivt till regeringens forslag om att brotten utlands-
spioneri, grovt utlandsspioneri och réjande av hemlig uppgift i internationellt
samarbete infors i brottsbalken och att straffbestimmelserna om obehdrig och
grov obehdrig befattning med hemlig uppgift samt véardsloshet med hemlig
uppgift utvidgas sa att de &ven omfattar gédrningar som har sin grund i utlands-
spioneri.

Utskottet har inte heller i vrigt ndgot att invdnda mot de lagéndringar som
regeringen foreslar och stiller sig bakom propositionen i de delar som rér
utskottets beredningsomréde. Justitieutskottet anser sdledes att konstitutions-
utskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka motionerna 2021/22:4287
(V) och 2021/22:4305 (L) yrkandena 1 och 2.
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Stockholm den 27 januari 2022

P4 justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund
Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina
Odebrink (8), Johan Pehrson (L), Tobias Andersson (SD), Martin Marmgren
(MP), Ingemar Kihlstrom (KD) och Mikael Damsgaard (M).
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Avvikande meningar

1. Utlandsspioneri (V)

Linda Westerlund Snecker (V) anfor:

Jag anser att det dr av stor vikt att riksdagen, i egenskap av lagstiftare, &r
forsiktig ndr det géller nykriminalisering, i synnerhet nédr det &r fraga om
andringar i grundlagen som innebér att nya tryck- och yttrandefrihetsbrott
ldggs till den noga Gvervigda brottskatalogen i tryckfrihetsforordningen.
Eventuella dndringar méste vara vl underbyggda och ha analyserats mycket
noga utifrdn principerna om nodvéndighet, effektivitet och proportionalitet.

Jag anser att den utredning som ligger till grund f6r regeringens proposition
(SOU 2017:70) inte visat pa tillrickliga behov f6r att motivera en nykrimina-
lisering. Redan i dag kan den som ldcker information som skadar rikets séker-
het bli dtalad for brott.

[ offentlighets- och sekretesslagen (OSL) finns bestémmelser om bl.a.
utrikes- och forsvarssekretess som innebdr begrédnsningar av yttrandefriheten
enligt tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).
Uppgifter som ror sékerhetskinslig verksamhet och som darfér omfattas av
sekretess enligt OSL har dven ett skydd enligt sdkerhetsskyddslagen. R&jandet
av sddana uppgifter kan leda till straffansvar f6r brott mot tystnadsplikt enligt
brottsbalken. Vidare finns det straffréttsliga bestaimmelser i 19 kap. brotts-
balken som innebér att en person som rdjer uppgifter som dr av betydelse for
ett internationellt samarbete for fred och sékerhet som Sverige deltar i kan gora
sig skyldig till brott mot Sveriges sdkerhet. Dir finns bl.a. bestimmelser om
spioneri, obehorig befattning med hemlig uppgift och olovlig underrittelse-
verksamhet. Dessutom #r en rad brott, bl.a. spioneri och obehdrig befattning
med hemlig uppgift, tryckfrihetsbrott enligt 7 kap. TF och yttrandefrihetsbrott
enligt 5 kap. YGL. En gérning som innefattar en obehorig informations-
hantering kan dven leda till skadestadndsskyldighet och till olika arbetsrittsliga
sanktioner om férfarandet har samband med en anstéllning,

[ utredningen konstateras att antalet fall som rér réjande av kdnsliga upp-
gifter inom de aktuella internationella samarbetena “inte forefaller vara stort”
men att kriminalisering 4nd4 fér anses vara befogad eftersom handlandet &r s&
“allvarligt och straffvért”. Enligt min mening 4r detta ett cirkelresonemang.
Utredningen ndmner dven att antalet upptéckta brott mot Sveriges sikerhet
enligt 19 kap. brottsbalken dver huvud taget &r fi. Om problemet med denna
typ av brottslighet inte &r stort ser jag ingen anledning till nykriminalisering.
Utredningen jamfor dven Sverige med flera andra lander som “har ett betydligt
starkare straffréttsligt skydd for saddana uppgifter an vad Sverige har”. Jag
tolkar utredningens skrivningar som att det bdrande skilet till en nykrimina-
lisering #r att signalera till andra linder att &ven Sverige ser allvarligt pé dessa
gédrningar. Jag anser inte att det &r ett tillréckligt starkt argument vare sig for
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att infSra ett nytt brott om utlandsspioneri i brottsbalken eller for att dndra i
véra grundlagar.

Sammanfattningsvis anser jag att regeringens forslag inte bor genomfdras
med hénvisning till den bristfilliga behovsbeddmningen av en nykrimina-
lisering och en omotiverad inskriankning av tryck- och yttrandefriheten. Mot
denna bakgrund bor konstitutionsutskottet tillstyrka motion 2021/22:4287 (V).

2. Utlandsspioneri (L)
Johan Pehrson (L) anftr:

Det &r ett uppenbart samhillsintresse att det ska finnas en dndamaélsenlig
straffréttslig reglering av spioneriliknande handlingar. Lika uppenbart 4r att
regleringen pé detta omrade far tydliga konsekvenser for tryck-, yttrande- och
informationsfriheten och dérmed for enskilda medborgares méojligheter att — i
enlighet med tryckfrihetsférordningens portalparagraf — uttrycka tankar och
lamna uppgifter och ddrmed bidra till en fri och allsidig upplysning, liksom
for journalisters majligheter att bedriva en effektiv och oberoende rapporte-
ring.

Jag delar i och for sig regeringens beddmning att det beh6vs ny lagstiftning
for att komma 4t aktdrer som utnyttjar den svenska yttrande- och informa-
tionsfriheten for att spionera pd landets samarbetspartner eller g vépnade
icke-statliga sammanslutningar till handa. Spioner ska inte heller kunna g8 fria
fran straff genom att agera under journalistisk tickmantel. Men det som #r
hemligt inom Férsvarsmakten dr redan hemligt, och straftbart att r5ja.

Ett argument for lagforslaget &r att andra léinder méste kunna ha fortroende
for Sverige, och déri ligger ocksa att hemliga uppgifter inte riskerar att spridas.
Det har hivdats att den giéllande regleringen kan gora det svart att ddma ndgon
for spioneri som r5jt hemliga uppgifter som visserligen inte skadat Sveriges
sdkerhet men ddremot relationer till linder som Sverige samarbetar med i en
internationell insats. Det 4r dock mycket oklart i vilken man denna problem-
beskrivning har full tdckning i form av problem som verkligen intréffat eller
riskerat att intrdffa. Propositionens beskrivning &r i denna del inte tillréckligt
konkret. Detta argument behdver dessutom sittas i relation till lagforslagets
effekter for den fria opinionsbildningen och den journalistiska friheten. Att
journalister rapporterar om eller avslgjar missforhallanden eller dvergrepp
inom internationella insatser skulle tydligt kunna skapa irritation hos lénder
som Sverige samarbetar med, och kanske i vissa fall dven skada Sveriges
relationer till dessa ldnder. Men det fria ordet kan inte vara underordnat sddana
statspolitiska hinsyn.

Regeringen forsoker hantera detta dilemma genom att lagforslaget inne-
héller ett undantag frén straffansvar om gérningen med hénsyn till syftet ar
forsvarlig. Andringarna ska medfora att journalister ska kunna sld larm om
missforhdllanden utan att begd brott. Problemet 4r att begreppet forsvarligt har
sddana tolkningsmdjligheter att det sannolikt kommer att begrinsa bade
reportrar och ansvariga utgivare nér det géller rapporteringen. Det blir enklare
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att avsta i de fall som &r svara att avgéra, sérskilt for en medieredaktion som
inte har obegrinsade resurser. Eftersom det i forsta hand 4r regeringen som
ansvarar for utrikespolitiken blir det ocksé regeringen som ytterst avgor vilken
rapportering som kan medfora allvarligt men for Sveriges internationella
relationer.

Sammanfattningsvis anser jag att regeringens lagforslag inte har den tydlig-
het och forutségbarhet som dr nddvéndig for att inte enskilda av forsiktighets-
skél ska avhélla sig fran att utéva sin grundlagsskyddade yttrande- och infor-
mationsfrihet. Om forslaget inte kan fortydligas och revideras bor proposi-
tionen dérfor inte bifallas. Regeringen bor i stillet fortsétta beredningen for att
aterkomma med ett forslag som bittre tillgodoser den intresseavvigning som
beskrivs ovan. Mot denna bakgrund bor konstitutionsutskottet tillstyrka
motion 2021/22:4305 (L) yrkandena 1 och 2.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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