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Konstitutionsutskottets betankande
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Ett effektivare forfarande for att
faststilla och fordela
begravningsavgiften till Svenska kyrkan

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i lagen med
sérskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. och i begravningslagen.

De foreslagna dndringarna syftar till att forenkla och effektivisera det
forfarande som anvénds for att faststdlla och fordela avgifterna. Bland annat
ska begravningsavgiften fordelas mellan huvudménnen enligt en fordelning
som Kammarkollegiet faststéller for varje ar.

Andringarna i lagen med sérskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m. foreslés trdda i kraft den 1 september
2023 och tilldimpas i fraga om begravningsavgifter och forskott som betalas ut
fr.o.m. den 1 januari 2024. Andringen i begravningslagen foreslds trida i kraft
den 1 september 2023 och tillimpas forsta gangen i friga om den avgiftssats
som faststills for 2024.

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:108 Ett effektivare forfarande for att faststilla och fordela
begravningsavgiften till Svenska kyrkan.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Faststalla och fordela begravningsavgiften till Svenska kyrkan
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

2. lag om dndring i begravningslagen (1990:1144).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:108 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 8 juni 2023

Pa konstitutionsutskottets vignar

lda Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Mirja Raihd (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hékansson (S), Malin
Danielsson (L), Amalia Rud Pedersen (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica
Wetterling (V), Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars
Johnsson (M), Lars Andersson (SD), Peter Hedberg (S), Victoria Tiblom (SD)
och Camilla Brodin (KD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I beténkandet behandlar utskottet proposition 2022/23:108 Ett effektivare
forfarande for att faststilla och fordela begravningsavgiften till Svenska
kyrkan. I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om proposition.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Inga foljdmotioner har vickts med anledning av forslagen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen dndringar av bestimmelserna som reglerar
hur begravningsavgiften ska faststdllas och fordelas mellan de huvudmin
inom Svenska kyrkan som bedriver begravningsverksamhet. Andringarna
syftar till att forenkla och effektivisera det forfarande som anvénds for att
faststélla och fordela avgifterna. Regeringen foreslar bl.a. att begravnings-
avgiften ska fordelas mellan huvudméannen enligt en fordelning som Kammar-
kollegiet faststéller for varje ar.

Andringar foreslas i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. och i begravnings-
lagen (1990:1144).

Andringarna i lagen med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m. foreslas trdda i kraft den 1 september
2023 och tillimpas i fraga om begravningsavgifter och forskott pa dessa som
betalas ut fr.o.m. den 1 januari 2024. Andringarna i begravningslagen foreslas
trada i kraft den 1 september 2023 och tillimpas i fraga om den avgiftssats
som faststills for 2024.
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Utskottets overviaganden

Faststélla och fordela begravningsavgiften till
Svenska kyrkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i lagen med
sdrskilda bestdammelser om kommuns och annan menighets ut-
debitering av skatt, m.m. och i begravningslagen, som syftar till
forenkling och effektivisering av forfarandet for att faststélla och
fordela begravningsavgifterna.

Propositionen

Begravningsverksamheten finansieras av en sérskild begravningsavgift. Alla
personer som &r folkbokforda i Sverige och har en beskattningsbar forvarvs-
inkomst for kommunal inkomstskatt ska betala begravningsavgift (9 kap. 1
och 3 §§ begravningslagen [1990:1144]). Avgiften tas ut i samband med den
arliga inkomstbeskattningen med en viss procentsats av den beskattningsbara
inkomsten for kommunal inkomstskatt. Skatteverket bestimmer storleken pa
begravningsavgiften i sina beslut om slutlig skatt. Begravningsavgiften
beréknas med ledning av den avgiftssats som géller for den fysiska personen
enligt de uppgifter som har ldmnats for huvudménnen inom Svenska kyrkan
eller den kommun som avgiften ska betalas till (56 kap. 6 och 8 §§ skatte-
forfarandelagen [2011:1244]).

Begravningsavgiften ska betalas till huvudméinnen inom Svenska kyrkan
eller, om den avgiftsskyldige ar folkbokford i en kommun som &r begravnings-
huvudman, till den kommunen (9 kap. 2 § forsta stycket begravningslagen). I
Stockholms kommun och Trands kommun ansvarar respektive kommun for
begravningsverksamheten. I 6vriga Sverige bedrivs begravningsverksamheten
av huvudménnen inom Svenska kyrkan, dvs. av en forsamling eller en kyrklig
samfillighet. Sedan 2017 tillimpas en enhetlig avgiftssats for alla omraden dér
Svenska kyrkan ansvarar for begravningsverksamheten (prop. 2012/13:120).

Avgiftssatsen dr den procentsats med vilken begravningsavgift tas ut.
Avgiftssatsen ska bestimmas pé grundval av huvudménnens berdknade
kostnader for begravningsverksamheten och de sammanlagda beskattnings-
bara forvarvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga pa det sétt som anges i lagen
(1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. (utdebiteringslagen). I den lagen finns ocksa
bestimmelser om berdkning och utbetalning av begravningsavgiften till
huvudméinnen. Kammarkollegiet har i uppdrag att bestimma avgiftssatsen for
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

begravningsavgiften som finansierar Svenska kyrkans begravnings-
verksamhet. Kammarkollegiet bestimmer dels en enhetlig avgiftssats, dels hur
stor andel av den totala begravningsavgiften som ska betalas ut till respektive
huvudman. Huvudmannens andel av begravningsavgiften ska motsvara
huvudmannens andel av den berdknade kostnaden for all begravnings-
verksamhet som bedrivs av Svenska kyrkan.

Den nu gillande processen for att faststilla och betala ut begravnings-
avgiften dr komplicerad och bestér enligt propositionen sammanfattningsvis
av flera olika héndelseforlopp, som delvis Overlappar varandra. Exempelvis
pabdrjas utbetalningen av forskott till huvudménnen innan de avgiftsskyldiga
deklarerar den inkomst som utgér avgiftsunderlag. Begravningsavgiftens
storlek kan vidare faststdllas forst nédr beskattningen av inkomstunderlaget ar
avslutad. Det intrdffar i slutet av aret efter forskottet betalades ut, vilket inne-
bér att slutavrdkningsbeloppet (skillnaden mellan forskott och den slutliga
begravningsavgiften) inte kan betalas forrdn det andra aret efter aret da for-
skottet betalades ut och det tredje aret efter att avgiftssatsen och huvud-
mannens andel faststilldes (se tabell i prop. s. 14).

Regeringen foreslér att Skatteverket ska betala ut forskott och slut-
avrdkningsbelopp till de huvudmén inom Svenska kyrkan som bedriver
begravningsverksamhet enligt de uppgifter om andelen som Kammarkollegiet
har lamnat for det ar nér forskott respektive avgift betalas ut.

Forslaget innebdr att forskott och slutavrakningsbelopp kommer att betalas
ut enligt samma grundprincip. Om de andelar som géller for respektive
utbetalningsér laggs till grund for fordelningen kommer utbetalda belopp att
tillfalla de huvudmin som faktiskt bedriver begravningsverksamhet nér
medlen betalas ut. Administrationen kommer vidare att minska for huvud-
ménnen och Skatteverket. Dessutom uppkommer en administrativ 14ttnad i
forfarandet, eftersom Skatteverket kommer att kunna tillimpa samma
fordelningsnyckel for utbetalningar som gors under samma ar, oavsett om det
ar fraga om forskott eller slutavrdkning, enligt propositionen. Forslaget
innebédr vidare att huvudménnen far full tickning for sina budgeterade
nettokostnader for verksamhetsarets begravningsverksamhet genom forskott
och slutavrikningsbelopp som betalas ut under det aret. Att summan av dessa
utbetalningar tidcker begravningsverksamhetens nettokostnad sékerstills
genom att den avgiftssats som anvinds for att ta ut forskottet faststélls utifrdn
de budgeterade nettokostnader som huvudménnen rapporterat for
verksamhetsaret, inklusive det avridkningsbelopp som beréknas tillfalla eller
belasta huvudménnen under det aret.

I propositionen foreslas dven en reglering av hur eventuella underskott vid
slutavridkningen ska fordelas. Om begravningsavgiften ar lagre dn det forskott
som har betalats ut andra aret fore avgiftséaret, ska mellanskillnaden enligt
forslaget ridknas av mot varje huvudmans del av de totala avgiftsintikterna
med ett belopp som motsvarar huvudmannens andel av de totala kostnaderna
for begravningsverksamheten under avgiftsaret.
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I propositionen foreslas vidare att slutavrakningen for samtliga huvudmaén
inom Svenska kyrkan ska beaktas ndr avgiftssatsen faststédlls. Kammar-
kollegiet ska séledes beakta det beriknade avridkningsbeloppet for all
begravningsverksamhet som bedrivs av huvudménnen inom Svenska kyrkan
nédr avgiftssatsen faststélls. Det berdknade slutavrikningsbeloppet ska inte
langre tas med i huvudmannens sédrredovisning av intékter och kostnader.
Skatteverket ska senast den 10 september varje ar l1dmna uppgift till Kammar-
kollegiet om det berdknade avrdkningsbeloppet for samtliga huvudmén det
foljande beskattningsdret. Enligt propositionen &r det tillrackligt att det
sammanlagda slutavrakningsbeloppet beaktas for att avgiftssatsen ska bli
korrekt. De enskilda huvudménnens redovisning av budgeterade kostnader
och intdkter skulle ddrmed inte behdva omfatta nadgon uppgift om deras
beréknade slutavrikning.

Andringarna foreslds trida i kraft den 1 september 2023. De nya
bestdimmelserna i lagen med sérskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m. foreslés tillimpas forsta gdngen i fraga
om begravningsavgifter och forskott som betalas ut fr.o.m. den 1 januari 2024.
De nya bestimmelserna i begravningslagen foreslés tillimpas forsta gangen i
fraga om den avgiftssats som faststélls for 2024.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instimmer i regeringens bedomningar och foreslar att riksdagen
antar lagforslagen i propositionen.

2022/23:KU37
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:108 Ett effektivare forfarande for att faststélla
och fordela begravningsavgiften till Svenska kyrkan:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1965:269) med sarskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i
begravningslagen (1990:1144).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1965:269)
med sérskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 3 och 4 a §§ lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,

m.m.' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
Skatteverket ska senast den 8 mars till kommuner och regioner redovisa

den skatt for det foregdende éaret

som tillkommer kommunen eller

regionen. Regeringen meddelar nidrmare foreskrifter om sadan redo-

visning.

Skatteverket ska senast den 10 september varje ar limna kommuner och
regioner uppgift om den berdknade sammanlagda beskattningsbara
forvirvsinkomsten som avses i 1 § forsta stycket.

Skatteverket ska i frdga om
avgifter till trossamfund l&mna
redovisning och uppgifter mot-
svarande dem som anges i forsta
och andra styckena till Svenska
kyrkan och andra registrerade
trossamfund, som enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund har beviljats statlig
hjilp med att ta in avgifterna.
Skatteverket ska ldamna mot-
svarande redovisning och uppgifter
i friga om begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144) till
den forsamling, kyrkliga sam-
fillighet eller kommun som é&r
huvudman for begravningsverk-
samheten. For den begravnings-
verksamhet som bedrivs under
huvudmannaskap av en férsamling
eller kyrklig samfillighet ska dock
uppgifter som anges i andra stycket

' Lagen omtryckt 1973:437.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.
2 Senaste lydelse 2019:845.

Skatteverket ska i fraga om
avgifter till trossamfund limna
redovisning och uppgifter mot-
svarande dem som anges i forsta
och andra styckena till Svenska
kyrkan och andra registrerade
trossamfund, som enligt lagen
(1999:291) om avgift till registrerat
trossamfund har beviljats statlig
hjalp med att ta in avgifterna.
Skatteverket ska limna mot-
svarande redovisning och uppgifter
i fraga om begravningsavgift enligt
begravningslagen (1990:1144) till
den forsamling, kyrkliga sam-
fallighet eller kommun som é&r
huvudman fér begravningsverk-
samheten. Foér den begravnings-
verksamhet som bedrivs under
huvudmannaskap av en forsamling
eller kyrklig samfillighet ska dock
uppgifter som anges i andra stycket
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limnas till Kammarkollegiet och
avse den berdknade sammanlagda
beskattningsbara forvirvs-
inkomsten i samtliga huvudméins
forvaltningsomraden.

lamnas till Kammarkollegiet och
avse den beriknade sammanlagda
beskattningsbara forvirvs-
inkomsten i samtliga huvudmins
forvaltningsomraden. For sdadan

begravningsverksamhet ska Skatte-
verket senast den 10 september
varje ar ocksa limna uppgift till
Kammarkollegiet om  berdknad
avrdkning enligt 4a§ andra
stycket for samtliga huvudmdn det
foljande beskattningsaret.
Skatteverket ska till kommuner ldmna motsvarande redovisning som
anges i forsta stycket i friga om fastighetsavgiftsmedel. Senast samma dag
ska Skatteverket till kommuner ockséa limna uppgift om de sammanlagda
fastighetsavgifterna i kommunen enligt Skatteverkets senaste beslut om
slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

4a§

Ett registrerat trossamfund som avses i lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund 4r berittigat att under visst ar (avgiftsaret) av staten
uppbira avgift som avses i den lagen med belopp som motsvarar vad som
skulle utgd pd grundval av de sammanlagda beskattningsbara
férvarvsinkomsterna for de avgiftsskyldiga i trossamfundet enligt
Skatteverkets beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244) som fattades aret fore avgiftséret, berdknat
efter den eller de avgiftssatser som har bestamts for andra édret fore

avgiftséret.

Trossamfund som avses i
forsta stycket 4r berittigat att under
ett visst ar av staten sdsom forskott
uppbéra ett belopp som motsvarar
produkten av den eller de
avgifissatser som har beslutats for
aret och de sammanlagda
beskattningsbara forvarvsin-
komster, som enligt Skatteverkets
beslut om slutlig skatt enligt
56 kap. 2 § skatteforfarandelagen
som fattades det féregdende aret i
frdga om kommunal inkomstskatt,
har pdforts de avgifisskyldiga.
Forskottet —avrdknas mot de
avgifter, som trossamfundet har rétt
att uppbdra av staten pa grundval av
besluten om slutlig skatt under aret
efter det, da forskottet enligt

* Senaste lydelse 2013:377.

Ett trossamfund som avses i
forsta stycket 4r berittigat att under
ett visst &r av staten ssom forskott
uppbira ett belopp som motsvarar
produkten av den eller de
avgiftssatser som har beslutats for
aret och de sammanlagda
beskattningsbara forvarvsin-
komster som har faststdllts for de
avgiftsskyldiga enligt Skatteverkets
beslut om slutlig skatt enligt
56 kap. 2 § skatteférfarandelagen
som fattades det foregdende &ret i
fraga om kommunal inkomstskatt.
Forskottet rdknas av mot de
avgifter som trossamfundet har ritt
att uppbara av staten pa grundval av
besluten om slutlig skatt under &ret
efter det arr forskottet enligt



bestimmelserna i ndstfoljande
stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingangen av ett
ar utgor trossamfundets fordran hos
staten enligt denna paragraf ska
Skatteverket under samma &r
utanordna till trossamfundet med
en tolftedel per manad den tredje
vardagen rdknat frdn den 17 i
ménaden, varvid vardag som enligt
2 § lagen (1930:173) om berikning
av lagstadgad tid jamstdlls med
allman helgdag inte ska medrciknas.
Ar trossamfundets fordran inte
utrdknad vid utbetalningstillfdllena
1 mdnaderna januari och februari,
ska vid dessa tillfillen utbetalas
samma belopp som Aar utbetalats i
december manad det foregdende
aret. Nar sdrskilda skal foranleder
det far Skatteverket dock forordna
att utbetalning ska ske med annat
belopp. Om nagotav de belopp som
utbetalades 1 mdnaderna januari
och februari inte motsvarar en
tolftedel av trossamfundets fordran,
ska den jamkning som foranleds
hdrav ske i fraga om det belopp,
som utbetalas 1 mars manad.

Vad som har sagts om avgift till
registrerat trossamfund tillampas
pd motsvarande sitt i friga om
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144). Det som
sigs om trossamfund ska dock i
stillet gilla den forsamling eller
kyrkliga samfillighet som &r
huvudman for begravningsverk-
samheten. Varje huvudman &r
berittigad att uppbiira den del av de
totala avgiftsintikterna som mot-
svarar huvudmannens andel av de
totala kostnaderna for begravnings-
verksamheten enligt de uppgifter
om andelen som Kammarkollegiet
har [amnat.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

bestimmelserna i ftredje stycket
betalas ut.

Det belopp som vid ingangen av
ett ar utgdr trossamfundets fordran
hos staten enligt denna paragraf ska
Skatteverket under samma &r
betala ut till trossamfundet med en
tolftedel per ménad den tredje
vardagen rdknat frén den 17 i
ménaden. Vardagar som enligt 2 §
lagen (1930:173) om berikning av
lagstadgad tid jamstills med allmén
helgdag ska inte rdknas med. Om
trossamfundets fordran inte har
rdknats  wt  vid  utbetalnings-
tillfdllena i januari och februari, ska
samma belopp som betalades ut i
december det foregéende Aaret
betalas ut vid dessa tillfdllen. Nar
det finns sdrskilda skdl far
Skatteverket dock besluta att ett
annat belopp ska betalas ut. Om
nagot av de belopp som betalades
ut 1 januari och februari inte
motsvarar  en  tolftedel av
trossamfundets fordran, ska det
belopp som betalas ut 1 mars
Jjamkas.

Bestdmmelserna om avgift till ett
registrerat trossamfund tillimpas
pd motsvarande sitt i friga om
begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen (1990:1144). Det som
sigs om trossamfund ska dock i
stillet gilla den forsamling eller
kyrkliga samfdllighet som dr
huvudman for begravningsverk-
samheten. Varje huvudman &r
berittigad att uppbira den del av de
totala avgiftsintikterna som mot-
svarar huvudmannens andel av de
totala kostnaderna for begravnings-
verksamheten enligt de uppgifter
om andelen som Kammarkollegiet
har ldmnat for det dr ndr forskott
respektive avgift betalas ut. Om
avgiften dr lagre dn det forskott
som betalats ut andra dret fore
avgiftsaret, ska mellanskillnaden
rdknas av mot varje huvudmans del

2022/23:KU37
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av de totala avgifisintdikterna med
ett belopp som motsvarar huvud-
mannens andel av de totala kost-
naderna for begravningsverksam-
heten under avgifisaret.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2023.

2. Bestdmmelserna i 3 och 4 a §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen i fraga om begravningsavgifter och f6rskott som betalas ut fran och
med den 1 januari 2024.
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REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring 1 begravningslagen

(1990:1144)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 4 § begravningslagen (1990:1144) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

9 kap.
4§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far pa
grundval av huvudmannens berak-
nade kostnader meddela foreskrif-
ter om den avgiftssats enligt vilken
begravningsavgift ska betalas. | de
fall en kommun &r huvudman fast-
staller kommunen dock alltid
avgiftssatsen. Avgiftssatsen ska
grundas pd en sidrredovisning av
verksamhetens intdkter och kost-
nader.

Avgiftssatsen ska bestimmas pa
grundval av de sammanlagda
beskattningsbara f6rvirvsinkomst-
erna for de avgiftsskyldiga pa det
sdtt som anges i lagen (7965:269)
med sérskilda bestdimmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. 1 den
lagen finns ocksa bestimmelser om
berdkning och utbetalning av
begravningsavgiften till huvud-
ménnen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far pé
grundval av huvudminnens berak-
nade kostnader meddela foreskrif-
ter om den avgiftssats enligt vilken
begravningsavgift ska betalas. I de
fall en kommun 4r huvudman fast-
stiller kommunen dock alltid
avgiftssatsen. Avgiftssatsen ska
grundas pa en sérredovisning av
verksamhetens intdkter och kost-
nader. [ de fall en forsamling dr
huvudman ska sdrredovisningen
dock inte omfatta belopp som
rdknas av enligt 4 a § andra stycket
lagen (1965:269) med sdrskilda
bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av
skatt, m.m. [ stdllet ska det
berdknade avrdkningsbeloppet for
all  begravningsverksamhet som
bedrivs av forsamlingar beaktas
ndr avgifissatsen faststdlls.

Avgiftssatsen ska bestimmas pé
grundval av de sammanlagda
beskattningsbara forvirvsinkomst-
erna for de avgiftsskyldiga pé det
satt som anges i lagen
med sirskilda bestdimmelser om
kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. I den
lagen finns ocksa bestammelser om
berdkning och utbetalning av
begravningsavgiften till huvud-
ménnen.

1. Denna lag trdder i kraft den I september 2023.

! Senaste lydelse 2013:379.
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2. Bestimmelserna i 9kap. 4 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
gangen i fraga om den avgiftssats som faststills f6r 2024,

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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