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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar utskottets forslag till lag om &ndring i
riksdagsordningen. Forslaget syftar till att ritta en felaktig hénvisning i en
bestimmelse i riksdagsordningen som uppstatt pa grund av ett forbiseende i
ett tidigare lagstiftningsdrende. Utskottet forordar att forslaget beslutas enligt
8 kap. 17 § forsta stycket andra meningen regeringsformen.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet
anfor om att en utredning bor se dver fragan om regeringens samrad med EU-
nidmnden nér det giller A-punkter vid méten med Europeiska unionens rdd och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

Utskottet foreslar slutligen att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.
Yrkandena rér fragor om bl.a. riksmétets Sppnande, placeringen i riksdagens
plenisal, riksdagsledamoternas ekonomiska villkor, motionsritten, tecken-
sprék i riksdagen och Riksdagsforvaltningens verksamhet.

I betidnkandet finns tre reservationer (V, C).

Behandlade forslag

Utskottet lagger pa eget initiativ fram dels forslaget till lagidndring, dels
forslaget till tillkdnnagivande.

18 yrkanden i motioner frén allmidnna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andring i riksdagsordningen
Riksdagen antar utskottets forslag i bilaga 2 till lag om &ndring i
riksdagsordningen.

2. Enutredning om regeringens samrad om A-punkter
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om att en utredning
bor se over frdgan om regeringens samrad med EU-ndmnden nér det
giller A-punkter vid mdten med Europeiska unionens rad och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

3. Riksmotets 6ppnande
Riksdagen avsldr motionerna
2022/23:177 av Bjorn Séder (SD) och
2022/23:1080 av Camilla Brunsberg (M).

4. Placeringen i riksdagens plenisal
Riksdagen avslar motion
2022/23:179 av Bjorn Soder (SD).

5. Motionsrétten
Riksdagen avsldr motion
2022/23:802 av Fredrik Lundh Sammeli (S).

6. Villa Bonnier som talmansbostad
Riksdagen avslar motion
2022/23:178 av Bjorn Soder (SD).

7. Riksdagsledamoternas ekonomiska villkor

Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1250 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2022/23:1266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 3,
2022/23:1553 av Gustaf Lantz och Petter Loberg (bada S),
2022/23:1691 av Cecilia Ronn (L) och
2022/23:2161 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD).

Reservation 1 (V)

8. Samordning av ersattningar
Riksdagen avslar motion
2022/23:297 av Jan Ericson (M).
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10.

11.

12.

13.

Oversyn av riksdagsarbetet
Riksdagen avslar motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 36.
Reservation 2 (C)

Utredning om oppositionens stallning
Riksdagen avslar motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 3 (C)

Statistik i utskotten och EU-namnden

Riksdagen avsldr motion

2022/23:1267 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 1.

Teckensprak i riksdagen
Riksdagen avslar motion
2022/23:2227 av Eric Palmgvist (SD).

Riksdagsforvaltningens verksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1478 av Petter Loberg (S) och
2022/23:1990 av Malin Larsson m.fl. (S).

Stockholm den 23 mars 2023

Pé konstitutionsutskottets vignar

lda Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Réihi (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hékansson (S), Malin Danielsson (L),
Amalia Rud Pedersen (S), Susanne Nordstrdm (M), Jessica Wetterling (V),
Gudrun Brunegard (KD), Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP)
och Lars Johnsson (M).



Redogorelse for arendet

I betédnkandet bereds 18 motionsyrkanden fran allmdnna motionstiden 2022/23
om riksdagens arbetsformer. Motionerna roér bl.a. riksmdtets Oppnande,
placeringen i riksdagens plenisal, motionsritten, riksdagsledaméternas ekono-
miska villkor och Riksdagsforvaltningens verksamhet. Motionsférslagen finns
i bilaga 1.

Inom utskottet har det vidare véckts frdgor om att utskottet, med stod av sin
initiativrétt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, ska ta tva initiativ. Det ena
initiativet avser en lagdndring for att rdtta en felaktig hénvisning i en
bestimmelse i riksdagsordningen som uppstatt pa grund av ett forbiseende i
ett tidigare lagstiftningsdrende. Utskottet har inte begirt ndgot yttrande fran
Lagréadet eftersom Lagradets granskning skulle sakna betydelse pa grund av
fragans beskaffenhet. Utskottets lagforslag finns i bilaga 2. Det andra
initiativet avser ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om att utreda fragan
om regeringens samrdd med EU-ndmnden nér det géller s.k. A-punkter vid
moten med Europeiska unionens rad.

2022/23:KU18
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Utskottets overviaganden

Andring i riksdagsordningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar utskottets forslag till lag om &ndring i riksdags-
ordningen. Genom forslaget rittas en felaktig hdnvisning till annan
lagstiftning.

Bakgrund

Varen 2022 behandlade utskottet propositionen 2021/22:41 En ny riksbanks-
lag. I propositionen lade regeringen fram forslag till &ndringar i bl.a. regerings-
formen (RF) och riksdagsordningen (RO). Forslagen behandlades i utskottets
betdnkande 2021/22:KU15 En ny riksbankslag. Riksdagen beslutade i juni
2022 att som vilande anta regeringens foOrslag till lag om &ndring i
regeringsformen och, med en redaktionell &ndring som féreslagits av utskottet,
lag om @ndring i riksdagsordningen (bet. 2021/22:KU135, rskr. 2021/22:341).
Riksdagen antog hosten 2022 efter utskottets anmélan slutligt de vilande
lagforslagen (bet. 2022/23:KUS, rskr. 2022/23:23 och rskr. 2022/23:24).
Andringarna tridde i kraft den 1 januari 2023.

I drendet gjordes dndringar i bl.a. 9 kap. 13 § RF som innebar att delar av
denna bestimmelse flyttades till en ny paragraf (9 kap. 16 § RF). Det har
dérefter uppmérksammats att hanvisningen i 13 kap. 21 § RO till 9 kap. 13 §
RF som en foljd av de beslutade dndringarna rétteligen i stéllet ska goras till
9 kap. 16 § RF.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ldmnar mot den redovisade bakgrunden, med utnyttjande av sin
initiativrétt enligt 9 kap. 16 § RO, ett forslag till 4ndring av 13 kap. 21 § RO.
Genom lagforslaget, som finns i bilaga 2, gérs hinvisningen i stéllet till 9 kap.
16 § RF. Lagindringen foreslas trida i kraft den 1 maj 2023.

Utskottet forordar att forslaget till lag om &ndring i riksdagsordningen
beslutas enligt 8 kap. 17 § forsta stycket andra meningen RF.
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En utredning om regeringens samrdd om A-punkter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om att en
utredning bor se over fragan om regeringens samrdd med EU-
ndmnden ndr det giller A-punkter vid méten med Europeiska
unionens rad.

Gallande ordning

Regeringen ska enligt 7 kap. 14 § RO underritta EU-ndmnden om fragor som
ska beslutas i Europeiska unionens rad. Regeringen ska ocksa radgdra med
ndmnden om hur foérhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet.
Regeringen ska dven rddgéra med ndmnden infér méten och beslut i
Europeiska radet.

Dagordningarna vid rddets sammantrdden delas in i tvd delar: en for
lagstiftningsoverldggningar och en for icke lagstiftande verksamhet. Varje del
delas i sin tur in i A- respektive B-punkter. B-punkter kréver mer eller mindre
omfattande dverldggningar i rddet. A-punkterna ddremot fattar rddet beslut om
utan dverldggning; kriteriet for en A-punkt &r att man har konstaterat att ett
tillrackligt antal medlemsstater star bakom beslutet och att inget ytterligare
behover sédgas i fragan. Forhandlingarna har saledes avslutats och en 6verens-
kommelse natts i radets forberedande organ. En A-punkt kan innan forhand-
lingarna avslutades ha funnits som en B-punkt pé radets dagordning, men sé
maste inte vara fallet. A-punkterna antas vanligen vid inledningen av
respektive del av radsdagordningen. Det sker som regel utan diskussion, men
en rddsmedlem eller kommissionen kan uttrycka sin mening och léta
uttalanden tas till protokollet.

Bestdmmelsen i 7 kap. 14 § RO om samradsskyldigheten tillimpas sa att
samtliga de A-punkter dér ett beslut forvéntas vid ett mote i radet ar foremal
for samradet i EU-ndmnden. Samradet &r i denna del skriftligt. Fore 2007
géllde en ordning som innebar att samrédet 1 denna del avsdg de A-punkter
som regeringen beddmde som Dbetydelsefulla (2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21, bet. 2006/07:KU3).

Tidigare utredningsarbete

Riksdagens parlamentariska EU-kommitté anforde i beténkandet EU-arbetet i
riksdagen (2017/18:URF1) att den fann samrddet om A-punkter
problematiskt; kontakterna mellan riksdagen och regeringen i EU-fragor bor
enligt kommittén fokuseras pd EU-beslutsprocessens tidiga skeden, medan
A-punkterna karakteriseras av att forhandlingarna i praktiken &r avslutade
(s. 135 f.). Samradet om dessa fragor innebdr ddrmed enligt kommittén att
riksdagen ldgger stort fokus pé en fas i beslutsprocessen ddr mojligheten till

2022/23:KU18



2022/23:KU18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

paverkan dr mycket liten och pa detaljfragor som det aldrig varit avsikten att
riksdagen ska behdva ta stéllning till. Samradet om A-punkter innebér ocksa
enligt kommittén formella och praktiska pafrestningar: det &r omfattande och
genomfors inom sndva tidsramar, vilket innebér att det maste genomforas via
e-post vid sidan av EU-ndmndens sammantriden och att hanteringen
forutsétter jourtjinstgoring i Regeringskansliet.

Samtidigt har, menade kommittén, det heltickande samradet om radets
A-punkter den stora fordelen att regeringen inte kan delta i ett beslut i radet
utan att riksdagen kénner till det och ger ett mandat for det. Genom det
avslutande samradet om A-punkterna ges ocksé riksdagens partier mojlighet
att markera sina eventuella avvikande meningar till regeringens foreslagna
standpunkt, vilket bidrar till 6ppenhet kring de politiska asiktsskillnaderna
mellan partier.

Kommittén redovisade nagra alternativa modeller den Overvigt for att
begrinsa hanteringen av A-punkter, men ansag att inget av dessa alternativ i
tillracklig omfattning skulle tillgodose behovet av forenkling och
effektivisering samtidigt som riksdagens kontroll dver regeringens agerande
sdkerstills. Kommittén stannade darfor for att inte foresla ndgon foréndring av
ordningen for samradsskyldigheten nir det géller rddets A-punkter. Det bor
dock enligt kommittén finnas utrymme for regeringen och EU-ndmnden att
utveckla formerna for samradet om A-punkter. Konstitutionsutskottet hade
ingen annan uppfattning (bet. 2018/19:KU7).

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att fragan om regeringens samrad med EU-ndmnden om
A-punkter vid radets moten 6vervdgdes av Riksdagens parlamentariska EU-
kommitté. Kommittén fann detta samrad problematiskt utifran ambitionen att
fokusera kontakterna mellan riksdagen och regeringen till EU-besluts-
processens tidiga skeden. Till detta kom enligt kommittén att hanteringen
innebar formella och praktiska péafrestningar. Kommittén overvdgde olika
alternativa modeller for hanteringen av A-punkter, men stannade vid att
informations- och samradsskyldigheten i fraga om radets beslut i A-punkter
borde bestd. Regeringen och EU-ndmnden borde emellertid, menade
kommittén, utveckla formerna for informationen och samradet.

Utskottet anser att det nu finns skél att folja upp denna utveckling och att
se Over fragan pa nytt. Med stdd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § RO
foreslar utskottet mot denna bakgrund att riksdagen stéiller sig bakom det som
utskottet anfor och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN 2022/23:KU18

Riksmdétets Gppnande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att aterinfora riksmotets
hogtidliga 6ppnande i Rikssalen pad Kungliga slottet.

Motionerna

Bjorn Soder (SD) begir i motion 2022/23:177 ett tillkdnnagivande om att
aterinfora riksdagens hogtidliga 6ppnande i Rikssalen pad Kungliga slottet.
Motionédren anfor att ett terinforande av denna ceremoni, som avskaffades i
samband med 1974 ars regeringsform, skulle stirka folkets bild av bade
kungahuset och riksdagen. Det skulle enligt motiondren ocksa bidra till att
véirna och hedra svenska traditioner och var gemensamma historia.

Ett liknande yrkande finns i motion 2022/23:1080 av Camilla Brunsberg
(M), som anfor att ett hogtidligt dppnande i Rikssalen skulle stirka bade
monarkin och demokratin.

Gallande ordning

Enligt 3 kap. 6 § riksdagsordningen (RO) ska riksdagen senast pa riksmotets
tredje dag hélla ett sérskilt sammantrdde for riksmotets Oppnande. Vid
sammantridet forklarar statschefen pa talmannens begéran riksmotet Gppnat.
Vid forhinder for statschefen forklarar talmannen riksmétet Gppnat. Vid
sammantridet limnar ocksa statsministern sin regeringsforklaring, om det inte
finns sérskilda skél for honom eller henne att avstd frén detta. Riksmotets
Oppnande dger rum i riksdagens plenisal.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om att riksmétets Gppnande
ska dga rum i Rikssalen pd Stockholms slott (bet. 2012/13:KU17, bet.
2016/17:KU18, Dbet. 2017/18:KU27, bet. 2019/20:KU9 och bet.
2021/22:KU35). Utskottet har dé uttalat att riksmdtets Oppnande bor dga rum
i riksdagens plenisal och att det dr talmannen som faststéller ordningen vid
Oppningsceremonin.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stdllningstagande om att riksmotets dppnande
bor dga rum i riksdagens plenisal. Motionsyrkandena avstyrks.
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Placeringen 1 riksdagens plenisal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att riksdagens ledaméter
ska placeras efter partitillhorighet i riksdagens plenisal.

Motionen

Bjorn Soder (SD) begir i motion 2022/23:179 ett tillkdnnagivande om att
riksdagens ledamdter ska placeras efter partitillhérighet vid voteringar i
kammaren. Motiondren anfor att det skulle underlétta kommunikationen inom
partigrupperna vid voteringar om ledaméterna var placerade efter partitill-
horighet i stéllet for valkretsvis. Nagon storre debatt i fragan om placeringen i
kammaren under voteringar har enligt motiondren inte forekommit, varfor
tidigare uttalanden om att det saknas en stark opinion for att fringd den
nuvarande ordningen kan ifragasattas.

Gallande ordning

Av 6 kap. 25 § RO foljer att det for varje ledamot ska finnas en sdrskild plats
i plenisalen. Enligt tilldggsbestimmelse 6.25.1 placeras ledamoéterna i pleni-
salen valkretsvis. Ordningen mellan valkretsarna foljer av praxis: Stockholms
kommun kommer forst och sist kommer Norrbottens lédn. Avgorande for
ordningen inom en valkrets dr hur manga riksmoten respektive ledamot har
suttit i riksdagen och, om detta &r lika, levnadsaldern.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfdllen behandlat och avstyrkt motioner med
motsvarande innehall. Véaren 2009 konstaterade utskottet att det som regel
rader fri sittning under kammarsammantrddena och att det bara ar under
voteringar som ledaméterna méste sitta pa sina egna platser (bet.
2008/09:KU15). Det star dirmed ledamoéterna fritt att under debatter och
fragestunder gruppera sig exempelvis partivis. Med hénvisning till att det
enligt utskottets kinnedom inte fanns nagon stark opinion bland ledaméterna
for att fringd den nuvarande ordningen var utskottet inte berett att stélla sig
bakom forslaget om placering efter partitillhorighet. Utskottet har senare
vidhallit detta stédllningstagande (se bl.a. bet. 2009/10:KU11, bet.
2012/13:KU17, bet. 2014/15:KU6, bet. 2016/17:KU18, bet. 2017/18:KU27,
bet. 2018/19:KU22, bet. 2019/20:KU9 och bet. 2021/22:KU35).
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stillningstagande och stiller sig darfor inte
bakom ett tillkdnnagivande om att riksdagens ledamoter ska placeras efter
partitillhdrighet i plenisalen. Motionsyrkandet avstyrks dérfor.

Motionsratten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker ett motionsyrkande om att avskaffa den
allmidnna motionstiden.

Motionen

Fredrik Lundh Sammeli (S) begéir i motion 2022/23:802 ett tillkinnagivande
om att den allménna motionstiden ska avskaffas och ersdttas med en friare
motionsrétt dver dret. Motiondren anfor att ordningen med en allmén motions-
tid inte ger aktuella frigor det utrymme i riksdagen som en friare motionsritt
skulle kunna gora. Att mojligheten till padverkan av en del av riksdagens arbete
dr begriansad Over aret gagnar enligt motiondren varken riksdagsarbetet,
samhallsutvecklingen, det demokratiska engagemanget eller dialogen mellan
ledaméter och medborgare.

Gallande ordning

Av 4 kap. 4 § RF foljer att varje ledamot far vicka forslag i friga om allt som
kan komma under riksdagens provning i enlighet med vad som ndrmare
regleras 1 riksdagsordningen. I riksdagsordningen gors skillnad mellan
motioner utan samband med ett drende, foljdmotioner och motioner med
anledning av en hindelse av storre vikt.

Enligt 9 kap. 11 § RO far motioner utan samband med ett drende véckas
under en begridnsad period per riksmdte (allmidn motionstid). Den enda
begrdnsningen i motionsritten under den allmdnna motionstiden &r att
yrkandet ska avse ndgot som kan komma under riksdagens provning. Den
allminna motionstiden pagar, om inte riksdagen pa forslag av talmannen
bestimmer annat, fran riksmoétets 6ppnande och sé linge som motioner fér
véckas med anledning av budgetpropositionen.

Motioner far dessutom enligt 9 kap. 12 § RO vickas med anledning av en
proposition, skrivelse, framstéllning eller redogorelse inom ramen for drendet
(féljdmotion) senast den 15:¢ dagen efter den dag da &drendet anmaéldes i
kammaren. Harutdver far motioner under vissa forhéllanden védckas med
anledning av en hindelse av storre vikt (9 kap. 15 § RO).

2022/23:KU18
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Tidigare utredningar

Ritten att vicka motioner utan koppling till propositioner och andra drenden
har pé olika sitt varit begrénsad i tiden &nda sedan 1866 érs riksdagsordning.
Den huvudsakliga anledningen till att inte tilldta en sdédan motionsrétt under
hela riksmotet har varit hdnsynen till riksdagsarbetet, da det har konstaterats
att motioner utgér en omfattande del av riksdagens arbetsmaterial
(Forfattningsutredningen, Sveriges statsskick, SOU 1963:18 s. 67).

De nérmare formerna for motionsritten har varit foremal for utredning vid
flera tillfédllen, vilket bl.a. har resulterat i forslag om en frivillig restriktivitet
med att vicka motioner och i forenklingar i beredningen av motioner.
Riksdagskommittén anférde i betdnkandet Riksdagen i en ny tid (framst.
2005/06:RS3 s. 10 f.) att bl.a. det stora antalet motioner under allménna
motionstiden riskerar att ta for stor del av utskottens tid i ansprak, pa bekostnad
av andra arbetsuppgifter. Tva alternativa 16sningar for den fristdende motions-
ritten 6vervidgdes — en standigt pagadende motionsritt respektive tva allminna
motionstider under ett riksmdte — men kommittén stannade vid att den
nuvarande ordningen, trots sina brister, ar att foredra.

Den s.k. EUMOT-utredningen féreslog att allménna motionstiden skulle
avskaffas och ersittas av en fri motionsrétt aret om, med vissa begrinsningar
mot slutet av en valperiod (2010/11:URF3). Utredningens forslag har inte lett
till ndgon lagstiftning.

Den parlamentariskt sammansatta kommitté som under 2013 och 2014
genomforde en samlad §versyn av riksdagsordningen hade bl.a. i uppdrag att
Overvdga om det finns skél att utvidga mojligheten att forlinga motionstiden.
Kommittén redovisade i betinkandet Oversyn av riksdagsordningen
(2013/14:RS3, bet. 2013/14:KU46) argument for och emot en allmén motions-
tid &ret om men konstaterade att det inte finns tillrickligt stod for detta och
lamnade darfor inte nagot forslag i denna del. Kommittén foreslog inte heller
1 6vrigt nagra dndrade regler for motionsrétten.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tidigare tillfillen behandlat forslag om att avskaffa
allménna motionstiden och i stdllet inféra en kontinuerlig motionsrétt.
Utskottet har da konstaterat att arbetsbelastningen for utskotten redan ar stor
och att utskotten dven har ett 6kat behov av utrymme for bl.a. behandlingen
av EU-fragor, uppfoljning och utvirdering samt fordjupade kontakter med
forsknings- och framtidsfragor. Till detta kommer enligt utskottet att antalet
fristdende motioner har 6kat kraftigt under senare ar. Det finns enligt utskottet
inte tillrdckliga skdl som talar for att de diskuterade ordningarna, bl.a. med en
kontinuerlig motionstid, skulle bidra till en forbéttring i dessa avseenden. Det
far enligt utskottet forutsittas att ledamdterna anviander motionsinstitutet med
eftertanke (bet. 2008/09:KU15 och bet. 2010/11:KU19).

Utskottet har senare konstaterat att frigan om att avskaffa allminna
motionstiden har varit foremél for utredning och Overvdganden av den
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kommitté som genomforde den samlade dversynen av riksdagsordningen och
att kommittén da inte fann tillrickliga skil for en allmidn motionsrétt aret om.
Utskottet var dérfor inte berett att géra en annan beddmning (bet.
2014/15:KU6, bet. 2016/17:KU18 och bet. 2017/18:KU27). Utskottet vidholl
detta stdllningstagande véren 2020 och varen 2022 (bet. 2019/20:KU9 och bet.
2021/22:KU35).

Utskottets stéallningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande att det inte finns tillrickliga
skél for att avskaffa den allmidnna motionstiden och i stillet infora en
motionsrétt aret om. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Villa Bonnier som talmansbostad

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Villa Bonnier ska vara
talmannens bostad och representationslokal.

Motionen

Bjorn Soder (SD) begir i motion 2022/23:178 ett tillkdnnagivande om att
utreda mdjligheterna att géra om Villa Bonnier till talmannens bostad och
representationslokal. Motiondren anfor att talmannen i likhet med stats-
ministern bor ha en officiell bostad och representationslokal.

Gallande ordning

Villa Bonnier i Stockholm &verldts genom ett gévobrev till svenska staten
1981. Enligt gdvobrevet ska fastigheten nyttjas av regeringen och riksdagens
talmin for representation, konferenser eller sammankomster i sammanhang
dér en intressant och vacker miljo kan vérdesittas i sdrskild grad (Instruktion
for Villa Bonnier, beslut av riksdagsdirektoren, dnr 744-2021/22). Regeringen
beslutade 1981 att gdvan skulle tas emot och gav byggnadsstyrelsen i uppdrag
att varda och forvalta fastigheten. Fastighetens véard och forvaltning dvergick
1992 till riksdagens forvaltningskontor (numera Riksdagsforvaltningen).
Talmannen har enligt instruktionen foretrdde till Villa Bonnier.

Tidigare behandling

Utskottet stillde sig varen 2020 inte bakom ett likalydande yrkande och
avstyrkte darfor motionen (bet. 2019/20:KU9). Utskottet vidholl varen 2022
detta stéllningstagande (bet. 2021/22:KU35).
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet gor samma beddmning som tidigare i frdgan om att géra om Villa
Bonnier till bostad och representationslokal for talmannen. Motionsyrkandet
avstyrks darfor.

Riksdagsledamoternas ekonomiska villkor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om riksdagsledamoéternas
arvoden och Overnattningsbostdder samt atgirder mot missbruk av
ersittningar.

Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1250 av Jessica Wetterling m.fl. (V) begirs
tillkdnnagivanden om dels att riksdagsledamdternas arvoden bor motsvara
100 procent av prisbasbeloppet per manad (yrkande 1), dels att de extra
arvoden som betalas ut for uppdrag direkt knutna till riksdagsuppdraget ska
avskaffas (yrkande 2). Motiondrerna anfor att riksdagsledamdternas hoga
arvoden riskerar att skapa en fortroendeklyfta mellan ledaméterna och det folk
de representerar. Hoga arvoden innebér dessutom en stor kostnad for staten.
Arbetsuppgifter kan vidare enligt motiondrerna fordelas inom en riksdags-
grupp for att avlasta den som har ett sérskilt uppdrag. De extra arvodena for
sddana uppdrag bor darfor avskaffas.

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) begér i motion
2022/23:1266 yrkande 3 ett tillkéinnagivande om ett tvadelat arvodessystem
for riksdagsledaméter, diar den ena delen grundar sig pé riksdagsledamotens
arbetsbelastning och den andra delen &r fast. Motiondrerna anfor att riksdags-
ledaméternas arbetsbelastning skiljer sig at beroende pa vilka uppdrag de har,
exempelvis som partigruppens talesperson for en fraga i ett arbetstyngt utskott.
Den fasta delen bor enligt motiondrerna utgéra den storsta delen av arvodet,
och den del som baseras pé arbetsbelastning bor vara forhallandevis liten.

I motion 2022/23:1553 av Gustaf Lantz och Petter Loberg (bada S) begérs
ett tillkdnnagivande om atgdrder mot missbruk av fortroendevaldas
ersdttningar. Motiondrerna anfor att de bestimmelser om bidragsbrott som
finns inte géller for missbruk av de erséttningar som kan betalas ut for ett
uppdrag som riksdagsledamot. For att stérka fortroendet for den representativa
demokratin bor en Oversyn déarfor enligt motiondrerna goras av mdjliga
atgdrder for att inskdrpa allvaret vid riksdagsledamdters missbruk av de
erséttningar som betalas ut av Riksdagsforvaltningen.

I tvd motionsyrkanden begirs tillkdnnagivanden om en dversyn av bestim-
melserna om riksdagsledaméters rétt till dvernattningsbostad i Stockholm.
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Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) anfor i motion
2022/23:2161 att den faktiska restiden och andra faktiska omstidndigheter
kring resandet bor vara avgérande for ritten till en 6vernattningsbostad i stillet
for avstandet mellan hemmet och riksdagen. Restiden fran olika orter till
riksdagen kan enligt motionérerna variera mycket 4ven om de ligger pd samma
avstand frdn Stockholm, beroende pa bl.a. mdjligheterna att utnyttja kollektiv-
trafik. Cecilia Ronn (L) anfor i motion 2022/23:1691 att det i en &versyn av
systemet i syfte att motverka fusk bor utredas hur kontroller av ledaméters
boendesituation kan utforas, hur bestimmelserna om rétten till Gvernattnings-
bostad kan fortydligas och om riksdagsledamoter som pé felaktiga grunder har
fatt ersdttning for en Gvernattningsbostad inte bara ska vara aterbetalnings-
skyldiga utan ocksé ska betala en straffavgift.

Gallande ordning

En riksdagsledamot har enligt 5 kap. 2 § RO rétt till arvode for sitt uppdrag.
Ytterligare bestimmelser om detta och om andra ekonomiska villkor med
anledning av uppdraget finns i lagen (2016:1108) om erséttning till riksdagens
ledamoter (erséttningslagen).

Enligt 3 kap. 2 § ersdttningslagen har ledamdterna ménadsarvoden vars
storlek bestims av Riksdagens arvodesnimnd, som &r en myndighet under
riksdagen. Arvodet uppgar for ndrvarande till 73 000 kronor per ménad.
Tillaggsarvode betalas for uppdrag som vice talman samt ordférande och vice
ordforande i ett utskott eller i EU-ndmnden (3 kap. 3—5 §§). Dessutom betalas
enligt lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ (arvodeslagen) tilliggsarvoden for uppdrag i
exempelvis riksdagsstyrelsen och for styrelseuppdrag i andra riksdagsorgan.

En ledamot som har sitt tjanstestélle mer 4n 50 kilometer frén riksdagen har
enligt 6 kap. 1 § erséttningslagen rétt till en dvernattningsbostad. En riksdags-
ledamot har enligt 1 kap. 3 a § ersdttningslagen sitt tjénstestille dir han eller
hon dr folkbokford, under forutséttning att det dir finns en bostad som &r
inrdttad for permanent boende for ledamoten och hans eller hennes familj och
som dven disponeras av ledamoten. Om bostaden inte uppfyller dessa krav ar
i stéllet riksdagen ledamotens tjanstestdlle. Med dvernattningsbostad avses en
Overnattningslidgenhet eller ett &vernattningsrum inom Riksdagsforvalt-
ningens bostadsbestand eller ett motsvarande boende. En ledamot som har rétt
till Gvernattningsbostad men som séllan behover dvernatta i Stockholm kan
enligt 6 kap. 2 § ersattningslagen skriftligen avsta fran rétten till Gvernattnings-
bostad och i stdllet vid ett fatal tillfillen fa erséttning for hotellovernattning,
eller tillgéng till motsvarande boende, i Stockholm.

Riksdagsforvaltningen beslutar om vilka Overnattningsbostidder ur
Riksdagsforvaltningens bostadsbestand som ska stéllas till respektive parti-
grupps forfogande. En ledamot betalar inte hyra for en dvernattningsbostad.
Riksdagsledaméter som har en egen dvernattningsbostad i Stockholm kan i
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stéllet under vissa forutséttningar fa ersittning for denna kostnad med ett visst
hogsta belopp per manad, s.k. logiersittning (6 kap. 4 §, se nedan).

Det samlade regelverket for riksdagsledaméternas ekonomiska villkor, bl.a.
erséttningslagen och arvodeslagen, var foremal for en 6versyn som ledde till
vissa lagindringar 2017. Oversynen omfattade sivil materiella som
redaktionella frigor. Oversynen, som redovisades i utredningsrapporten Vissa
frigor om riksdagsledamoternas erséttningar (2013/14:URF1), resulterade
bl.a.iden nu géllande ersdttningslagen. Reglerna for hur riksdagsledaméternas
arvode ska faststéllas dndrades inte i samband med Oversynen (bet.
2016/17:KU3, rskr. 2016/17:35).

Den 1 juli 2022 trddde vissa ytterligare dndringar i kraft i ersdttningslagen
som bl.a. tar sikte pa riksdagsledamoters ritt till ersdttning for eget boende
(framst. 2021/22:RS2, bet. 2021/22:KU22). Bestimmelserna om rétten till
Overnattningsbostad och logiersittning dndrades da sa att det inte ldngre ska
vara fritt for en ledamot som &r beréttigad till vernattningsbostad att vilja om
ledamoten vill ha en vernattningsbostad i riksdagens besténd eller ersittning
for en egen Overnattningslidgenhet i form av logiersattning; logierséttning ska
hidanefter bara betalas ut om ledamotens behov av vernattningsbostad inte
kan tillgodoses genom forvaltningens bestind eller om det annars finns
sérskilda skél. Det ska heller inte vara mojligt att utifran ett avtal med en
nérstdende fysisk eller juridisk person fé logierséttning.

I samma é&rende fortydligades ocksa i ersittningslagen dels att en ledamot
som har sitt tjanstestédlle mer &n 50 kilometer fran Riksdagshuset har rtt till
en Overnattningsbostad i Riksdagsforvaltningens bostadsbestand, dels att en
ledamot kan bli aterbetalningsskyldig for bl.a. logiersdttningar som ledamoten
har fatt genom att ldmna oriktiga uppgifter eller genom att inte fullgéra en
uppgifts- eller anmélningsskyldighet. Nagot forslag om att ocksa i sédana fall
utdéma en straffavgift lamnades inte i framstéllningen. Inte heller foreslogs
nagra dndringar som innebdr att ritten till dvernattningsbostad ska avgoras av
ledamotens restid till riksdagen.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om arvodenas storlek och
hur dessa ska bestimmas. Utskottet har d& konstaterat att dessa fragor har varit
foremal for ingdende bedomningar genom aren och att olika system for att
bestdmma arvoden har provats. Utskottet har varit av uppfattningen att dagens
ordning har fungerat vil. Utskottet har ocksa framhallit att de uppdrag som
ersitts enligt arvodeslagen &r sddana som tillkommer utéver det ordinarie
riksdagsuppdraget och som ofta medfor ett betydande merarbete i fridga om
ansvar, inldsning och tidsatgang. Det har darfor enligt utskottet varit motiverat
med de sérskilda arvoden som betalas ut. Motionerna har avstyrkts (se bl.a.
bet. 2006/07:KU4, bet. 2010/11:KU19, bet. 2012/13:KU17, bet.
2014/15:KU6, bet. 2016/17:KU3, bet. 2017/18:KU27, bet. 2018/19:KU22,
bet. 2019/20:KU9 och bet. 2021/22:KU35). Vinsterpartiet har reserverat sig.
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Utskottet avstyrkte varen 2022, med héanvisning till att fragor om rétten till
Overnattningsbostad nyligen varit foremal for verviganden utan att nigra
fordndringar foreslagits, ett motionsyrkande om att den faktiska restiden i
stéllet for avstandet bor vara avgorande for ritten till 6vernattningsbostad (bet.
2021/22:KU35).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning att géllande regelverk for att bestimma
storleken pa arvodet for uppdraget som riksdagsledamot har fungerat val.
Detsamma giller de uppdrag som ersitts enligt arvodeslagen; de &r som
utskottet tidigare har framhéllit saddana som tillkommer utdver det ordinarie
riksdagsuppdraget och som ofta medfor ett betydande merarbete i fraga om
ansvar, inldsning och tidsatgang. Det ar darfor enligt utskottet motiverat med
de sérskilda arvoden som betalas ut. Motionsyrkandena om arvodenas storlek
och hur de ska bestimmas avstyrks.

Utskottet konstaterar vidare att frdgor om riksdagsledamdternas
ersattningar nyligen har varit foremal for 6versyn utan att ndgon dndring har
foreslagits nér det géller hur tjdnstestéllets avstand till riksdagen bor berdknas.
Mot denna bakgrund avstyrks motionsyrkandet om att den faktiska restiden
bor ligga till grund for bedomningen av rétten till overnattningsbostad.

Det finns slutligen enligt utskottet en ordning for att motverka felaktiga
utbetalningar av erséttningar kopplade till riksdagsuppdraget. Utskottet vill i
sammanhanget peka pa vikten av information och stdd till riksdagens
ledamoter s att felaktigheter i sa stor utstrdckning som mojligt kan undvikas.
Det saknas anledning for utskottet att ta sddana initiativ som efterfragas om
atgdrder mot missbruk respektive straffavgifter. Motionsyrkandena om detta
avstyrks.

Samordning av erséttningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker ett motionsyrkande om en samordning av de
erséttningar som betalas till riksdagsledaméter och statsrad.

Motionen

Jan Ericson (M) begdr i motion 2022/23:297 ett tillkdnnagivande om en
samordning av riksdagsledamdters och statsrads réttigheter och formaner.
Motionédren anfor att trots att det ofta forekommer att riksdagsledamoter under
en tid &r statsrad, och att de sedan dessutom atergar till riksdagen, finns inga
gemensamma bestdmmelser om exempelvis inkomstgaranti eller erséttning for
boende. Konsekvensen blir enligt motiondren exempelvis att en riksdags-
ledamot som blir statsrdd kan forlora sin G&vernattningsbostad. For att
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underldtta dvergangen mellan regeringen och riksdagen bor mdjligheten till
samordning ses dver.

Gallande ordning

En riksdagsledamot har enligt 5 kap. 2 § RO ritt till arvode for sitt uppdrag.
Ytterligare bestimmelser om detta och om andra ekonomiska villkor med
anledning av uppdraget finns i ersittningslagen. Utdver arvodet, som for
nérvarande uppgér till 73 000 kronor per ménad, kan en riksdagsledamot ha
ratt till ersdttning i form av bla. Overnattningsbostad, traktamenten,
reseersittningar samt tillgéng till en arbetsplats och nddvindig elektronisk
utrustning. Det finns dessutom bestammelser om bl.a. alders- och sjukpension,
inkomstgaranti och omstéllningsstod.

For statsministern &r arvodet for ndrvarande 184 000 kronor per manad och
for ovriga statsrdd 145 000 kronor per ménad. Ett statsrdd som avgar fréan sitt
uppdrag kan ha ritt till avgéngserséttning, normalt under hogst ett ar. Statsrad,
statssekreterare och politiskt sakkunniga kan ha rétt till ersittning for kade
levnadskostnader vid bl.a. dubbel boséttning. Statsministern har en tjénste-
bostad och disponerar dessutom en herrgérd for bl.a. representation, arbete och
rekreation. Statsrdd kan ha rétt till ersittning for kostnader for resor mellan
Stockholm och hemorten. Statsraddens rétt till erséttning behandlas bl.a. i lagen
(1991:359) om arvoden till statsrdden m.m. och beslut i enskilda drenden fattas
av Statsradsarvodesndmnden.

Ledighet for riksdagens ledaméter och erséttares tjénstgéring regleras i
5 kap. 3—6 §§ RO. En riksdagsledamot kan beviljas ledighet fran sitt uppdrag
i riksdagen bl.a. for att tillhora regeringen. Darmed upphor rétten till de olika
ersittningar som foljer med riksdagsuppdraget, exempelvis ritten till
Overnattningsbostad. I ledamotens stélle intrdder en ersittare, som under tiden
han eller hon utdvar uppdraget har ritt till samma erséttningar som en ordinarie
ledamot. En erséttare som har rtt till dvernattningsbostad ska anvidnda den
ordinarie ledamotens dvernattningsbostad (6 kap. 3 § erséttningslagen). Om
och nér den ordinarie ledamoten atervander till riksdagen efter exempelvis ett
regeringsskifte eller regeringsombildning atertar han eller hon sin plats i
riksdagen, varvid ersittarens uppdrag upphor. Erséttaren ska da flytta ut ur
Overnattningsbostaden (6 kap. 14 § ersittningslagen).

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig inte bakom motiondrens begéran om ett tillkinnagivande
om en samordning av de erséttningar som utgar for uppdraget som
riksdagsledamot respektive statsrdd. Motionsyrkandet avstyrks darfor.
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Oversyn av riksdagsarbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en dversyn av riksdagens
arbetsformer.
Jamfor reservation 2 (C).

Motionen

Malin Bjork m.fl. (C) begir i kommittémotion 2022/23:1882 yrkande 36 ett
tillkdnnagivande om en Oversyn av fortroendevaldas villkor for att oka
forutsittningarna for att kombinera fortroendeuppdrag med arbete, familj och
barn. Om en sadan kombination underldttades skulle enligt motiondren fler
uppmuntras att soka sig till fortroendeuppdrag.

Gallande ordning

Riksdagens sammantrdden ska enligt 4 kap. 1 § RF héllas i Stockholm, om
inte riksdagen eller talmannen bestimmer annat med hénsyn till riksdagens
sékerhet eller frihet. Utskotten och EU-ndmnden sammantréder enligt 7 kap.
15 § RO nér riksdagsarbetet kriver det. Det finns inga bestimmelser om att ett
visst antal ledamdter méste vara nédrvarande for att ett sammantride med ett
utskott eller EU-ndmnden ska kunna dga rum. Med nérvaro avses personlig
instéllelse.

Det kan i undantagsfall forekomma att en ledamot deltar i ett sammantréde
genom att vara uppkopplad per telefon. Ledamoten anses under sadana
forhallanden inte vara nirvarande vid sammantradet och ett deltagande per
telefon anses kunna komma i frdga endast nér det géller en dagordningspunkt
som avser informationsinhdmtning. I EU-ndmnden, som &r ett organ med
rddgivande uppgifter som inte bereder nagra riksdagsdrenden och dér det
ibland forekommer sammantriden pa obekvdm tid och med kort varsel,
tillimpas en ordning som innebér att ledamoter i hdgre utstrackning deltar per
telefon.

Om det finns synnerliga skél far riksdagen eller talmannen besluta att
deltagande pa distans vid utskottssammantriden far medges (tilliggs-
bestimmelse 9.16.1). Om ett sddant beslut har fattats far ett utskott medge att
en ledamot eller en suppleant deltar pa distans vid ett sammantride. En
ledamot eller en suppleant som deltar pa distans ska anses nirvarande vid
sammantridet. Den som leder sammantradet fér inte delta pa distans. Kravet
pa synnerliga skél innebér att det endast &r i rena undantagsfall och under
extraordindra forhallanden, t.ex. under en pandemi, som en ledamot bér kunna
medges att delta pa distans (bet. 2019/20:KU16). I situationer nér det inte finns
synnerliga skél forutsétts alltjimt fysisk nirvaro vid sammantrdden. I EU-
ndmnden far ett distansdeltagande medges om det finns sérskilda skal.
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Ledaméter i kommuners och regioners fullmiktige far enligt 5 kap. 16 §
kommunallagen (2017:725) delta i fullméktiges sammantréden pa distans om
fullméktige har beslutat det. Deltagandet ska i sddant fall ske genom ljud- och
bildoverforing i realtid samt pa ett sédant sétt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra och delta pa lika villkor. En ledamot som deltar pa distans ska
anses vara nirvarande vid fullméiktiges sammantrade.

I riksdagen finns en barnverksamhet; en ledamot har i man av platstillging
rétt till tillfallig avgiftsfri barnverksamhet for barn i dldern ett till och med tolv
ar (8 kap. 1 och 2 §§ erséttningslagen).

Riksdagens arbete under coronapandemin var féremél for uppfoljning av
den parlamentariskt sammansatta kommittén Riksdagens coronakommitté,
som ldmnade sitt betdnkande Riksdagen under coronapandemin i november
2021 (2021/22:URF1). Kommittén konstaterade bl.a. att det rader en splittrad
bild bland de ledaméter som deltagit i kommitténs enkét nir det géller synen
pa distansarbete. Det redovisas ett antal for- och nackdelar med att behalla
eller utoka mojligheterna till distansarbete dven under ett s.k. nytt normallége.
Riksdagsstyrelsens framstillning med anledning av uppfoljningen Riksdagen
under coronapandemin (framst. 2021/22:RS6) behandlades av konstitutions-
utskottet under véren 2022 i betdnkande 2021/22:KU23. Utskottet understrok
d4 betydelsen av fysiska moten for konstruktiva och tillitsfulla dverlédggningar
och samtal ledaméter emellan. Utskottet erinrade om att mdjligheten till
distansdeltagande endast dr aktuell i extraordindra situationer men ville
samtidigt ocksd framhélla att den digitala tekniken Oppnar upp for nya
arbetssétt och skapar forutséttningar for en utdkad interaktion med det Gvriga
samhéllet. En fortsatt utveckling av sévél de tekniska som de lokalméssiga
forutsittningarna for digitala inslag i riksdagsarbetet bor darfor enligt utskottet
efterstrivas.

En parlamentariskt sammansatt kommitté har i uppdrag att se 6ver bl.a.
bestammelserna om var riksmotet hélls (Ju 2021:13, dir. 2021:80). Kommittén
ska bl.a. analysera om det bor goras mojligt att skilja pa kammare och utskott
som tvé olika delar av riksmétet, eller om det pa annat sitt bor goras mojligt
att ha olika regler om var och hur utskotten och kammaren sammantréder.
Kommittén ska ocksa dvervdga om det bor vara mojligt att bestimma att
sammantriden ska kunna hallas digitalt utan att en sammantradesort sétts ut.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2023.

Tidigare behandling

Utskottet konstaterade varen 2021 vid behandlingen av bl.a. ett likalydande
motionsyrkande att frdgor om riksdagens och utskottens arbetsformer varit
foremal for utvérdering och 6verviganden av Riksdagens coronakommitté och
att kommittén dérvid hade foreslagit att ytterligare Gverviganden gors nér det
bl.a. giller alternativa uppldgg av riksdagens arbete genom att kombinera
arbetsveckor pa plats i Stockholm med utdkade mojligheter att utova fler delar
av riksdagsuppdraget pa distans (bet. 2021/22:KU35). Vid behandlingen av
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riksdagsstyrelsens framstéllning med anledning av kommitténs uppfoljning
understrok utskottet betydelsen av fysiska moten for konstruktiva och
tillitsfulla 6verlaggningar och samtal ledaméter emellan (bet. 2021/22:KU23).
Utskottet ville i detta sammanhang emellertid ockséa framhalla de méjligheter
som den digitala tekniken for med sig for riksdagsarbetet. Den Oppnar enligt
utskottet upp for nya arbetssitt och skapar forutsdttningar for en utokad
interaktion med det Ovriga samhillet. En fortsatt utveckling av sdvil de
tekniska som de lokalméssiga fOrutsittningarna for digitala inslag i
riksdagsarbetet bor dirfor enligt utskottet efterstrivas.

Utskottet konstaterade varen 2021 ocksé att vissa frigor om var riksmotet
halls ar foremédl for Oversyn av Kommittén om beredskap enligt
regeringsformen (Ju 2021:13, dir. 2021:80). Kommitténs uppdrag géller bl.a.
fragan om det ska vara mojligt att ha olika regler for var och hur utskotten och
kammaren sammantrdder samt om det bor vara mojligt att bestimma att
sammantrdden ska kunna hallas digitalt utan att en sammantradesort sétts ut.
Mot denna bakgrund sag utskottet inte skl till ndgot sadant tillkdnnagivande
som efterfragats (bet. 2021/22:KU35). Motionsyrkandena avstyrktes dérfor.
Centerpartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Fortroendevalda bor ges goda forutséttningar for att utfora sitt uppdrag.
Samtidigt intar riksdagen som folkets framsta foretrddare en sérstdllning i
styrelseskicket, och fortroendeuppdraget som riksdagsledamot gér inte att
likstdlla med en anstéllning i vanlig mening. Detta bor enligt utskottet tillmétas
betydelse nér fragor om uppdragets utdévande diskuteras.

Utskottet konstaterar att riksdagen enligt regeringsformen sammantréder i
Stockholm samt att utskotten och EU-ndmnden enligt riksdagsordningen
sammantrider nér riksdagsarbetet kréver det. Utskottet vill pé nytt understryka
betydelsen av fysiska moten mellan riksdagens ledaméoter. Den mdjlighet till
distansdeltagande vid utskottens och EU-ndmndens sammantrdden som har
inforts bor dven i fortsdttningen endast vara aktuell i extraordindra kris-
situationer. Som utskottet tidigare anfort kan emellertid en fortsatt utveckling
av de tekniska och lokalméssiga forutsittningarna for digitala inslag i
riksdagsarbetet 6ppna upp for nya arbetssitt och skapa forutséttningar for en
utdkad interaktion med det 6vriga samhillet. Ansvaret for dessa fragor och for
att dven 1 ovrigt ge vél fungerande stdd och service till riksdagens ledaméter
ligger pé Riksdagsforvaltningen.

Utskottet konstaterar vidare att Kommittén om beredskap enligt
regeringsformen ska redovisa sitt uppdrag, som bl.a. omfattar frigor om
riksdagens sammantradesort och deltagande pa distans, i november 2023.
Kommitténs arbete bor inte foregripas.

Mot denna bakgrund ser utskottet inte skl till att ta nagot initiativ till en
sddan Oversyn av fortroendevaldas villkor som motiondrerna efterfragar.
Motionsyrkandet avstyrks darfor.

2022/23:KU18

21



2022/23:KU18

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utredning om oppositionens stillning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en utredning om
oppositionens stillning i lagstiftningsarbetet.

Jamfor reservation 3 (C).

Motionen

Malin Bjork m.fl. (C) begir i kommittémotion 2022/23:1882 yrkande 4 ett
tillkdnnagivande om en utredning om oppositionens stéllning i lagstiftnings-
arbetet. Motiondrerna anfor att en stor del av det politiska arbetet i Sverige
utfors pa sitt som vuxit fram i praxis. I bade riksdagen och fullmiktige pa
lokal niva delar partierna upp ordférandeposter och andra former av inflytande
mellan sig enligt oskrivna regler, och oftast med respekt for politiska
motstandare. Detta ger enligt motiondrerna en vérdefull flexibilitet till vara
demokratiska institutioner samtidigt som det finns risker med att forlita sig for
mycket pa praxis. En parlamentariskt sammansatt kommitté bor se over hur
beslut fattas i riksdagen, i syfte att formalisera praxis och skydda bl.a.
oppositionens stillning i lagstiftningsarbetet.

Gallande ordning

Utskotten och EU-ndmnden véljer som ndmnts inom sig en ordforande och en
eller flera vice ordférande (12 kap. 16 § RO). Valet genomfors enligt 12 kap.
17 § RO med acklamation eller, om nagon ledamot begér det, med slutna
sedlar. Vid lika rostetal ska valet avgoras genom lottning. I en kommentar till
riksdagsordningen anges att ordférandeposterna i praktiken fordelas genom
overenskommelser mellan partigrupperna infor beslutet i utskottet eller EU-
ndmnden. Om ordféranden hdamtas frén ett regeringsparti utses vice ordforande
fran ett oppositionsparti och vice versa. Sedan posterna fordelats bestimmer
respektive partigrupp vem som ska utses (Holmberg m.fl., Grundlagarna
[Juno, version 3A], kommentaren till 12 kap. 16 § RO).

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte 2003 ett motionsyrkande om att en utskottsordforande
alltid ska foretrdda ett majoritetsparti (bet. 2003/04:KUS). Utskottet vidholl
sedan detta stéllningstagande genom forenklad beredning (bet. 2004/06:KU15
och bet. 2005/06:KU21). Véren 2019 stéllde sig utskottet inte heller bakom ett
motionsyrkande om att posterna som ordfoérande och vice ordférande i
utskotten ska tillsdttas med tillimpning av proportionalitetsprincipen (bet.
2018/19:KU22). Sverigedemokraterna reserverade sig.
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Varen 2022 sag utskottet inte skél till ett tillkdnnagivande om en sadan
utredning som efterfragas i en motion med samma lydelse som den nu aktuella
(bet. 2021/22:KU35). Centerpartiet reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stdllningstagande och ser darfor inte skél att ta
initiativ till en sddan utredning om oppositionens stdllning som efterfragas.
Motionsyrkandet avstyrks.

Statistik 1 utskotten och EU-ndmnden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir ett motionsyrkande om statistik 1 riksdagens
utskott och EU-ndmnd.

Motionen

Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) begér i motion
2022/23:1267 yrkande 1 ett tillkénnagivande om statistik i riksdagens utskott
och EU-ndmnd. Motiondrerna konstaterar att det fors statistik 6ver mycket
som sker i riksdagen, t.ex. antalet motioner, hur ledaméterna rostar och deras
nérvaro. Det dr en viktig del i en 6ppen demokrati som gor det mojligt for
medborgarna att se hur deras foretradare skoter sina fortroendeuppdrag. Av
samma anledning bor det enligt motiondrerna dven foras statistik over arbetet
1 utskotten och EU-ndmnden, eftersom det ar dir d&rendena bereds.

Gallande ordning

Utskotten ldmnar en verksamhetsberittelse for varje riksmote. I verksamhets-
berittelsen, som har karaktiren av en faktasammanstillning, lamnas uppgifter
om utskottets behandling av propositioner, motioner, EU-frdgor och andra
drenden. Verksamhetsberittelsen ingar i riksdagstrycket och finns &ven till-
ginglig pa riksdagens webbplats.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare avstyrkt likalydande yrkanden om statistik i utskotten
och EU-ndmnden (bet. 2014/15:KU6, bet. 2016/17:KU18, bet.
2017/18:KU27, bet. 2018/19:KU22, bet. 2019/20:KU9 och bet.
2021/22:KU35).
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet gor samma bedomning som tidigare om statistik i utskotten och EU-
ndmnden och avstyrker motionsyrkandet.

Teckensprak 1 riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsléar ett motionsyrkande om teckensprékstolkning i
riksdagen.

Motionen

Eric Palmqvist (SD) begér i motion 2022/23:2227 ett tillkinnagivande om att
1 storre omfattning tillhandahalla teckensprékstolkning i riksdagens kammare.
Motiondren anfor att riksdagen &r ett Oppet parlament; medborgare kan ta del
av debatter, arrangemang och dokument genom besok i riksdagen, sandningar
pa tv eller med hjilp av internet. For horselskadade dr det emellertid svart att
tillgodogora sig och f6lja den politiska debatten. Endast ett fital storre debatter
teckenspréakstolkas. De horselskadade bor enligt motiondren bjudas in i det
politiska rummet genom att teckensprakstolkning i kammaren blir en
normalitet och inte ett undantagsfall.

Gallande ordning

Pa riksdagens webbplats finns en sérskild sida med information pé teckensprék
om bl.a. demokrati och hur riksdagen arbetar. Vissa av riksdagens beslut tolkas
ocksa till teckensprak pa webbplatsen.

Det 4r talmannen som bestimmer ndr debatter i kammaren ska
teckensprakstolkas. For att oka tillgéngligheten till debatter i kammaren for
synskadade och personer med ldssvérigheter foreslogs som ett underlag for
sddana beslut 2012 av kammarkansliet dels att inte bara namnet utan ocksé
partitillhdrigheten ska anges nér en ledamot far ordet for ett anforande, dels att
det Overvidgs att mer systematiskt erbjuda tolkning till teckensprék vid
kammardebatter (dnr 016-2917-2010/11). Tolkning bor enligt forslaget inte
endast dvervigas vid debatter som bedoms vara av intresse for malgruppen
utan sérskilt vid debatter av allmént intresse, sdsom riksmotets dppnande,
partiledardebatter, budgetdebatter och utrikespolitiska debatter. Tecken-
sprakstolkning kan ocksé aktualiseras under en annan debatt om négon har
begért det.

Tidigare behandling

Utskottet konstaterade vid behandlingen av likalydande motionsyrkanden
varen 2022 att det dr talmannen som leder arbetet i kammaren och som fattar
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beslut om vilka debatter som ska teckensprakstolkas (bet. 2021/22:KU35). Det
saknades enligt utskottet anledning att ta négot sadant initiativ som efter-
fragades i motionerna. Motionsyrkandena avstyrktes.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sitt stillningstagande att det &r talmannen som leder arbetet
1 kammaren och som fattar beslut om vilka debatter som ska
teckenspréikstolkas. Utskottet avstyrker dirfor motionsyrkandet.

Riksdagsforvaltningens verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir motionsyrkanden om Riksdagsforvaltningens
verksamhet.

Motionerna

Petter Loberg (S) begér i motion 2022/23:1478 ett tillkdnnagivande om att
inrdtta en permanent riksdagsutstillning. En sadan utstillning kan enligt
motiondren fortsétta att belysa demokratins genombrott pa det sétt som gjordes
med bl.a. utstillningar under mandatperioden 2018-2022 dé hundraérsjubileet
av den allménna och lika rostrétten uppmérksammades.

Malin Larsson m.fl. (S) begér i motion 2022/23:1990 ett tillkdnnagivande
om ursprungsmarkning av det kott som serveras i riksdagens restauranger och
om dtgdrder for att Oka andelen svenskt kott. Motiondrerna anfor att
anvindningen av svenskt kott innebdr fordelar 1 form av bl.a. mat av bra
kvalitet, god djuromsorg och dkad sysselséttning.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har i tidigare betinkanden behandlat motionsyrkanden
med forslag pé bl.a. kosten i riksdagens restauranger samt konstféremal och
andra utstdllningar i riksdagens lokaler. Utskottet har avstyrkt motionerna med
hénvisning till att beslutanderétten i dessa fragor i forsta hand ligger hos
Riksdagsforvaltningens ledning. Utskottet har i det sammanhanget pdmint om
de kanaler som finns for att framfora synpunkter till Riksdagsforvaltningens
ledning, exempelvis ledamotsrddet (se bl.a. bet. 2012/13:KU17, bet.
2014/15:KU6, bet. 2016/17:KU18, bet. 2017/18:KU27, bet. 2018/19:KU22,
bet. 2019/20:KU9 och bet. 2021/22:KU35).
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Utskottets stéallningstagande

Motionerna tar upp fragor som pa olika sétt avser Riksdagsforvaltningens
verksamhet. Beslutanderatten i dessa fragor ligger i forsta hand hos Riksdags-
forvaltningens ledning. Utskottet vill, liksom vid tidigare behandling av
liknande motionsyrkanden, pAminna om de kanaler som finns for att framfora
synpunkter till Riksdagsforvaltningens ledning, exempelvis ledamotsradet.
Motionerna avstyrks.



Reservationer

1. Riksdagsledamoternas ekonomiska villkor, punkt 7 (V)
av Jessica Wetterling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for riksdagsstyrelsen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1250 av Jessica Wetterling m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2022/23:1266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 3,
2022/23:1553 av Gustaf Lantz och Petter Loberg (bada S),
2022/23:1691 av Cecilia Ronn (L) och
2022/23:2161 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD).

Stallningstagande

Riksdagsledamoternas hoga arvoden riskerar att skapa en fortroendeklyfta
mellan de folkvalda ledaméterna och de méanniskor de representerar. Arvodet
maéste vara tillrackligt hogt for att s& minga som mojligt ska kunna ténka sig
att stdlla upp for ett riksdagsuppdrag och for att lagstiftare ska vara omutbara
och inte péaverkas av ekonomiska hénsyn i sitt beslutsfattande. Arvodets
storlek bor motsvara ett prisbasbelopp per ménad. Harutéver bor de extra
arvoden som betalas ut for olika uppdrag direkt knutna till riksdagsarbetet
avskaffas. Om arbetsuppgifterna fordelas inom partigrupperna sé att arbets-
bordan blir densamma for alla kan extraarvodena avskaffas. Riksdagsstyrelsen
bor dterkomma med forslag som innebér att nivan pa riksdagsledaméternas
grundarvode binds till ett prisbasbelopp per manad och att extra ersittningar
for uppdrag direkt knutna till riksdagsarbetet avskaffas.

2. Oversyn av riksdagsarbetet, punkt 9 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for riksdagsstyrelsen.
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Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 36.

Stallningstagande

Det é&r viktigt for det demokratiska arbetet att riksdagens ledaméter regel-
bundet sammantrader pa plats i Stockholm. Men arbetet i den egna valkretsen
utgdr samtidigt en stor och viktig del av riksdagsuppdraget. Coronapandemin
visade att det finns goda mojligheter till storre flexibilitet i arbetsformerna utan
att det demokratiska arbetet blir lidande. Storre mdjligheter att kombinera
fortroendeuppdraget med ett familjeliv skulle vidare uppmuntra och underlétta
for fler att soka sig till sddana uppdrag. Riksdagsstyrelsen bor darfor
genomfora en Oversyn av fortroendevaldas villkor och sedan ldmna
rekommendationer som syftar till att underldtta for fler att kombinera
fortroendeuppdrag med arbete, familj och barn.

3. Utredning om oppositionens stallning, punkt 10 (C)
av Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for riksdagsstyrelsen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

En stor del av det politiska arbetet i Sverige styrs av praxis. Bade i riksdagen
och i fullméktige pa lokal niva delar partierna exempelvis upp ordférande-
poster och andra former av inflytande mellan sig enligt oskrivna regler, och
oftast med respekt for politiska motstdndare. Det ger en virdefull flexibilitet
till vara demokratiska institutioner. Men det finns ocksé risker med att forlita
sig for mycket pé praxis. I vissa ldnder har polarisering mellan politiska partier
lett till att praxis brutit samman, och i andra liander har det styrande partiet
utnyttjat avsaknaden av lagstiftning kring maktdelning for att tysta
oppositionen. Mot denna bakgrund bor en parlamentariskt sammansatt
kommitté se dver beslutsfattandet i riksdagen for att formalisera praxis och
skydda oppositionens stdllning i lagstiftningen. Riksdagsstyrelsen bor besluta
om en sddan &versyn och sedan aterkomma med forslag pa hur bla.
ordforandeposter kan tillsdttas med respekt dven for oppositionen.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmianna motionstiden 2022/23

2022/23:177 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att aterinfora
riksmoétets hogtidliga Oppnande 1 Rikssalen och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2022/23:178 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheterna att gora om Villa Bonnier till talmannens bostad och
representationslokal och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:179 av Bjorn Soder (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om placering i
plenisalen och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2022/23:297 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over
mojligheten att samordna rittigheter och forméner mellan Regeringskansliet
och Riksdagsforvaltningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:802 av Fredrik Lundh Sammeli (S):

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
allménna motionstiden och i stéllet ge mojlighet till en friare motionsrétt Gver
aret och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2022/23:1080 av Camilla Brunsberg (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att riksdagens
hogtidliga Sppnande i Rikssalen bor aterinforas och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2022/23:1250 av Jessica Wetterling m.fl. (V):

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
riksdagsstyrelsen bor dterkomma med forslag om att binda nivén pé
riksdagsledaméternas  grundarvode till 100 procent av ett
prisbasbelopp per manad och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2. Riksdagen stdller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
riksdagsstyrelsen bor utreda hur de extra erséttningar som finns for
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uppdrag direkt knutna till riksdagsarbetet kan avskaffas och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2022/23:1266 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mdojligheten till ett nytt tvddelat arvodessystem for riksdagsledamdter
dér en del grundar sig pa arbetsbelastning och den andra ligger fast och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2022/23:1267 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):
1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fora

statistik i riksdagens utskott och i EU-ndmnden och tillkdnnager detta
for riksdagsstyrelsen.

2022/23:1478 av Petter Loberg (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att undersdka
mojligheten att inrdtta en permanent riksdagsutstillning i riksdagen och
tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2022/23:1553 av Gustaf Lantz och Petter Loberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att se 6ver mojliga
atgdrder i syfte att inskdrpa allvaret vid missbruk av fortroendevaldas
ersattningar och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2022/23:1691 av Cecilia Ronn (L):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tydligare regler och
béttre kontroll vid behov av &vernattningsbostad och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2022/23:1882 av Malin Bjork m.fl. (C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
utredning ska se dver behovet av att formalisera praxis i riksdagen och
skydda oppositionens roll i lagstiftning och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
av fortroendevaldas villkor, med rekommendationer som underlattar
for fler att kombinera fortroendeuppdrag med arbete, familj och barn,
och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.
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2022/23:1990 av Malin Larsson m.fl. (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ursprungsmérkning av kott 1 riksdagens samtliga restauranger samt vidta
atgdrder som kommer att leda till att andelen svenskt kott och livsmedel som
serveras 1 riksdagens restauranger Okar och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2022/23:2161 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av

reglementet kring Overnattningsldgenheter och tillkénnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2022/23:2227 av Eric Palmgvist (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om horselskadade och
riksdagen och tillkdnnager detta for riksdagsstyrelsen.

2022/23:KU18
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BILAGA 2

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 riksdagsordningen

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 21 § riksdagsordningen ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag
13 kap.

21§
Val av fullmiktige i Riksbanken Val av fullméktige i Riksbanken
enligt 9 kap. 13 § regeringsformen enligt 9 kap. 16 § regeringsformen
avser riksdagens valperiod. avser riksdagens valperiod.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2023.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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