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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i
offentlighets- och sekretesslagen och skatteforfarandelagen. Forslagen innebér
att sekretess ska gélla vid Forsdkringskassans handldggning av drenden om
elstod till elanviandare. Vid handldggningen av sddana drenden ska sekretess
gélla till skydd for enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider
men. Sekretess ska i sddana drenden gélla ocksa till skydd for uppgift som
anvinds for att identifiera elektriska anldggningar, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att en enskild lider skada. Forslagen innebér ocksa att
kontrolluppgiftsskyldigheten ska slopas for elstdod som betalats ut till
elanvindare.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 februari 2023.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Vidare foreslar utskottet att drendet fir avgoras trots att det har varit
tillgéngligt kortare tid &n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

I betdnkandet finns tva reservationer (S, V, C, MP). I reservation 1 (S, V,
C, MP) anfors att forslaget om sekretess for uppgift om enskilds personliga
forhéllanden i d&renden om elstod bor avslas.

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:48 Sekretess vid Forsékringskassans handlaggning av
drenden om elstdd samt slopad kontrolluppgiftsskyldighet.

Fyra yrkanden i f6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sekretess hos Forsdkringskassan for uppgift om enskilds
personliga forhallanden i arenden om stod till elanvandare
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) i de delar det avser 28 kap. 4 a §.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:48 punkt 1 i denna del
och avslar motionerna
2022/23:2304 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) i denna del,
2022/23:2305 av Malin Bjork m.fl. (C) i denna del,
2022/23:2306 av Per Bolund m.fl. (MP) i denna del och
2022/23:2307 av Ida Karkiainen m.fl. (S).
Reservation 1 (S, V, C, MP)

2.  Sekretess hos Forsakringskassan for uppgift som anvands for
att identifiera elektriska anlaggningar i arenden om stéd till
elanvéandare
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) i de delar det avser 28 kap. 4 b §.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:48 punkt 1 i denna del
och avslar motionerna
2022/23:2304 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) i denna del,
2022/23:2305 av Malin Bjérk m.fl. (C) i denna del och
2022/23:2306 av Per Bolund m.fl. (MP) i denna del.
Reservation 2 (V, C, MP)

3. Lagforslagen i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) i de
delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan,

2. lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

3. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:48 punkterna 1 i
denna del, 2 och 3.

Utskottet foreslar att drendet avgdrs trots att det har varit tillgdngligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag dé det behandlas.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 24 januari 2023

Pa konstitutionsutskottets vignar

Ida Karkiainen

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Réihi (S), Ulrik Nilsson (M), Malin Danielsson (L), Amalia Rud Pedersen (S),
Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V), Gudrun Brunegard (KD),
Malin Bjork (C), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M) och
Peter Hedberg (S).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2022/23:48
Sekretess vid Forsdkringskassans handlaggning av drenden om elstdd samt
slopad kontrolluppgiftsskyldighet.

Arendets beredning fram till dess att regeringen beslutade om propositionen
framgar av propositionens avsnitt Arendet och dess beredning.

Med anledning av propositionen har fyra féljdmotioner 1dmnats in.

En f6rteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Bakgrund

Elstod

Enligt forordningen (2022:1872) om elstdd till konsumenter har en
elkonsument rétt att utan ansdkan fa elstdd i den utstrickning som anges i
forordningen (1 §). Forsékringskassan provar fragor om elstod (8 §).

Offentlighet och sekretess

Av 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen foljer att var och en ska ha ritt att ta
del av allménna handlingar. Rétten att ta del av allménna handlingar far enligt
2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen begrinsas endast om det krdvs med hansyn
till vissa intressen, bl.a. skyddet for en enskilds personliga eller ekonomiska
forhéllanden. Varje inskrinkning i ritten att ta del av allménna handlingar ska
enligt tryckfrihetsférordningen anges noga i en bestdmmelse i en sérskild lag
eller, om det anses ldmpligare i ett visst fall, i en annan lag som den sérskilda
lagen hénvisar till. Efter bemyndigande i en sadan bestimmelse far regeringen
genom forordning meddela ndrmare foreskrifter om bestimmelsens
tillamplighet. Den sérskilda lag som avses &r offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. Kompletterande bestdmmelser finns i
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

Sekretessens styrka bestdms i regel med hjélp av ett s.k. skaderekvisit. Man
skiljer mellan raka och omvinda skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit &r
utgangspunkten att uppgifterna ar offentliga och att sekretess géller bara om
det kan antas att en viss i bestimmelsen angiven oldgenhet (skada eller men)
uppkommer om uppgiften rojs. Det omvénda skaderekvisitet har den omvanda
utgdngspunkten, dvs. det uppstéller sekretess som huvudregel. Vid ett omvént
skaderekvisit géller séledes sekretess om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att viss skada uppkommer. En del bestimmelser innehaller ett
kvalificerat rakt skaderekvisit. Det innebér att det krédvs sérskilt mycket for att
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REDOGORELSE FOR ARENDET

sekretessen ska giélla. Sekretessen enligt en bestimmelse kan dven vara
absolut. I ett sddant fall ska de uppgifter som omfattas av bestimmelsen
hemlighallas utan nagon skadeprévning om uppgifterna begérs utlimnade.

Niér det géiller vad som ska menas med personliga forhallanden méste det
enligt forarbetena bestimmas med ledning av vanligt sprakbruk (prop.
1979/80:2 Del A s. 84). Ndgon tvekan om att uttrycket avser si vitt skilda
forhallanden som t.ex. en persons adress eller yttringarna av ett psykiskt
sjukdomstillstdnd kan enligt férarbetena inte rdda. Vidare anfors i forarbetena
att det av det sagda foljer att ocksd uppgift om en persons ekonomi kan ségas
falla under begreppet personliga forhdllanden. Liksom 1 tryckfrihets-
forordningen bor emellertid enligt propositionen begreppen personliga och
ekonomiska forhéallanden i viss utstrickning hallas atskilda. Skédlen hartill ar
flera. Det mest nérliggande &r att sekretessregleringen tar sikte ocksa pa
juridiska personer, som ju knappast kan sdgas ha négra “personliga
forhallanden”. Ett annat skil &r att det stundom kan finnas anledning att
sekretessbeldgga uppgifter av mera personlig art utan att darfor hindra att
uppgifter om rent ekonomiska forhallanden ldmnas ut. Ett tredje skél att skilja
mellan ekonomiska och personliga forhdllanden &r att det underléttar
systematiseringen av den mangd regler i sekretesslagen som den nyss nimnda
bestimmelsen 1 tryckfrihetsforordningen ger upphov till. En exakt
gransdragning mellan begreppen kan dock inte goras och torde inte heller vara
dndamalsenlig.

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att sekretess ska gilla vid Forsdkringskassans
handldggning av drenden om elstdd till elanvéndare. Vid handldggningen av
sddana drenden ska sekretess gilla till skydd for enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon narstiende till denne lider men. Sekretess ska i sddana drenden
gélla ocksa till skydd for uppgift som anvénds for att identifiera elektriska
anldggningar, om det inte stér klart att uppgiften kan rdjas utan att en enskild
lider skada. De nya bestimmelserna ska inforas i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

I propositionen foreslas ocksa att kontrolluppgiftsskyldigheten ska slopas
for elstdd som betalats ut till elanvéndare. Den nya bestémmelsen ska inforas
i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Lagéndringarna foreslés triada i kraft den 1 februari 2023.



Utskottets overviaganden

Andring i offentlighets- och sekretesslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndring i offentlighets- och
sekretesslagen som innebdr att sekretess infors  hos
Forsédkringskassan i drenden om elstdd dels for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, dels for uppgift som anvéinds for att
identifiera elektriska anldggningar.

Jamfor reservation 1 (S, V, C, MP) och 2 (V, C, MP).

Propositionen

Sekretess ska gélla hos Forsakringskassan i arenden om elstod till
elanvandare for uppgift om enskilds personliga férhallanden

I propositionen anfors att Forsdkringskassans arbete med att besluta om
utbetalning av elstdd till elanvindare kommer att innebdra behandling av
personuppgifter, uppgifter om elforbrukning och uppgifter om det belopp som
har betalats ut. Verksamheten hos Forsdkringskassan kommer alltsa att
medfora att person- och adressuppgifter tillsammans med uppgifter om ett ars
forbrukning av el samlas hos myndigheten for samtliga hushall i
elomréde 3 och 4.

Regeringen foreslar att sekretess ska géilla hos Forsdkringskassan i drende
om stdd till elanviandare for att mildra effekterna av hoga elpriser for uppgift
om en enskilds personliga férhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider men.

I propositionen anfors att rétten att ta del av allménna handlingar utgér en
av hornstenarna i vart demokratiska statsskick. Genom tillgangen till allménna
handlingar underléttas en fri asiktsbildning, en fri och pé fakta grundad debatt
i skilda samhallsfragor liksom den medborgerliga kontrollen av den offentliga
maktutdvningen. Det finns enligt propositionen ett starkt allmént intresse av
att kunna ta del av uppgifter om elférbrukning och stdd bl.a. for att kunna
granska de effekter som elstodet far. Mot detta ska de enskildas intresse av att
uppgifterna inte rojs stéllas.

Uppgift om forbrukad el dr inte offentlig hos de privata elnétsforetagen i
dag. Uppgiften kommer att finnas hos Forsdkringskassan endast eftersom
nétforetagen aldggs en skyldighet att rapportera den till myndigheten som ett
led i utbetalningen av elstodet, vilket har karaktdren av nodétgérd. De aktuella
uppgifterna dr annars normalt inte tillgingliga for allménheten, utan for
majoriteten av enskilda &r elférbrukningen en angeldgenhet endast mellan
elanvéndaren och elnitsforetaget. Eftersom uppgifterna samlas in direkt fran
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elndtsforetagen kommer inte heller enskilda kunna forhindra att uppgifterna
ldmnas in till och forvaras hos Forsékringskassan.

I propositionen noteras att Lagradet, liksom Justitickanslern, Juridiska
fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet och Svenska Journalistforbundet, till
skillnad frén bedémningen i lagrddsremissen anser att det saknas tillrickliga
skél for att infora den foreslagna bestimmelsen med hénvisning till att uppgift
om elforbrukning och utbetalt belopp inte kan anses vara s integritetskénslig
att skyddsintresset viger tyngre én insynsintresset. I propositionen anfors att
uppgift om elforbrukning och utbetalt belopp visserligen kan framsta som
mindre integritetskinsliga var for sig. Tillsammans med andra uppgifter kan
de dock ge en mer omfattande bild av den enskildes forhéllanden. Uppgifterna
skulle i sammanstdlld form kunna anvéndas for att ge en bild av vanor, livsstil
och ekonomi hos enskilda individer och grupper i elomrade 3 och 4. De skulle
exempelvis kunna anvindas i forsdljningskampanjer eller for att i olika
sammanhang peka ut enskildas elforbrukning péd ett for den enskilde
ofordelaktigt sitt. Regeringen bedomer att det for en enskild som berdrs av en
saddan atgird kan upplevas som en sa pataglig nackdel att fa uppgifterna
offentliggjorda att denne kan anses lida men av tgédrden. Det géller dven om
atgdrden dr fullt rittsenlig. Det finns alltsd en risk att uppgifterna skulle kunna
anvéndas pé ett satt som &r till men for den enskilde om de blev offentliga.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att det finns ett behov av sekretess
for uppgift om enskildas personliga forhallanden i &renden om elstod till
elanvindare.

Regeringen noterar att Lagradet har invdnt mot att uttrycket personliga
forhallanden anviénts trots att det som avses i mangt och mycket ror enskildas
ekonomiska forhédllanden. Kammarritten i Goteborg framhaller ocksé i sitt
remissvar att detta avviker fran den systematik som préglar offentlighets- och
sekretesslagen. Regeringen noterar inledningsvis att uppgift om forbrukad el
ar uppgifter om enskilds personliga forhédllanden. En sadan uppgift ar
skyddsvird och det finns dérfor ett behov av sekretess. Aven uppgift om
utbetalt stdd kan indirekt avslgja hur mycket el en person forbrukat.
Regeringen anser att sekretessen ska begrinsas till de uppgifter som ar
skyddsvérda, dvs. en enskilds personliga forhéllanden.

Vidare noterar regeringen att nigra remissinstanser anser att det &r for
langtgédende med ett omvént skaderekvisit. For att tillgodose insynsintresset
forordar de, liksom Lagradet, att uppgifter som ligger till grund for drenden
om elstdd enbart ska skyddas av ett rakt skaderekvisit om sekretess dver huvud
taget ska inforas. I propositionen anfors att uppgifter om vilket stodbelopp som
kan kopplas till elférbrukningen ar sddana uppgifter som kan hénforas till den
enskildes ekonomi. Uppgift om en enskilds ekonomi har vid tillimpningen av
28 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen som utgangspunkt inte ansetts
vara av sddan art att de typiskt sett medfor men vid ett utlimnande, om inte
uppgiften exempelvis ska anvdndas i en tvist mot den enskilde (se prop.
1979/80:2 Del A s. 190, RA 1992 not. 477 och HFD 2021 not. 41). Samma
synsétt bor enligt regeringen gélla i friga om uppgift om elférbrukningen. Vid



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en tillimpning av en sekretessbestimmelse med rakt skaderekvisit kan det
darfor antas att sddana uppgifter som det nu &r fraga om hade ldmnats ut.
Eftersom uppgifter om enskildas elférbrukning normalt sett inte dr kdnda for
allménheten i det avseende som kommer att aktualiseras genom elstddet, anser
regeringen att uppgifterna bér skyddas med ett omvént skaderekvisit.
Uppgifterna bor alltsa skyddas av sekretess, om det inte star klart att de kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstéende till denne lider men.

Vidare anfors i propositionen att sekretesstiden vid skyddet for enskildas
personliga forhéllanden i regel dr begrénsad till 50 eller 70 4r. I drenden om
elstdd kan enligt regeringen sekretessen till skydd for enskildas personliga
forhallanden dock begrénsas till att gilla i hogst 20 ar.

Sekretess ska galla hos Forsakringskassan i arenden om elstdd till
elanvandare for uppgift som anvands for att identifiera elektriska
anlaggningar

I propositionen anfors att elnétsforetagen kommer att rapportera de uppgifter
som Forsdkringskassan behover for att besluta om elstdd, bl.a. uppgifter som
anviands for att identifiera elanvdndarens uttagspunkt. Uttagspunkten
identifieras genom angivande av s.k. anldggningsidentitet eller anldggnings-
id.

Regeringen noterar att ett antal remissinstanser stéllt sig tveksamma dven
till behovet av sekretess nir det géller anldggnings-id. Lagradet anser att det
med det underlag som har presenterats inte gar att avgora hur det forhaller sig
med den saken.

Regeringen framhaller att det finns utrymme for att missbruka anldggnings-
id. Oseridsa elleverantorer, som har kinnedom om nétforetagets anldggnings-
id for en elanvindares uttagspunkt, kan anvénda uppgiften for att registrera ett
leverantdrsbyte utan elanvdndarens samtycke. Att en isolerad uppgift om
anldggnings-id blir kdnd behdver dock enligt propositionen inte i normalfallet
innebéra att en elanvidndare lider men. Enligt propositionen &r det tveksamt
om anlidggnings-id typiskt sett dr en kénslig uppgift nér det géller en enskild
elanvindares personliga forhallanden.

En omfattande forteckning over ett nétforetags uttagspunkter dr dock
normalt skyddsvdrd fradn nétforetagens och elleverantdrernas perspektiv.
Uppgifter om anldggnings-id &r hanforliga till foretagens affirs- och
driftforhallanden, dvs. sdédana uppgifter som normalt halls hemliga for att t.ex.
skydda foretaget fran ekonomisk skada. En sammanstéllning av anldggnings-
id, tillsammans med information om forbrukning och adresser, liknar i mycket
ett sadant kundregister som ett nitforetag eller en elleverantdr behandlar som
en foretagshemlighet. Om en sddan sammanstillning gors tillgdnglig for
utomstdende, finns en inte obetydlig risk for att uppgifterna anvénds av
oseridsa aktorer pa ett sitt som gor att berorda foretag lider ekonomisk skada.
Oseridsa elleverantdrer kan anvdnda uppgifterna for att skada sina
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konkurrenter. Det kan dven finnas konsekvenser som det i dagsldget inte gar
att forutse.

Regeringen finner darfor att det finns ett behov av sekretess for uppgifter
om anldggnings-id. Uppgifterna har ett sa pass stort skyddsvirde att det ar
motiverat med sekretess. Vidare anfor regeringen att uppgifter om
anldggnings-id kommer att anvindas for att hantera utbetalningen av elstod
men har inte ndgon betydelse for stodets storlek och har inte heller i dvrigt
ndgon innebdrd som gor att det finns ett uttalat insynsintresse.

Ett rakt skaderekvisit skulle i enskilda fall kunna medfora att uppgifter om
anldggnings-id lamnas ut, trots att det i forldngningen skulle gora det mojligt
att sammanstélla en omfattande forteckning i ett drende om elstod till
elanvindare. Regeringen bedomer dérfor att ett omvént skaderekvisit &r
nodviandigt for att sdkerstdlla det aktuella sekretessintresset. Sekretess bor
alltsa gélla om det inte stér klart att uppgifterna kan r6jas utan att en enskild
lider skada.

I likhet med vad som i de flesta fall géller i fraga om sekretess for enskildas
affdrs- och driftforhallanden bor sekretessen enligt regeringen gélla i hogst 20
ar.

Ratten att meddela och offentliggtra uppgifter bor inte inskrankas

Regeringen anser inte att den tystnadsplikt som f6ljer av de nya
sekretessbestimmelserna bor ha foretride framfor rétten att meddela och
offentliggora uppgifter. Enligt de foreslagna sekretessbestimmelserna finns
det en presumtion for att uppgifterna omfattas av sekretess. Uppgifternas art
ar dock inte sadan att en inskrankning i meddelarfriheten &r motiverad.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 februari 2023.
Andringen i skatteforfarandelagen ska upphéra att gilla vid utgdngen av 2024.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for elstdd som betalats ut fore den
1 januari 2025.

I propositionen noterar regeringen att Lagradet anser att beredningskravet
enligt 7 kap. 2 § regeringsformen inte ar uppfyllt.

Regeringen framhéller att det mot bakgrund av de exceptionella
omsténdigheter som rader pd elmarknaden finns anledning att snarast ge stdd
till de elkunder som drabbas av hoga eller mycket hdga elkostnader under
vintern 2022/2023. Systemet for hur utbetalningarna skéts bor inte leda till att
uppgifter blir offentliga pa ett sétt som kan leda till men eller skada for
enskilda. De foreslagna lagdndringarna behdver darfor trédda i kraft s& snart
som mojligt.

Mot denna bakgrund har det varit angeldget med ett skyndsamt forfarande
for beredning, utan att avsta fran nagot av de centrala momenten. Detta innebér
bl.a. att remisstiden for att inhdmta synpunkter pa forslagen har behévt bli
mycket kort eller, som Lagradet papekar, extremt kort.
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Remisstiden for promemorian Sekretess vid Forsdkringskassans
handldggning av drenden om hdgkostnadsskydd for elanvéndare och slopad
kontrolluppgiftsskyldighet var fem arbetsdagar. Nér det géller promemorian
Sekretess i friga om elektriska anldggningars identitet vid Forsdkringskassans
handlidggning av drenden om elstdd till elanvéindare var remisstiden drygt en
halv arbetsdag. For att underlitta for remissinstanserna presenterades forslaget
1 den senare promemorian vid ett remissmote.

Regeringen framhaéller att de bdda promemoriorna var for sig ar av relativt
begransad omfattning, dven om forslagen inte &r helt okomplicerade fran en
rittslig  synvinkel och giéller undantag frdn den grundldggande
offentlighetsprincipen. Forslagen i den senare promemorian utgér endast
mindre utvidgningar i forhéllande till det som foreslds i den fOrsta
promemorian. Merparten av remissinstanserna har dven haft méjlighet att i ett
tidigare skede yttra sig Over ett utkast till forordningen om elstod till
konsumenter med tillhrande promemoria. De har darfor forutsatts vara
bekanta med den rittsliga kontexten. Merparten av remissinstanserna har
kommit in med remissyttrande, varav de instanser som far anses vara mest
berdrda i huvudsak har ldmnat valmotiverade yttranden.

Med hénsyn till drendets mycket brddskande natur bedémer regeringen
sammantaget att beredningskravet i regeringsformen ér tillgodosett.

Motionerna

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2022/23:2307 av Ida Karkiainen m.fl. (S) anfors att
riksdagen bor avsla regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen i de delar forslaget avser 28 kap. 4 a §.

Motionédrerna anfor att det &r viktigt med 6ppenhet nér avgifter som betalats
in av elkonsumenterna ska betalas ut som stdd. Den sekretess som regeringen
foreslar skulle i praktiken omojliggora for journalister, forskare och allménhet
att granska hur, 1 vilken omfattning och till vilka denna utbetalning sker. Detta
skulle innebéra ett stort avsteg frdn den svenska traditionen av 6ppenhet och
offentlighet. De skdl som regeringen angett for att infora sekretess nir det
giller enskilds personliga forhdllanden &r enligt motiondrerna pa inget sitt
tillrdckliga for att landa i slutsatsen att sekretess ska rdda. Att regeringen
dessutom foreslar ett omvint skaderekvisit gor att denna lagstiftning dr mycket
langtgéende.

Vidare noterar motiondrerna att regeringen har lagt fram sitt forslag i en
sadan hast att Lagradet har ansett att beredningskravet i regeringsformen inte
ar uppfyllt.

Vénsterpartiet

I partimotion 2022/23:2304 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) anfors att riksdagen
bor avsla regeringens forslag till dndring i offentlighets- och sekretesslagen.
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Motiondrerna anfor att nya sekretessbestimmelser bara ska inforas nar det &r
absolut nodvandigt.

Vidare anfor motiondrerna med hanvisning till vad Lagradet har yttrat om
beredningskravet att hela processen kring det aktuella forslaget har hanterats
underméligt av regeringen.

Motiondrerna noterar att Lagrddet och flera remissinstanser har ansett att
det inte finns tillrdckliga skal for att sekretess ska gélla hos Forsékringskassan
for uppgifter om enskildas personliga forhéllanden i drenden om elstod.

Motionédrerna anser inte heller att det finns ett behov av sekretess for sddana
uppgifter. Vidare anfér motionérerna att elstodet &r en tillfallig extraordinér
kompensation till elabonnenterna och att det déarfor ar viktigt att i efterhand
kunna kontrollera hur elstddet fordelats mellan olika befolkningsgrupper och
foretag. Allmédnheten behdver ocksa fa kdnnedom om hur elstodet fordelats
for att kunna bilda sig en uppfattning om regeringens formaga att hantera den
pagaende elkrisen.

Nér det géller uppgifter om anldggnings-id noterar motionérerna att det
enligt Lagrddet inte finns lika starka skél for insyn nér det giller sddana
uppgifter som nédr det giller uppgifter om elanvéndares personliga
forhallanden. Lagradet har ocksd ansett att regeringen inte nirmare har
redovisat vilket skyddsvérde uppgifter av detta slag har.

Motionédrerna kan inte finna att det framkommit tillrickliga skél for att
infora sekretess for uppgifter om anldggnings-id.

Centerpartiet

I kommittémotion 2022/23:2305 av Malin Bjork m.fl. (C) anfors att riksdagen
bor avsld regeringens forslag till lag om é&ndring i offentlighets- och
sekretesslagen.

Motiondrerna anfor att regeringen anser att uppgifter som ska lamnas till
Forsékringskassan, och som ska ligga till grund for beddmningen av elstdd,
kan ge en bild av vanor, livsstil och ekonomi hos enskilda individer och
grupper. I propositionen utvecklas dock inte ndrmare hur uppgifterna om
forbrukningen och det utbetalda beloppet tillsammans kan ge en sddan bild.
Eftersom uppgift om elforbrukning ska ldmnas pé en aggregerad niva torde
uppgiften inte ge ndgon annan bild av en enskilds vanor, livsstil och ekonomi
an att han eller hon har haft en viss sammanlagd elforbrukning under perioden
i fraga. Detsamma géller for en grupp av individer. Motiondrerna anser darfor
att ndgot behov av att sekretessbeldgga uppgifterna av den anledningen
dérmed inte finns.

Regeringen foreslar dven att uppgifter om anldggnings-id ska omfattas av
sekretess. I den delen har regeringen enligt motionérerna inte redovisat vilket
skyddsvirde som dessa uppgifter har. Om man ska gora avsteg fran
offentlighetsprincipen dr det nédviandigt att vél motivera vad sekretessen ska
skydda. Eftersom sédana skdl saknas anser motiondrerna att regeringens
forslag att infora sekretess dven for dessa uppgifter ska avslas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Miljopartiet
Per Bolund m.fl. (MP) anf6r i partimotion 2022/23:2306 att riksdagen bor
avsla regeringens forslag till &ndring i offentlighets- och sekretesslagen.

Motiondrerna anser att forslaget till andring i offentlighets- och
sekretesslagen ska avslas dels eftersom beredningskravet inte dr uppfyllt, dels
eftersom det saknas ett tillrackligt starkt integritetsintresse som motiverar att
infora sekretess for uppgifterna. Motionédrerna anfor ocksa att bdde Lagridet
och flera remissinstanser har ansett att det saknas tillrdckliga skél for att infora
de foreslagna bestimmelserna om sekretess.

Vidare understryker motionérerna det som regeringen anfor i propositionen
om att de uppgifter som Forsdkringskassan ska behandla i regel inte kommer
att vara av ett kénsligt slag. Merparten av uppgifterna kommer ocksa att gélla
enskildas ekonomiska forhallanden under en avgréinsad tid.

Om sekretessbestimmelserna dnda infors, sd bor enligt motiondrerna
huvudregeln vara att uppgifterna &r offentliga. Ett rakt skaderekvisit ska i s&
fall gilla, dvs. att sekretess giller om det kan antas leda till skada om uppgiften
lamnas ut.

Nar det géller beredningen av drendet anser motiondrerna att det ligger i
medborgarnas intresse att forslag till lagstiftning blir allsidigt belysta utifrdn
olika perspektiv, sa att lagstiftaren kan bedoma om forslaget &r vél avvigt
innan beslut fattas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Forsdkringskassans arbete med att besluta om
utbetalning av elstdd till elanvdndare kommer att innebdra behandling av
personuppgifter, uppgifter om elférbrukning och uppgifter om det belopp som
betalas ut. Verksamheten hos Forsdkringskassan kommer alltsa att medfora att
person- och adressuppgifter tillsammans med uppgifter om ett ars férbrukning
av el samlas hos myndigheten for samtliga hushéll i elomrade 3 och 4.
Uppgifterna skulle i sammanstélld form kunna anvindas for att ge en bild av
vanor, livsstil och ekonomi hos enskilda individer och grupper inom de
aktuella elomradena. Eftersom uppgifterna samlas in direkt fran
elndtsforetagen kommer inte heller enskilda kunna forhindra att uppgifterna
lamnas in till och forvaras hos Forsdkringskassan.

Nar det giller uppgifter som anvinds for att identifiera elektriska
anldggningar kan en sammanstillning av anldggnings-id, tillsammans med
information om forbrukning och adresser, i mycket likna ett sadant
kundregister som ett nitforetag eller en elleverantér behandlar som en
foretagshemlighet. Om en sddan sammanstillning gors tillgdnglig for
utomstdende, finns en inte obetydlig risk for att uppgifterna anvinds av
oseridsa aktorer pa ett sitt som gor att berérda foretag lider ekonomisk skada.
Det kan dessutom finnas konsekvenser som i dagsldget inte gér att forutse.
Uppgifter om anldggnings-id kommer att anvdndas for att hantera
utbetalningen av elstdd men har inte ndgon betydelse for stodets storlek och
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har inte heller i Gvrigt ndgon innebdrd som gor att det finns ett uttalat
insynsintresse.

Ritten att ta del av allménna handlingar utgdr en av hornstenarna i vart
demokratiska statsskick. Genom tillgangen till allminna handlingar
underléttas en fri siktsbildning, en fri och pé fakta grundad debatt i skilda
sammanhang liksom den medborgerliga kontrollen av den offentliga
maktutdvningen.

Mot detta ska stdllas de enskildas intresse av att uppgifterna inte rojs.

Utskottet bedomer i likhet med regeringen att det finns ett behov av
sekretess bdde for enskildas personliga forhallanden och for uppgift som
anvinds for att identifiera elektriska anldggningar i drenden om elstdd till
elanvédndare. De intressen som sekretessen avser att skydda &r enligt utskottet
starkare 4n intresset av offentlighet.

Utskottet delar regeringens beddmning att det dr nodvéindigt med ett
omvént skaderekvisit for att sdkerstélla det aktuella skyddsintresset.

Regeringens beredning av propositionen har ifragasatts av bl.a. Lagradet.
Utskottet ser dock inte skil att vidta ytterligare beredningsdtgérder utan anser
att det har ett tillrdckligt underlag for att kunna ta stéllning till forslagen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens
forslag.

Andring i skatteforfarandelagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &dndring i
skatteforfarandelagen som innebdr att skyldigheten for
Forsdkringskassan att 1dmna kontrolluppgift om elstod som betalats
ut till vissa elanvindare slopas.

Propositionen

I propositionen anfors att Forsakringskassan enligt forordningen om elstdd till
konsumenter ska betala ut stodet. Ersittning enligt forordningen ska betalas ut
till den som enligt avtal med ett nitforetag har tagit ut el frdn elnitet i en
uttagspunkt for konsumentdndamal. Om erséttningen ges till en fysisk person
som bedriver enskild niringsverksamhet och stddet ska anses hanforligt till
néringsverksamheten dr det friga om ett sddant skattepliktigt ndringsbidrag
som avses 1 29 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229). I dessa fall ska
ersittningen tas upp till beskattning. Enligt befintliga regler i
skatteforfarandelagen (2011:1244) har Forsékringskassan i dessa fall en
skyldighet att l&dmna kontrolluppgift. Det dr emellertid inte mojligt for
Forsédkringskassan att bland de fysiska personer som tar emot stodet salla ut
enskilda néringsidkare for vilka kontrolluppgift ska 1dmnas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar dérfor att skyldigheten att 1dmna kontrolluppgift om
elstdd som betalas ut till elanvindare slopas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning och tillstyrker dérfor regeringens
lagforslag.
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Reservationer

1. Sekretess hos Forsakringskassan for uppgift om enskilds
personliga forhallanden i arenden om stod till elanvéandare,
punkt 1 (S, V, C, MP)

av Ida Karkiainen (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Réihé (S), Amalia Rud
Pedersen (S), Jessica Wetterling (V), Malin Bjork (C), Jan Riise (MP)
och Peter Hedberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) i de delar det avser 28 kap. 4 a §.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2304 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) i denna del,
2022/23:2305 av Malin Bjork m.fl. (C) i denna del,
2022/23:2306 av Per Bolund m.fl. (MP) i denna del och
2022/23:2307 av Ida Karkiainen m.fl. (S) samt
avslar proposition 2022/23:48 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Ritten att ta del av allménna handlingar, den s.k. offentlighetsprincipen, utgor
en av hornstenarna i véart demokratiska statsskick. Genom tillgéngen till
allménna handlingar underldttas en fri asiktsbildning, en fri och pa fakta
grundad debatt i skilda samhallsfragor liksom den medborgerliga kontrollen
av den offentliga maktutdvningen. Rétten att ta del av allmédnna handlingar far
begransas endast om det krdvs med héansyn till vissa intressen som anges i
tryckfrihetsforordningen. For att begrdnsa allminhetens ritt till insyn i
offentlig  verksamhet krdvs starkare motstdende intressen  é&n
offentlighetsprincipens intressen. Nar det Overvdgs att inféra en ny
sekretessbestimmelse 1 offentlighets- och sekretesslagen ska det alltid goras
en noggrann avvigning mellan insynsintresset och det aktuella
skyddsintresset.

Vi anser att det finns ett starkt intresse av att kunna ta del av uppgifter om
elforbrukning och elstdd. Det dr nodvandigt for att kunna granska vilka
effekter som elstodet far. Det innebér att det maste finnas starka motstdende
skyddsvirda intressen for att frangé offentlighetsprincipen.

De skidl som regeringen angett for att det bor rdda sekretess hos
Forsakringskassan for dessa uppgifter 4r inte tillrdckliga for att kunna motivera
att en ny sekretessbestimmelse infors. Vi noterar att Lagradet gjort samma
bedémning.



RESERVATIONER

Dessutom anser vi liksom Lagrédet att det under alla férhallanden saknas
skal for ett omvént skaderekvisit, dvs. med en presumtion for sekretess.

Mot denna bakgrund avstyrker vi regeringens forslag.

Regeringens beredning av drendet kan ifragasittas, vilket bl.a. Lagradet har
gjort. Vi noterar att en granskningsanmélan om regeringens beredning av
drendet inkom till utskottet den 17 januari 2023. Anmilan kommer att
behandlas under véren.

2. Sekretess hos Forsakringskassan for uppgift som anvands
for att identifiera elektriska anlaggningar i &renden om stod
till elanvéndare, punkt 2 (V, C, MP)

av Jessica Wetterling (V), Malin Bjork (C) och Jan Riise (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) i de delar forslaget avser 28 kap. 4 b §.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2304 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) i denna del,
2022/23:2305 av Malin Bjérk m.fl. (C) i denna del och
2022/23:2306 av Per Bolund m.fl. (MP) i denna del och
avslar proposition 2022/23:48 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Ritten att ta del av allmédnna handlingar, den s.k. offentlighetsprincipen, utgor
en av hornstenarna i véart demokratiska statsskick. Genom tillgéngen till
allménna handlingar underléttas en fri asiktsbildning, en fri och pa fakta
grundad debatt i skilda samhéllsfragor liksom den medborgerliga kontrollen
av den offentliga maktutdvningen. Rétten att ta del av allménna handlingar far
begrinsas endast om det krdvs med héinsyn till vissa intressen som anges i
tryckfrihetsforordningen. For att begrénsa allménhetens ratt till insyn i
offentlig  verksamhet krivs starkare motstdende intressen  é&n
offentlighetsprincipens intressen. Nar det Overvdgs att inféra en ny
sekretessbestimmelse i1 offentlighets- och sekretesslagen ska det alltid goras
en noggrann avvigning mellan insynsintresset och det aktuella
skyddsintresset.

Vi noterar att flera remissinstanser har stillt sig tveksamma till behovet av
sekretess nér det giller anldggnings-id. Lagrddet har ansett att det med det
underlag som har presenterats inte har gatt att avgora hur det férhaller sig med
den saken.

Aven om insynsintresset for uppgifter om anliiggnings-id dr mer begrinsat
anser vi att de skél som regeringen har anfort i propositionen for att infora
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RESERVATIONER

sekretess for uppgift om anldggnings-id inte ar tillrickliga for att ligga till
grund for att infora en ny sekretessbestimmelse. Vi avstyrker darfor
regeringens forslag.

Regeringens beredning av drendet kan ifragasittas, vilket bl.a. Lagradet har
gjort. Vi noterar att en granskningsanmélan om regeringens beredning av
drendet inkom till utskottet den 17 januari 2023. Anmilan kommer att
behandlas under véren.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:48 Sekretess vid Forsakringskassans
handléggning av arenden om elstéd samt slopad
kontrolluppgiftsskyldighet:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Foljdmotionerna

2022/23:2304 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &@ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

2022/23:2305 av Malin Bjork m.fl. (C):

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

2022/23:2306 av Per Bolund m.fl. (MP):

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

2022/23:2307 av lda Karkiainen m.fl. (S):

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &@ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) i de delar forslaget avser 28 kap. 4 a §.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009

:400)

Hérigenom foreskrivs att det i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska inforas tva nya paragrafer, 28 kap. 4 a och 4 b §§, och
nédrmast fore 28 kap. 4 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.

Elstod till elanvindare

4ay§

Sekretess  gdller hos Forsdk-
ringskassan i drende om stod till el-
anvdndare for att mildra effekterna
av hoga elpriser for uppgifi om en
enskilds personliga forhdllanden,
om det inte star klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller
ndagon ndrstaende till denne lider
men.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjiugo ar.

4b§

Sekretess gdller hos Forsdk-
ringskassan i drende om stod till el-
anvdndare for att mildra effekterna
av hoga elpriser for uppgift som
anvinds for att identifiera elek-
triska anldggningar, om det inte
star klart att uppgifien kan rojas
utan att en enskild lider skada.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjiugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2023.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om &dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hiérigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 kap.
1§
Kontrolluppgift ska ldmnas om erséttningar och férmaner som anges i
3 § och som ska héinforas till inkomstslaget néringsverksamhet.
Kontrolluppgift ska dock inte limnas, om ersittningen eller formanen
har redovisats eller skulle ha redovisats av utgivaren i en arbetsgivar-
deklaration.
Kontrolluppgift ska inte heller
ldmnas om elstod som betalats ut
till elanvindare.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2023.

' Senaste lydelse 2017:387.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.2 Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

Kontrolluppgift ska limnas om erséttningar och fdrmaner som anges i
3 § och som ska hénfbras till inkomstslaget niringsverksamhet.

Kontrolluppgift ska dock inte 1dmnas, om ersittningen eller f6rménen
har redovisats eller skulle ha redovisats av utgivaren i en arbetsgivar-
deklaration.

Kontrolluppgift ska inte heller
ldmnas om elstod som betalats ut
till elanvindare.

1. Denna lag trider i kraft den [ januari 2025.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for elstdd som betalats ut fore
ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2023:000. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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