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Justitieutskottets betankande
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Skérpt syn pa brott mot journalister och
vissa andra samhallsnyttiga funktioner

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i bl.a. brotts-
balken. Lagéndringarna syftar till att stirka det straffréttsliga skyddet for
journalister och for utdvare av vissa samhéllsnyttiga funktioner. Med utdvare
av viss samhéllsnyttig funktion avses hélso- och sjukvardspersonal, social-
tjdnstpersonal, rdddningstjénstpersonal och utbildningspersonal inom skol-
visendet och hogskolan. Dessutom skérps straffet for allvarliga fall av brott
mot tystnadsplikt genom att maximistraffet hojs for brott mot tystnadsplikt och
det infors ett grovt brott mot tystnadsplikt.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2023.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betédnkandet finns fyra reservationer (V, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:106 Skérpt syn pa brott mot journalister och vissa andra
samhiéllsnyttiga funktioner.

Sex yrkanden i f6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om édndring i brottsbalken,

2. lag om édndring i lagen (1959:590) om grénstullsamarbete med
annan stat,

3. lag om éndring i lagen (1974:191) om bevakningsforetag,

4. lag om é&ndring i lagen (1975:688) om skydd for viss
tjdnsteutovning,

5. lag om éndring i lagen (1994:260) om offentlig anstdllning.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:106 punkterna 1-5
och avslar motion
2022/23:2392 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1.

Reservation 1 (V)

2. Starkt straffrattsligt skydd for journalister, halso- och
sjukvardspersonal samt raddningstjanstpersonal
Riksdagen avslir motion
2022/23:2392 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkandena 2—4.
Reservation 2 (V)

3. Starkt straffrattsligt skydd for opinionsbildare m.fl.
Riksdagen avslar motion
2022/23:2391 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 3 (MP)

4.  Strategiskt arbete mot hot och hat mot opinionsbildare m.fl.
Riksdagen avslar motion
2022/23:2391 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 4 (MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 13 juni 2023

Pa justitieutskottets vignar

Adam Marttinen

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Adam Marttinen (SD), Louise
Meijer (M), Annika Strandhill (S), Petter Loberg (S), Mikael Damsgaard (M),
Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Charlotte Nordstrom (M), Gudrun
Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson
(SD), Rasmus Ling (MP), Juno Blom (L), Mats Arkhem (SD), Lars Isacsson
(S) och Gustaf Lantz (S).



Redogorelse for arendet

I betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2022/23:106 Skérpt
syn pa brott mot journalister och vissa andra samhillsnyttiga funktioner.
Forslagen syftar till att stirka det straffrittsliga skyddet for journalister och for
utdvare av vissa samhéllsnyttiga funktioner. Som sdana utdvare avses hilso-
och sjukvérdspersonal, socialtjdnstpersonal, rdddningstjdnstpersonal och
utbildningspersonal inom skolvdsendet och hdgskolan. Regeringen lamnar
ocksd forslag om att skirpa straffet for allvarliga fall av brott mot tystnads-
plikt.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Tva motioner har vickts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Det kan ndmnas att riksdagen tidigare har tillkédnnagett for regeringen att
vald mot tjinsteman bor fa en egen brottsrubricering dér straffet ska vara minst
sex maénaders fingelse samt att vald eller hot mot personal inom
rdddningstjédnsten och hélso- och sjukvarden bor straffas lika hért som vald
eller hot mot polisen (bet. 2016/17:JuU16 punkt 24, rskr. 2016/17:211).
Riksdagen har dven tillkédnnagett for regeringen att det straffréttsliga skyddet
for personal inom hélso- och sjukvérden bor stirkas och ett minimistraff pa
sex ménaders fangelse inforas for vald mot personal inom hélso- och
sjukvérden och andra vitala samhéllsfunktioner (bet. 2017/18:JuU14 punkt 14,
rskr. 2017/18:240). Riksdagen har darefter gjort ytterligare ett tillkdnna-
givande om att det behovs ett starkare straffrittsligt skydd for vard- och
omsorgspersonal (bet. 2020/21:JuU24 punkt 25, rskr. 2020/21:344).

Riksdagen har dven tillkdnnagett for regeringen att det straffrittsliga
skyddet for skolpersonal behdver skérpas (bet. 2021/22:JulU23 punkt 29, rskr.
2021/22:245).
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Utskottets Overviganden

Skérpt syn pa brott mot journalister och vissa andra
samhéllsnyttiga funktioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagéndringar. Forslagen
innebdr att det straffrittsliga skyddet for journalister och for utdvare
av vissa samhillsnyttiga funktioner stirks samt att maximistraffet
for brott mot tystnadsplikt hojs och att det infors ett grovt brott mot
tystnadsplikt.

Riksdagen avslir motionsyrkanden om avslag pa propositionen,
om ett stirkt straffrittsligt skydd for journalister, hélso- och
sjukvardspersonal samt riddningstjdnstpersonal, om ett stirkt straff-
rattsligt skydd for opinionsbildare m.fl. och om strategiskt arbete
mot hot och hat mot opinionsbildare.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (V), 3 (MP) och 4 (MP).

Propositionen

En sarskild straffskarpningsgrund for brott mot den som yrkesmassigt
bedrivit journalistik

Regeringen foreslar att en sérskild straffskdrpningsgrund ska inforas i brotts-
balken for brott som begatts mot en person pa grund av att han eller hon eller
ndgon nérstdende yrkesmissigt bedrivit nyhetsférmedling eller annan journa-
listik.

Regeringen konstaterar att tillgang till information om aktuella hiandelser i
samhdllet dr av central betydelse for den fria &siktsbildningen. Genom en
korrekt och obegrinsad nyhetsformedling far var och en mgjlighet att bilda sig
en egen uppfattning i viktiga fragor. Detta forutsitter att personer som &r
verksamma med att producera och formedla nyheter, analyser och annan
information till medborgarna kan géra det utan att bli utsatta for hot, ofredan-
den eller andra brottsliga gérningar som paverkar arbetet. Journalisters utsatt-
het har behandlats i flera utredningar och det har gjorts ett antal studier som
visar att journalister som yrkesgrupp utsétts for hot och trakasserier. I en studie
uppgav néra tva av fem journalister att de under de tre senaste aren hade avstéatt
fran att rapportera om ett &mne for att undvika hot eller hat. Néstan varannan
journalist uppgav att han eller hon hade anpassat sin rapportering av samma
orsak. Regeringen anfor att det som kommit fram om att personer som bedriver
journalistik pé grund av utsatthet dvervéger att sluta som journalist eller tvekar
infor att rapportera om ett visst &mne 4r orovackande.
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Regeringen anser att brott som begéds mot en person péd grund av att han
eller hon bedrivit journalistik &r allvarligare 4n motsvarande brott utan sédan
koppling, eftersom det bade direkt och i forlangningen é&r ett angrepp inte bara
mot den enskilda individen utan d&ven mot demokratin som sddan. Detta menar
regeringen bor komma till uttryck vid straffvirdebedomningen. Regeringen
konstaterar att det under senare dr har vidtagits ett antal lagstiftningsatgirder
som har forstirkt det straffrittsliga skyddet mot hot, vald och krénkningar
generellt. Exempelvis har straffskalorna for vissa allvarliga valdsbrott, sésom
grovt olaga hot, skérpts (prop. 2016/17:108, bet. 2016/17:JuU14, rskr.
2016/17:232). Vidare har straffbestimmelserna om olaga hot, ofredande, grovt
fortal och foroldmpning fortydligats och moderniserats. Bestimmelsen om
olaga hot har dven utvidgats sé att det &r straffbart att hota med fler typer av
brottsliga gérningar (prop. 2016/17:222, bet. 2017/18:KU13, rskr.
2017/18:36). Dessa generella atgirder &r av betydelse dven for journalister. De
ger dock enligt regeringen inte tillrickligt uttryck for det allvar det innebér att
ett brott begétts mot en person pa grund av att han eller hon bedrivit
journalistik. Enligt regeringen finns det vidare mycket som talar for att
angrepp mot journalister dr ett vixande problem, och darfor behdvs den
aktuella lagstiftningsatgirden for att dstadkomma ett forstérkt straffrittsligt
skydd.

Regeringen delar utredningens bedomning att tillimpningsomradet bor
avgransas till brott mot personer som yrkesméssigt bedrivit nyhetsformedling
eller annan journalistik (SOU 2022:2 s. 289 f.). Det kan enligt regeringen
handla om brott mot exempelvis reportrar, korrespondenter, bildjournalister
eller ledarskribenter som dr verksamma vid ett massmedieforetag eller
journalister som arbetar pa frilansbasis for sddana foretag. Regeringen anser
dock att det inte bor vara av avgdrande betydelse for straffskdrpningsgrundens
tillimplighet om en journalist haft ett uppdrag fran ett massmedieforetag.
Avgorande bor i stéllet vara om journalisten yrkesmissigt anvint sin
yttrandefrihet. Det bor enligt regeringen vidare sakna betydelse om det ar fraga
om journalistik genom tryckt skrift, internet, tv eller radio. Avgransningen till
yrkesmadssigt bedriven nyhetsférmedling eller annan journalistik innebér att
verksamhet 1 sociala medier eller pd webbplatser utan koppling till
massmedieforetag normalt faller utanfor tillimpningsomradet.

Ett forstarkt straffrattsligt skydd for utdvare av vissa samhéllsnyttiga
funktioner

Regeringen konstaterar att utdvare av samhéllsnyttiga funktioner, dvs.
funktioner som &r av central betydelse for att samhillet ska fungera, i
varierande utstrickning utsitts for vald, hot och trakasserier. Det finns ett
starkt samhéllsintresse av att utovare av dessa funktioner kan utfora sin tjanst
utan att bli utsatta for hot, vald eller andra angrepp som paverkar
tjansteutdvningen. Konsekvenser av sddana angrepp, sdsom att en utdvare av
en sambhillsnyttig funktion pa grund av angrepp hindras fran att utfora sin
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tjdnst eller pa grund av utsatthet avstar fran en viss arbetsuppgift, anser
regeringen dr mycket allvarliga ur ett samhéllsperspektiv. Ett brott som begés
mot en person med en samhillsnyttig funktion i hans eller hennes tjénste-
utovning &r enligt regeringen ddrmed allvarligare &n motsvarande brott utan
saddan koppling, eftersom det bade direkt och i forlangningen é&r ett angrepp
inte bara mot den enskilda individen utan &ven mot sjdlva funktionen och i
forldngningen mot samhéllet som sadant. Det finns dérfor enligt regeringen
anledning att se sdrskilt allvarligt pd brott som begds mot utdvare av en
samhallsnyttig funktion.

Det finns i dag inga sérskilda straffbestimmelser som uttryckligen skyddar
utovare av samhillsnyttiga funktioner. Diaremot kan siddana angrepp vara
straffbara enligt de allminna bestimmelserna i brottsbalken, dvs. genom
bestimmelserna om exempelvis misshandel (3 kap. 5 §), olaga hot (4 kap. 5 §),
ofredande (4 kap. 7 §) och skadegodrelse (12 kap. 1 §). Darutéver finns i
17 kap. bestimmelser om brott mot allmédn verksamhet m.m. Bestimmelserna
om véld eller hot mot tjansteman, forgripelse mot tjansteman och valdsamt
motstand i 17 kap. 1, 2 och 4 §§ straffbelagger gérningar som i huvudsak redan
ar straffbelagda genom andra bestimmelser. Deras syfte 4r att ge ett forstiarkt
straffskydd for atgidrder i myndighetsutdvning.

Det finns emellertid flera utdvare av samhéllsnyttiga funktioner som faller
utanfor det straffrattsliga skyddet i 17 kap. brottsbalken eftersom de inte alls
eller endast i begrinsad omfattning &gnar sig at myndighetsutdvning.
Regeringen anfor att det under senare ar visserligen har vidtagits ett antal
lagstiftningséatgirder som har forstéirkt det straffréttsliga skyddet mot hot, vald
och krinkningar generellt. Exempelvis har straffskalorna for vissa allvarliga
valdsbrott, sdsom grovt olaga hot, skérpts (se prop. 2016/17:108, bet.
2016/17:JuU14, rskr. 2016/17:232). Vidare har straffbestimmelserna om
olaga hot, ofredande, grovt fortal och foroldmpning fortydligats och
moderniserats. Bestimmelsen om olaga hot har dven utvidgats sa att det &r
straffbart att hota med fler typer av brottsliga gdrningar (prop. 2016/17:222,
bet. 2017/18:KU13, rskr. 2017/18:36). Dessa generella &tgérder ar av
betydelse dven for utdvare av samhéllsnyttiga funktioner. Regeringen anser
dock att dndringarna inte ger tillrdckligt uttryck for det allvar som foljer av att
ett brott begatts mot en utdvare av en samhillsnyttig funktion. Enligt
regeringen behdvs mot den bakgrunden — inte minst eftersom angrepp mot
samhiéllsnyttiga funktioner &r ett vanligt forekommande problem — ytterligare
lagstiftningsatgarder for att dstadkomma ett forstarkt straffrattsligt skydd for
utdvare av vissa samhéllsnyttiga funktioner.

Regeringen foreslar att det forstirkta straffréttsliga skyddet ska omfatta
personal inom hilso- och sjukvarden, socialtjdnsten, rdddningstjénsten och
skolan. Regeringen konstaterar att alla dessa yrkesgrupper har samhillsnyttiga
funktioner. Av utredningens kartldggning framgar vidare att samtliga dessa
yrkeskategorier &r sdrskilt utsatta for bl.a. hot och vald i sin yrkesutovning.
Med undantag for bl.a. tgérder inom den psykiatriska tvangsvarden och inom
smittskyddsomradet &r arbetsuppgifter inom hélso- och sjukvarden som utgor
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myndighetsutévning ovanligt. Socialsekreterare har i hog grad myndighets-
utovande uppgifter. Inom socialtjansten finns emellertid dven flera yrkes-
grupper som inte utdvar myndighet. Exempelvis arbetar viss behandlings-
personal med frivillig vard som i regel inte omfattar myndighetsutdvning. Ett
annat exempel dr fdltassistenter som arbetar med uppsdkande och socialt
forebyggande arbete. Inte heller rdddningstjdnstpersonalens arbete innebér
som huvudregel myndighetsutovning. Personal inom skolan utdvar till viss del
myndighet, t.ex. vid betygsittning eller beslut om tilldelning av plats pa en
skola, men angrepp som sker mot skolpersonal stricker sig dven utanfor
myndighetsutdvning. Sammanfattningsvis &r utsattheten for personal som
arbetar inom hilso- och sjukvérden, socialtjinsten, rdddningstjdnsten och
skolan i huvudsak inte kopplad till myndighetsutévning. Funktionerna
omfattas saledes endast i begrinsad utstrickning av det fOrstirkta
straffrittsliga skyddet i 17 kap. brottsbalken.

Remissynpunkter har 1dmnats om att andra atgérder an straffrittsliga kan
vara tillrickliga for att minska utsattheten for vald och hot. Regeringen
instdmmer i att utsattheten kan minskas och skyddet stirkas genom andra
atgérder dn straffréttsliga. Arbetsgivaren har ett ansvar for att organisera
arbetet sa att en trygg arbetsmiljo sdkerstills. Gemensamt for funktionerna
inom hilso- och sjukvérden, socialtjansten, riddningstjdnsten och skolan &r
emellertid att de har arbetsuppgifter som innefattar stora kontaktytor mot
samhadllet och ménga méten med ménniskor. Kontakterna kan inte véljas bort
utan dr en central del av arbetet. Regeringen anfor att det innebér att hot, vald
och andra angrepp aldrig helt kan forebyggas genom arbetsmiljomaissiga
atgédrder. Det finns ocksa enligt regeringen anledning att genom lagstiftning
sérskilt markera allvaret av sddana krankningar som inte bara utgér ett angrepp
mot den som utdvar den samhillsnyttiga funktionen utan i férldngningen dven
mot den samhillsnyttiga funktionen och samhillet som sédant.

Ett antal remissinstanser anser att 4ven andra utovare av samhéllsnyttiga
funktioner bor omfattas av ett forstérkt straffrittsligt skydd. Regeringen
instimmer i vad som péapekats om att det finns andra utdvare av samhélls-
nyttiga funktioner som i varierande utstrickning utsitts for vald, hot eller
andra angrepp och som inte heller omfattas av det sirskilda skydd som géller
vid brott mot myndighetsutovning. Det finns ocksé andra funktioner som har
arbetsuppgifter som innefattar direktkontakt med utomstédende och som dérfor
16per 6kad risk for att utséttas for angrepp. Enligt regeringen ger utredningens
kartldggning dock inte tillrackligt stod for att det finns behov av en utdkad
kriminalisering for andra &n de foreslagna yrkeskategorierna.

Regeringens forslag innebér att straffbestimmelserna om vald eller hot mot
tjansteman och forgripelse mot tjdnsteman ska gélla ocksa om négon, pa sitt
som anges i dessa bestimmelser, forgriper sig mot en utdvare av viss samhélls-
nyttig funktion i hans eller hennes tjansteutdvning. Med utdvare av viss
samhéillsnyttig funktion ska avses hélso- och sjukvardspersonal, social-
tjénstpersonal, rdddningstjénstpersonal och utbildningspersonal inom skol-
visendet och hogskolan.
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Skarpt straff for allvarliga brott mot tystnadsplikt

Regeringen anser att allménheten har ett berdttigat krav pa att den offentliga
verksamheten bedrivs pa ett ansvarsfullt och korrekt sétt. Medborgarna ska
kunna kanna fortroende for att uppgifter som dr av sadan karaktér att de enligt
lag dr att anse som sérskilt skyddsvérda inte avslojas eller utnyttjas pé ett
olovligt sitt. Bestimmelsen om brott mot tystnadsplikt straffbeldgger rojande
eller utnyttjande av sddana uppgifter som enligt lag eller annan forfattning ska
hemligh3llas, t.ex. uppgifter som forekommer inom sjukvérd, socialtjdnst eller
rittsvdsendet. De skadeverkningar som brottet kan ge upphov till &r mycket
varierande. Regeringen anfor att det kan vara frdga om uppgifter vars rjande
eller utnyttjande kan innebéra allvarlig skada bade for enskilda personer och
offentlig verksamhet. Allvarliga fall av brott mot tystnadsplikt kan exempelvis
handla om ro6jande eller utnyttjande av hemliga uppgifter om brotts-
bekdmpande verksamhet inom Polismyndigheten. Ett sddant réjande kan
paverka myndighetens arbete med att forebygga, forhindra eller upptidcka
misstdnkt brottslig verksamhet samt arbetet med att utreda och lagfora brott.
Allvarliga fall av brott mot tystnadsplikt kan ocksa exempelvis handla om
rojande av skyddade personuppgifter med risk for allvarlig skada for enskilda
personer.

Enligt regeringens mening kan det finnas fall dir den nuvarande
straffskalan innebar att det inte dr mojligt att doma ut ett straff som fullt ut stér
i proportion till brottets allvar. Regeringen anser dérfor att straffskalan for
brott mot tystnadsplikt bor skérpas. Regeringen foreslar att maximistraffet for
brott mot tystnadsplikt ska héjas fran fangelse i ett ar till fangelse i tva ar. Det
ska dven inféras ett grovt brott, grovt brott mot tystnadsplikt, med fangelse i
lagst sex méanader och hogst fyra ar i straffskalan. Vid beddmningen av om
brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om géarningen kunnat medfora allvarlig
skada, avsett ett stort antal uppgifter eller annars varit av séarskilt farlig art. For
grovt brott mot tystnadsplikt ska det krdvas uppsat.

Ett antal remissinstanser har under remissforfarandet invént att de fore-
slagna &ndringarna kan medfora negativa effekter for meddelarfriheten.
Regeringen bemdter remissinstansernas invdndning mot forslaget och anfor att
eftersom ansvaret for meddelarbrott inte 4r kopplat till straffskalans
utformning begransar forslaget inte mojligheterna att med stod av meddelar-
friheten 1dmna uppgifter for offentliggorande i ett grundlagsskyddat medium.
Forslaget innebdr ddremot, enligt regeringen, att uppsatliga och allvarliga brott
mot tystnadsplikt kan beddmas enligt en stringare straffskala. Regeringen
framhaller att straffansvar for uppsétligt brott mot tystnadsplikt forutsitter att
uppsétet omfattar det forhallandet att den rojda uppgiften inte far 1dmnas ut i
det aktuella fallet (prop. 1979/80:2 del A s. 404 och Bécklund m.fl,,
Brottsbalken [8 juni 2022, Juno], kommentaren till 20 kap. 3 §). Den rojande
ska alltsa ha uppsat som omfattar sdvil att han eller hon ska hélla uppgiften
hemlig som att han eller hon &sidosétter denna skyldighet. Den foreslagna
skdrpningen aktualiseras med andra ord inte for den som av oaktsamhet
misstar sig pa en sekretessreglerings innehdll. Vid en sammantagen
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bedomning saknas det enligt regeringen mot den bakgrunden skil att befara
att forslaget kommer att paverka bendgenheten att anvénda sig av den
lagstadgade meddelarfriheten.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2023. Regeringen anser inte
att det behovs ndgra dvergangsbestimmelser.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har tidigare gjort flera tillkénnagivanden till regeringen om stirkt
straffrattsligt skydd for vissa yrkesgrupper och samhéllsviktiga funktioner
(bl.a. 1 bet. 2019/20:JuUS8, rskr. 2019/20:43). Dessa tillkdnnagivanden
redovisades av regeringen i budgetpropositionen for 2023 som tillgodosedda
och slutbehandlade genom utredningen om en skdrpt syn pa brott mot
journalister och utdvare av vissa samhéllsnyttiga funktioner (prop. 2022/23:1
utg.omr. 4, s. 44). Utskottet hade inget att invinda mot regeringens beddmning
(bet. 2022/23:JuUl s. 19).

Riksdagen har gjort flera tillkdnnagivanden till regeringen som tar sikte pa
starkare straffrittsligt skydd for vard- och omsorgspersonal. Véren 2017
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att vald mot tjénste-
man bor fi en egen brottsrubricering dér straffet ska vara minst sex méanaders
fangelse samt att vald eller hot mot personal inom rdddningstjénsten och hélso-
och sjukvarden bor straffas lika hart som véld eller hot mot polisen (bet.
2016/17:JuU16 s. 51 f)). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2016/17:211). Aret dirpa foreslog utskottet ett tillkinnagivande om ett stirkt
straffréttsligt skydd for personal inom hélso- och sjukvirden och om ett
minimistraff pa sex ménaders fangelse for vdld mot personal inom hélso- och
sjukvérden och andra vitala samhéllsfunktioner (bet. 2017/18:JuU14 s. 45 f.).
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:240). Véren 2021 foreslog
utskottet ytterligare ett tillkdnnagivande om starkare straffrittsligt skydd for
vérd- och omsorgspersonal (bet. 2020/21:JulU24 s. 56 f.) Utskottet noterade da
att frdgan forvisso omfattades av utredningen om ett forstarkt straffrattsligt
skydd for vissa samhillsnyttiga funktioner och ndgra andra straffrittsliga
fragor, som hade tillsatts i maj 2020. For att sékerstélla att utredningen ocksa
skulle leda fram till ett forslag som tillgodosdg riksdagens tidigare
tillkdnnagivanden i fragan fanns det enligt utskottet anledning for riksdagen
att rikta dnnu ett saddant tillkdnnagivande till regeringen. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2020/21:344).

Varen 2022 foreslog utskottet ett tillkéinnagivande till regeringen om skérpt
straffrattsligt skydd for skolpersonal (bet. 2021/22:JuU23 s. 48 f.). Utskottet
uttalade da att det var sérskilt angeléget att angrepp mot skolpersonal bedoms
stringare dn i dag och tillstyrkte motioner med forslag om detta. I samma
betéinkande avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att se dver lagstiftning
och regelverk om hot och vald mot vard- och omsorgspersonal mot bakgrund
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av att dessa i huvudsak tillgodosdgs genom utredningen om ett forstéarkt
straffrattsligt skydd for vissa samhillsnyttiga funktioner och nagra andra
straffrittsliga fragor. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:245).
Niér det géller den del av det ovan ndmna tillkdnnagivandet fran 2017 om
att vald mot tjinsteman bor i en egen brottsrubricering dér straffet ska vara
minst sex manaders fingelse kan nimnas att riksdagen gjort ytterligare ett
tillkinnagivande om detta (bet. 2019/20:JuU8 s. 8 f., rskr. 2019/20:43). Av
regeringens redovisning i skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgérder under 2022 (skr. 2022/23:75 s. 53 f.) framgar att regeringen gett en
utredare 1 uppdrag att bla., oavsett stdllningstagande i sak, ldmna
forfattningsforslag som innebér att straffet for vald eller hot mot tjansteman
skarps. Uppdraget ska redovisas senast den 1 januari 2024 (dir. 2023:16).

Regeringens redovisning av riksdagens tillkdnnagivanden

I propositionen uppger regeringen att de tillkdnnagivanden som ror ett
forstarkt straffréttsligt skydd for vard- och omsorgspersonal (bet.
2020/21:JuU24, rskr. 2020/21:344) och skidrpt straffrattsligt skydd for
skolpersonal (bet. 2021/22:JuU23, rskr. 2021/22:245) ir tillgodosedda genom
de lagdndringsforslag som ldmnas i propositionen. Darmed anser regeringen
att dessa tillkdnnagivanden ar slutbehandlade.

Nir det géller riksdagens tillkdnnagivanden om att vald mot tjansteman bor
fa en egen brottsrubricering dér straffet ska vara minst sex manaders fiangelse
samt att véld eller hot mot personal inom rdddningstjdnsten och hédlso- och
sjukvarden bor straffas lika hart som vald eller hot mot polisen (bet.
2016/17:JuU16, rskr. 2016/17:211) och tillkénnagivandet om ett stirkt
straffrattsligt skydd for personal inom hélso- och sjukvarden och om skérpta
straff for vald mot personal inom hilso- och sjukvarden och andra vitala
samhéllsfunktioner (bet. 2017/18:JuU14 punkt 14, rskr. 2017/18:240) anses de
endast vara delvis tillgodosedda. Genom propositionen anser regeringen att
den del av tillkdnnagivandet som handlar om att vald eller hot mot personal
inom rdddningstjdnsten och hédlso- och sjukvérden bor straffas lika hart som
vald eller hot mot polisen &ar tillgodosett (bet. 2016/17:JuU16, rskr.
2016/17:211) och att den del av det tillkdnnagivande som dérefter nimns och
som handlar om ett starkt straffréttsligt skydd for personal inom hilso- och
sjukvarden ocksd é&r tillgodosett (bet. 2017/18:JuUl4 punkt 14, rskr.
2017/18:240). Nar det géller de aterstdende delarna, som handlar om véld mot
tjansteman respektive skdrpta straff for vald mot personal inom hélso- och
sjukvarden och andra vitala samhéllsfunktioner, avser regeringen att ater-
komma till riksdagen. Dessa tillkdnnagivanden ar inte slutbehandlade.

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2392 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1
yrkas avslag pa propositionen. Enligt motiondrerna &r deras grundinstéllning
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att straffskdrpningar inte dr det mest ldmpliga sittet for att komma till rétta
med vare sig hot mot demokratin, arbetsmiljoproblem eller budgetunderskott
i vélfarden. Samtidigt stéller de sig dock i sak bakom vissa av forslagen i
propositionen och vill darfor att regeringen aterkommer till riksdagen med
forslag i dessa delar. Det ror sig om forslag om en sdrskild straffskirpnings-
grund for brott som begétts mot en person pé grund av att han eller hon eller
ndgon nérstdende yrkesmissigt bedrivit nyhetsformedling eller annan
journalistik (yrkande 2) samt om ett stérkt straffrattsligt skydd dels for hélso-
och sjukvérdspersonal som arbetar med akutintag av patienter (yrkande 3),
dels for rdddningstjénstpersonal (yrkande 4).

I kommittémotion 2022/23:2391 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 1 anfors
att den straffskdrpningsgrund som foreslas i propositionen har ett for sndvt
tillimpningsomrade. Motiondrerna anser att det ska tillsdttas en utredning for
att se Over mdjligheterna att utvidga det straffrittsliga skyddet édven till
opinionsbildare som arbetar inom civilsamhdéllet och till personer som utdvar
ett frivilligt och ideellt engagemang. I samma motion anfors att hot och hat ar
ett stort hinder for journalister, foreningslivet och enskilda opinionsbildare
som undviker att gora sina roster horda pa grund av risken for att utsdttas.
Motionérerna begér darfor att det ska riktas ett tillkénnagivande till regeringen
om att arbetet mot hot och hat ska intensifieras (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Som framgéar ovan har utskottet vid flera tillfallen efterfragat lagéndringar som
syftar till att stirka det straffrittsliga skyddet for vissa yrkesgrupper och
samhallsviktiga funktioner. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen nu
har 6verlamnat lagforslag som syftar till detta.

Som motiondrerna anfor kan utsattheten visserligen minskas och skyddet
for utovare av vissa samhéllsnyttiga funktioner stérkas genom andra atgérder
an straffréttsliga. Samtidigt kan hot, vald och andra angrepp aldrig helt
forebyggas genom t.ex. arbetsmiljomassiga dtgdrder. Det finns ocksd, som
regeringen anfor, anledning att genom lagstiftning sérskilt markera allvaret av
sddana kriankningar som inte bara utgdr ett angrepp mot den som utdvar den
samhiéllsnyttiga funktionen utan i férlingningen dven mot den samhéllsnyttiga
funktionen och samhaéllet som sddant. Utskottet delar darfor de bedomningar
som gors i propositionen om att det finns ett behov av en sérskild
straffskdrpningsgrund for brott som begétts mot en person pa grund av att han
eller hon eller ndgon nérstdende yrkesmaissigt bedrivit nyhetsformedling eller
annan journalistik liksom ett forstarkt straffréttsligt skydd for utdvare av vissa
samhéllsnyttiga funktioner.

Utskottet delar vidare regeringens beddmning att straffet for allvarliga fall
av brott mot tystnadsplikt behdver skdrpas pé sa sétt att maximistraffet hojs
for brott mot tystnadsplikt och det infors ett grovt brott mot tystnadsplikt.
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Sammantaget anser utskottet att den foreslagna lagstiftningen har fatt en
véil avvigd utformning och att riksdagen bor bifalla regeringens forslag.
Utskottet avstyrker dirmed motion 2022/23:2392 (V) yrkande 1.

Mot bakgrund av att utskottet stillt sig bakom regeringens forslag saknas
det anledning for riksdagen att gbra nigra sddana tillkinnagivanden som
motiondrerna efterfragar i motion 2022/23:2392 (V) yrkandena 2, 3 och 4.
Utskottet avstyrker dirmed motionsyrkandena.

Utskottet dr inte berett att ta ndgra initiativ till att utstricka skyddet
ytterligare sa att det, pd sétt som efterfrigas i motion 2022/23:2391 (MP)
yrkande 1, dven skulle omfatta bl.a. opinionsbildare som arbetar inom
civilsamhdéllet. Utskottet avstyrker darfor yrkandet.

Det har inte heller framkommit ndgra omstdndigheter som ger utskottet
anledning att stilla sig bakom ett sadant tillkdnnagivande som efterfragas i
motion 2022/23:2391 (MP) yrkande 2 om att arbetet mot hot och hat ska
intensifieras. Utskottet avstyrker darfor yrkandet.

Avslutningsvis har utskottet inte nagot att invinda mot regeringens redo-
visning av tillkdnnagivandena.



Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2392 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2022/23:106 punkterna 1-5.

Stallningstagande

Alla ménniskor har rétt att arbeta i en trygg och sédker arbetsmiljo som ger
yrkesmaéssig och personlig utveckling, en arbetsmiljo som gor det mojligt att
avsluta sitt yrkesliv med bibehallen fysisk och psykisk hélsa. Att manniskor,
ofta i olika ménniskovardande eller klientnéra yrken, utsitts for hot och vald i
samband med sin yrkesutdvning &r inte acceptabelt. For att minimera riskerna
for vald och hot i arbetslivet dr det nddvéandigt att respektive verksamhet har
tillrackliga resurser och tillrackligt mycket personal for att forebygga och
hantera konfliktsituationer. Vidare &r vél inarbetade sékerhetsrutiner och ett
kontinuerligt arbetsmiljoarbete av storsta vikt. Arbetsgivaren har ett ansvar for
att ensamarbete i potentiellt hotfulla och valdsamma situationer ska undvikas.
Dessvirre har den senaste statsbudgeten medfort kraftiga nedskédrningar i
skola, vard och omsorg. Det finns dven stora brister i arbetsmiljon pa svensk
arbetsmarknad. For att pa allvar forbéttra arbetsmiljon krdavs betydligt mer,
savil resurser som fordndrad lagstiftning.

Jag haller med regeringen om att angrepp mot journalister och mot utévare
av vissa samhillsnyttiga funktioner &r ett allvarligt problem. Min grund-
instdllning ar dock att straffskdrpningar inte ar det mest lampliga séttet for att
komma till rdtta med vare sig hot mot demokratin, arbetsmiljoproblem eller
budgetunderskott i vilfirden. Man kan ifragasdtta det rimliga i att sténdigt
utvidga straffskdrpningsbestimmelsen. Regleringen har under senare ar
kommit att utvidgas till att innehélla en upprikning av allt fler forsvarande
omstindigheter for straffvirdebedomningen av tdmligen varierande
inriktning. Tillvigagéngssittet innebér enligt Lagradet en risk for att bestdm-
melsens generella och exemplifierande innebord kan ga forlorad nér allt fler
omsténdigheter sdrskilt ska pekas ut som generella straffskdrpningsgrunder.
Regleringen riskerar ocksé att bli svardverskéadlig. Jag instimmer i Lagradets
synpunkter.
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Enligt min mening &r det ytterst tveksamt om det ar rimligt att utvidga vald
och hot mot tjénsteman till att gilla skolpersonal. Sjilvfallet dr det mycket
viktigt att vald och hot mot denna grupp forebyggs och bekdmpas och att
intriffade brott polisanméls. Men att arbeta mer forebyggande sé att vald-
samma och hotfulla situationer uppstér i mindre utstrickning &r en mycket
bittre vig att ga dn att utvidga den aktuella straffbestimmelsen. Utredningens
forslag omfattar inte heller utbildningspersonal inom hdgskolan och jag
ifragasitter dérfor om beredningskravet ar uppfyllt i den delen.

Nar det géller forslaget om straffskérpningar for brott mot tystnadsplikt
innebér lagforslaget att den redan komplicerade lagstiftningen kring sekretess
kommer att bli &nnu mer svartillimpad for de yrkesgrupper som omfattas. Det
ar enligt min mening av yttersta vikt att meddelarfriheten inte inskrénks, nagot
som flera remissinstanser befarar. Jag stir dérfor inte bakom regeringens
forslag i denna del.

Jag anser sammanfattningsvis att riksdagen bor avsla regeringens forslag.

2.  Starkt straffrattsligt skydd for journalister, halso- och
sjukvardspersonal samt raddningstjanstpersonal, punkt 2
V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2392 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkandena 2—4.

Stallningstagande

Jag anser, som framgér av reservation 1, att riksdagen bor avsla regeringens
forslag. Nar det giller nagra av regeringens forslag anser jag dock att de fyller
ett behov.

Jag haller med regeringen om att angrepp mot journalister ar ett allvarligt
problem och att det inte dr acceptabelt att ménniskor, ofta i olika vardande
eller klientndra yrken, utsitts for hot och véld i samband med sin yrkes-
utdvning. Visserligen &r olika angrepp pé dessa yrkesgrupper redan straft-
belagda genom allminna bestimmelser i brottsbalken, men jag noterar att
utsattheten &r extra stor i vissa yrkesgrupper. Det kan dérfor vara rimligt med
ett utdkat straffrattsligt skydd for de grupper som é&r sérskilt utsatta.

Det ér ytterst allvarligt att journalister undviker att bevaka vissa grupper av
individer och att skriva om viktiga samhéllsfragor pa grund av hot och
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trakasserier. Jag star déarfor bakom forslaget om en sérskild straff-
skarpningsgrund for brott som begatts mot en person pé grund av att han eller
hon eller nagon nérstaende yrkesmissigt bedrivit nyhetsformedling eller
annan journalistik. I grunden behdver dock det langsiktiga arbetet med att
stirka demokratin for att komma till ritta med problemen intensifieras.

Nér det géller hdlso- och sjukvardspersonal &r de personalgrupper som
arbetar med akutintag av patienter, i likhet med ambulanssjukvérdare, extra
utsatta for hot och vald. Detta giller dven personal inom raddningstjénsten.
Dirfor anser jag att dven dessa yrkesgrupper bor ges ett stirkt straffrittsligt
skydd.

Sammanfattningsvis anser jag att regeringen bor dterkomma med forslag
om en sirskild straffskdrpningsgrund for brott som begétts mot en person pa
grund av att han eller hon eller ndgon nérstiende yrkesméssigt bedrivit
nyhetsféormedling eller annan journalistik samt om ett starkt straffrittsligt
skydd dels for hdlso- och sjukvéardspersonal som arbetar med akutintag av
patienter, dels for riddningstjanstpersonal.

3. Starkt straffrattsligt skydd for opinionsbildare m.fl., punkt
3 (MP)
av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2391 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Ett av propositionens viktiga forslag ar att infora en sdrskild straffskarp-
ningsgrund for brott mot den som yrkesmaéssigt bedrivit journalistik. Jag anser
dock att regeringens forslag har ett alltfor snévt tillimpningsomréade. Civil-
sambhéllet spelar idag en viktig roll ndr det kommer till opinionsbildning.
Uppgiften att utmana, skapa debatt och driva utvecklingen framat kan vara tuff
och ménga foretradare vittnar om 6kat hat och hot. De som vagar sta upp for
ménskliga rittigheter och uttalar sig i fragor om till exempel rasism,
flyktingfrdgor och hbtqi-fragor ar sérskilt utsatta for hot och hat. Detta riskerar
att leda till att méinniskor tystnar och att demokratin och yttrandefriheten
skadas. Jag anser ddrfor att det behdver tillséttas en utredning for att se over
mdjligheterna att utvidga det straffrittsliga skyddet dven till opinionsbildare
som arbetar inom civilsamhéllet och till personer som utdvar ett frivilligt och
ideellt engagemang.
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4. Strategiskt arbete mot hot och hat mot opinionsbildare m.fl.,
punkt 4 (MP)

av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2391 av Jan Riise m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Hot och hat utgor ett stort hinder for journalister, féreningslivet och enskilda
opinionsbildare som undviker att gora sina roster horda pa grund av risken att
utsdttas. Jag anser darfor att det behovs ett samlat strategiskt arbete som
kombinerar ett stirkt réttsvisende och stod till det civila samhdllet med
satsningar pa medie- och informationskunnighet, insatser mot desinformation
samt krav pa de globala plattformsforetagen. Det behdvs en ny samlad strategi
for 6kad motstdndskraft mot desinformation och néthat.

Den handlingsplan som tidigare tagits fram av Kulturdepartementet i syfte
att motverka hot och hat mot journalister, fértroendevalda och konstnérer bor
uppdateras (Till det fria ordets forsvar, Ku 17:04). Civilsamhillet &r en av
grundpelarna i den svenska demokratin. Pa senare tid har vi sett flera exempel
pa nér organisationers arbete ifragasitts, vilket dr en trend som kénns igen runt
om i Europa. I arbetet med handlingsplanen behover det darfor goras en kart-
laggning av den aktuella hotbilden mot civilsamhéllet och det behover tas fram
konkreta atgirder for att vdrna och vidga det demokratiska utrymmet. Att
involvera civilsamhéllets aktorer i det arbetet dr av central betydelse.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:106 Skarpt syn pa brott mot journalister och
vissa andra samhallsnyttiga funktioner:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i brottsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om #&ndring i lagen
(1959:590) om granstullsamarbete med annan stat.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1974:191) om bevakningsforetag.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1975:688) om skydd for viss tjansteutovning.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning.

Foljdmotionerna

2022/23:2391 av Jan Riise m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning for att se 6ver mojligheterna att utvidga det straffréttsliga
skyddet dven till opinionsbildare som arbetar inom civilsamhéllet och
till personer som utdvar ett frivilligt och ideellt engagemang, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att
intensifiera arbetet mot hot och hat och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:2392 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

1.
2.

Riksdagen avslér proposition 2022/23:106.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om en sérskild
straffskdrpningsgrund for brott som begétts mot en person pa grund av
att han eller hon eller ndgon nédrstdende yrkesmadssigt bedrivit
nyhetsformedling eller annan journalistik, och detta tillkénnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om ett stirkt straffréttsligt
skydd for hilso- och sjukvardspersonal som arbetar med akutintag av
patienter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om ett stirkt straffréttsligt
skydd for rdddningstjénstpersonal och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 17 kap. 5 och 16 §§, 20 kap. 3 § och 29 kap. 2 §
brottsbalken ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
58!

Vad i 1,2 och 4 §§ stadgas skall
ock gdlla, om nagon pa sitt som
ndmnda paragrafer sdgs forgriper
sig mot eller hindrar den, som
enligt sdrskild foreskrift skall
dtnjuta samma skydd som &r
forenat med myndighetsutdvning
eller som &r eller har varit kallad att
bitrdda forrittningsman vid &tgérd
som omfattas av sddant skydd.

Bestdmmelserna i 1, 2 och 4 §§
ska ocksa tilldmpas, om nagon pa
sétt som anges ddr forgriper sig
mot eller hindrar den som enligt
sdrskild foreskrift ska ha samma
skydd som & forenat med
myndighetsutvning eller den som
dr eller har varit kallad att bitrdda
forrdttningsman vid en atgéird som
omfattas av sadant skydd.

Bestdimmelserna i 1 och 2 §§ ska
ocksd tillampas, om ndgon pa sdtt
som anges ddvr forgriper sig mot en
utévare av viss samhdllsnyttig
Junktion | hans eller hennes
fjdnsteutovning.

Med utovare av viss samhdills-
nyttig funktion avses

1. hdlso- och sjukvardspersonal,

2. socialtjanstpersonal,

3. raddningstidnstpersonal, och

4. utbildningspersonal inom
skolviisendet och hogskolan.

16 §2

For forsok, forberedelse eller
stampling till grovt vald eller hot
mot tjdnsteman, grov forgripelse
mot  tjinsteman, Overgrepp i
rittssak, grovt Svergrepp i réttssak,
skyddande av brottsling eller grovt
skyddande av brottsling déms det
till ansvar enligt 23 kap. Detsamma

! Senaste lydelse 1975:667.
2 Senaste lydelse 2022:792.

For forsok, forberedelse eller
stampling till vald eller hot mot
tidnsteman, grovt vald eller hot mot
tjinsteman, grov forgripelse mot
tjinsteman, Overgrepp i réttssak,
grovt  overgrepp 1 rittssak,
skyddande av brottsling eller grovt
skyddande av brottsling déms det
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giller for forsok eller forberedelse
till vald eller hot mot tjdnsteman
eller till framjande av flykt.

till ansvar enligt 23 kap. Detsamma
giller for forsok eller férberedelse
till frimjande av flykt.

20 kap.
38

Rdjer nagon uppgift, som han &r
pliktig att hemlighélla enligt lag
eller annan forfattning eller enligt
forordnande eller forbehall som har
meddelats med st6d av lag eller
annan forfattning, eller utnyttjar
han olovligen sadan hemlighet,
domes, om ej gérningen eljest ar
sarskilt belagd med straff, for brott
mot tystnadsplikt till boter eller

fingelse 1 hogst ert ar.

Den som av oaktsamhet begir
gédrning som avses i forsta stycket,
domes till béter. [ ringa fall skall
dock ej domas till ansvar.

Lydelse enligt prop. 2022/23:53

Den som rdjer en uppgift som
han eller hon #r skyldig att
hemlighélla enligt lag eller annan
forfattning eller enligt férordnande
eller forbehdll som har meddelats
med stod av lag eller annan
forfattning, doms, om  inte
girningen #r belagd med straff
enligt ndgon annan bestdmmelse,
for brott mot tystnadsplikt till boter

eller fingelse i hogst rvd éar.
Detsamma  galler  den  som
olovligen utnyttjar sadan
hemlighet.

Den som av oaktsamhet begar en
gédrning som avses i forsta stycket,
doms till boter. Om gdrningen dr
ringa utgor den inte brott.

Om ett brott som avses i forsta
stycket dr grovt, doms for grovt
brott mot tystnadsplikt till fingelse
i ldgst sex mdnader och hogst fyra
ar. Vid bedomningen av om brottet
ar grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen kunnat medfora
allvarlig skada, avsett ett stort
antal uppgifter eller annars varit av
sdrskilt farlig art.

Foreslagen lydelse

29 kap.
28
Som forsvarande omstindigheter vid bedémningen av straffvirdet ska
det, vid sidan av vad som giller for varje sérskild brottstyp, sérskilt beaktas
1. om den tilltalade avsett att brottet skulle & allvarligare foljder 4n det

faktiskt fatt,

2. om den tilltalade visat stor hinsynsloshet,

3. om den tilltalade utnyttjat ett numerirt 6verlige eller annars utnyttjat
nagon annans skyddslosa stéllning eller svarigheter att virja sig,

4. om den tilltalade utnyttjat sin stéllning eller i Gvrigt missbrukat ett

sarskilt fortroende,

* Senaste lydelse 1980:102.
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5. om den tilltalade formatt ndgon annan att medverka till brottet genom
tvang, svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom, oférstand eller

beroende stillning,

6. om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad
form eller systematiskt eller om brottet foregatts av sirskild planering,

7. om ett motiv for brottet varit att kréinka en person, en folkgrupp eller
en annan sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell ldggning, konsoverskridande
identitet eller uttryck eller annan liknande omsténdighet,

8. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i
dess forhallande till en nérstidende person,

9.om brottet begatts mot en
person pé grund av att han eller hon
eller ndgon nirstdende innehaft ett
uppdrag som fortroendevald i stat,
kommun, region, Sametinget eller
Europaparlamentet, eller

10. om ett motiv for brottet varit
att bevara eller &teruppritta en
persons eller familjs, slidkts eller
annan liknande grupps heder.

9.om brottet begatts mot en
person pa grund av att han eller hon
eller ndgon nirstiende innehaft ett
uppdrag som fortroendevald i stat,
kommun, region, Sametinget eller
Europaparlamentet,

10. om ett motiv for brottet varit
att bevara eller &teruppritta en
persons eller familjs, sldkts eller
annan liknande grupps heder, eller

11. om brottet begditts mot en
person pd grund av att han eller
hon eller ndagon ndrstaende
yrkesmdssigt  bedrivit nyhetsfor-
medling eller annan journalistik.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 augusti 2023.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1959:590)
om gréanstullsamarbete med annan stat

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1959:590) om grénstullsamarbete med

annan stat ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

g §'

Tulltjcinsteman frén den andra
staten dtnjuter under utdvning hér i
riket av tulltjanst, som omfattas av
granstullsamarbete, skydd enligt
17 kap. S § brottsbalken men skall
icke vara underkastad ansvar enligt
20 kap. samma balk.

Har svensk tulltjénsteman eller
tjdnsteman vid den svenska
kustbevakningen, da  han i
anledning av granstullsamarbete
haft att utova tulltjanst for den
andra staten, begatt brott som avses
i 20 kap. 1-3 §¢ brottsbalken eller
eljest gjort sig skyldig till
tjansteforseelse, skall sa anses som
om han begétt brottet eller gjort sig
skyldig till forseelsen under
utévning av svensk tulltjénst.

En tullticinsteman fran den andra
staten Aar, under sin utévning hér i
riket av tulltjanst som omfattas av
granstullsamarbete, skydd enligt
17 kap. 5§ forsta stycket brotts-
balken men ska inte vara under-
kastad ansvar enligt 20 kap. samma
balk.

Om en svensk tulltjinsteman
eller tjansteman vid den svenska
kustbevakningen, som med
anledning av grinstullsamarbete
har utovat tulltjanst for den andra
staten, #ar begatt brott som avses i
20 kap. 1 eller 3§ brottsbalken
eller annars gjort sig skyldig till
tjénsteforseelse, ska han eller hon
anses ha begitt brottet eller gjort
sig skyldig till forseelsen under
utévning av svensk tulltjénst.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2023.

! Senaste lydelse 1988:433.
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3 Forslag till lag om @ndring i lagen (1974:191)
om bevakningsforetag

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1974:191) om bevakningsforetag' ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78§

Den som dr godkdnd for
anstillning i bevakningsféretag och
har till uppgift att utfora
bevakningstjdnst (viktare) har det
skydd som avses i 17kap. 5§
brottsbalken ndr han utfor sddan
tjdnst.

Den som 4r godkdnd for
anstillning i bevakningsforetag och
har till uppgift att utfora
bevakningstjinst (vdktare) har det
skydd som avses i 17kap. 5§

forsta stycket brottsbalken nar han

eller hon utfor sddan tjénst.

Denna lag trédder i kraft den | augusti 2023.

! Lagen omtryckt 1989:148.
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4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1975:688)
om skydd for viss tjidnsteutdvning

Harigenom foreskrivs att lagen (1975:688) om skydd for viss tjanste-

utdvning' ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Skydd som avses i 17kap. 5§
brottsbalken ska tillkomma

1. befattningshavare som
handhar sidkerhets- eller
ordningstjanst vid kanal- eller
slussverk eller jarnvégsanlidggning
eller flygplats,

2. den som for forsvaret fullgér
bevaknings- eller ordningsuppgift
och ddrvid bar uniform eller mérke
som tydligt utvisar denna uppgift,

3. trafiktjansteman for  vilken
bestammelserna i 4 kap. ordnings-
lagen (1993:1617) gdller enligt vad
som sdgs i 2 § ndmnda kapitel.

Foreslagen lydelse

Skydd som avses i 17 kap. 5§
forsta stycket brottsbalken ska
tillkomma

1. befattningshavare som
handhar sdkerhets- eller
ordningstjgnst vid kanal- eller
slussverk eller jarnvigsanlidggning
eller flygplats,

2. den som for forsvaret fullgor
bevaknings- eller ordningsuppgift
och bir uniform eller mérke som
tydligt utvisar denna uppgift,

3. trafiktjinsteman som enligt
4 kap. 2§ ordningslagen
(1993:1617) omfattas av bestim-
melserna i det kapitlet.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2023,

! Senaste lydelse 2010:508.
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5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning

Hérigenom foreskrivs att 22 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 §'
Den som 4r skéligen missténkt for att i sin anstéllning ha begétt brott ska
anmadlas till atal, om misstanken avser
1. féljande brott enligt brottsbalken:
a) tagande av muta enligt 10 kap. 5 a §,
b) grovt tagande av muta enligt 10 kap. 5S¢ §,
c) tjanstefel eller grovt tjanstefel c) tjanstefel eller grovt tjanstefel

enligt 20 kap. 1 § samt, enligt 20 kap. 1 §, eller
d) brott mot tystnadsplikt enligt d) brott mot tystnadsplikt enligt
20 kap. 3 § forsta stycket, 20 kap. 3 § forsta stycket eller

grovt brott mot tystnadsplikt enligt
20 kap. 3 § tredje stycket, eller
2. annat brott, om det kan antas f6éranleda ndgon annan paféljd 4n béter.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2023.

! Senaste lydelse 2012:302.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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