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Utokade polisidra befogenheter 1
grinsnira omraden

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till en ny lag med sdrskilda
bestdmmelser om polisidra befogenheter i grinsndra omrdden och dndringar i
bl.a. utlanningslagen. Utskottet foreslar dock en redaktionell dndring av den
nya lagens rubrik.

Den nya lagen ger frimst polisen utdkade befogenheter vid vissa
flygplatser, hamnar och jarnvéagsstationer, vid broar for végtrafik till eller fran
utlandet och vid grinsovergéngsstéllen pa allmédnna végar. Befogenheterna
innebdr utékade majligheter att ingripa for att géra inre utlanningskontroller
och for att forebygga brott. Dessutom innebdr befogenheterna béttre
mojligheter for kamerabevakning. Lagindringarna syftar till att sdkerstilla
formagan att kontrollera utlinningars vistelserétt och bekdmpa brott i grins-
néra omraden.

Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 augusti 2023.

Utskottet foreslar dven att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I beténkandet finns fyra reservationer (V, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:109 Utokade polisidra befogenheter i gransndra omraden.
Fyra yrkanden i tva foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utokade polisiara befogenheter i gransnara omraden
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag med sérskilda bestimmelser om polisifira befogenheter i
gransnédra omrdden med den dndringen att lagens rubrik ska vara "Lag
om polisidra befogenheter i gransnira omraden”,

2. lag om éndring i utldnningslagen (2005:716) med den dndringen
att orden “med sérskilda bestdmmelser” 1 9 kap. 9 a § i uttrycket ”lagen
(2023:000) med sirskilda bestimmelser om polisidra befogenheter i
griansndra omraden” ska utga,

3. lag om dndring i kamerabevakningslagen (2018:1200) med den
dndringen att orden "med sédrskilda bestimmelser”i 14 ¢ § 3 i
uttrycket ”lagen (2023:000) med sérskilda bestimmelser om polisidra
befogenheter i gransndra omraden” ska utga,

4. lag om dndring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde med den &ndringen att
orden “"med sérskilda bestdmmelser” i 1 kap. 3 § forsta stycket 4 i
uttrycket "lagen (2023:000) med sdrskilda bestimmelser om polisidra
befogenheter i grinsndra omradden” ska utga,

5. lag om andring i lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade med den dndringen att
orden "med sérskilda bestimmelser”i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 i
uttrycket ”lagen (2023:000) med sérskilda bestimmelser om polisidra
befogenheter i grinsndra omraden” ska utga.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:109 punkterna 1-5
och avslar motionerna
2022/23:2393 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) och
2022/23:2394 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1.

Reservation 1 (V)
Reservation 2 (MP)

2. Dokumentationskrav
Riksdagen avslar motion
2022/23:2394 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 3 (MP)

3. Starkt diskrimineringslag
Riksdagen avslar motion
2022/23:2394 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 4 (MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 13 juni 2023

Pa justitieutskottets vignar

Adam Marttinen

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Adam Marttinen (SD), Louise
Meijer (M), Annika Strandhill (S), Petter Loberg (S), Mikael Damsgaard (M),
Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Charlotte Nordstrom (M), Gudrun
Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson
(SD), Rasmus Ling (MP), Juno Blom (L), Mats Arkhem (SD), Lars Isacsson
(S) och Gustaf Lantz (S).



Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2022/23:109
Utokade polisidra befogenheter i gransnidra omraden. I propositionen foreslar
regeringen en ny lag som ger framst polisen utdkade befogenheter vid vissa
flygplatser, hamnar och jarnvégsstationer, vid broar for végtrafik till eller frén
utlandet och vid gransdvergéngsstéllen pd allmédnna végar. Forslagen syftar till
att sikerstdlla formdgan att kontrollera utldnningars vistelserétt och bekdmpa
brott 1 gransndra omraden.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Tva motioner har vickts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.
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Utskottets Overviganden

Utokade befogenheter 1 gransndra omrdden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag med sérskilda
bestimmelser om polisidra befogenheter i grinsndra omradden och
andringar 1 utldnningslagen, kamerabevakningslagen, lagen om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade och lagen om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade. Riksdagen gor dock en redaktionell
andring av den nya lagens rubrik.

Riksdagen avslar vidare motionsyrkanden om att avsla
propositionen, utdka  dokumentationskraven  och  stéirka
diskrimineringslagen.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (MP), 3 (MP) och 4 (MP).

Propositionen

Ny lag for gransnara omraden

Regeringen anfor att i takt med att rorligheten Gver gransen dkat har Sverige
fétt allt storre problem med olovlig vistelse, dvs. att utlanningar uppehaller sig
i landet trots att de saknar ratt till det. Om forekomsten av olovlig vistelse inte
motverkas, hotas enligt regeringen principen om en reglerad invandring, som
ar grunden for svensk utldnningslagstiftning. Ett annat problem relaterat till
den Okade rorligheten ver gransen ér enligt regeringen gransoverskridande
brottslighet. Brottsligheten bedrivs i organiserad form, drabbar hela landet och
medfor otrygghet och stora kostnader. Den grinsoverskridande tillgrepps-
brottsligheten kan tas som exempel. Den har fatt en storre geografisk utbred-
ning och blivit mer avancerad och varaktigt etablerad. Internationella natverk
star nu for en betydande andel av tillgreppsbrottsligheten i landet. Néar det
géller annan griansoverskridande brottslighet star det t.ex. klart att det ar
genom smuggling som kriminella grupperingar férses med en stor del av de
vapen som anviands vid skjutningar och en stor del av den narkotika som séljs
hér i landet.

Regeringen anfor vidare att ett effektivt arbete 1 grinsnira omraden, med
en Okad risk for ingripanden fran myndigheterna, kan ha en avskrickande
effekt och leda till att Sverige blir ett mindre attraktivt mal bade for kriminella
och for utlanningar som avser att resa hit utan att ge sig till kdnna for myndig-
heterna. Regeringen anser darfor att det bor skapas forutsittningar for ett
intensifierat arbete i grinsndra omréden. Regeringen foreslér att Polismyndig-
heten, och i viss utstrickning dven Kustbevakningen, Sékerhetspolisen och
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Tullverket, ska ges utdkade befogenheter i sidana omraden. Genom befogen-
heterna ges myndigheterna nya mdjligheter att ingripa mot enskilda for att
kontrollera deras ritt till vistelse i Sverige eller for att forebygga brott, men
ocksa bittre mojligheter for kamerabevakning. Tillgangen till befogenheterna
kan enligt regeringen bl.a. minska Sveriges behov av att ha en tillfalligt &ter-
inford granskontroll vid de inre grinserna och ge béttre forutséttningar att i
framtiden ge andra polisidra atgérder foretride framfor en aterinford gréns-
kontroll, vilket Europeiska kommissionen rekommenderat.

Regeringen anfor vidare att det bade for den enskilde och for tillimparen
finns fordelar med att samla regleringen av de utokade befogenheterna i en ny
lag. Regeringen foreslar att de utdkade befogenheternas geografiska tillamp-
ningsomrade ska bestimmas genom en definition av begreppet grinsnira
omraden i den nya lagen. Med griansnédra omraden ska enligt definitionen avses
vissa flygplatser, hamnar och jarnvégsstationer, broar for vigtrafik till eller
fran utlandet, grinsdvergangsstillen pa allménna vdgar och omraden i
nédrheten av dessa platser.

Utokade mojligheter att gora inre utlanningskontroller i gransnéra
omraden

Inre utlinningskontroll innebédr en kontroll av en utldnning som finns inne i
landet, i syfte att kontrollera hans eller hennes ritt att vistas hir. Reglerna om
kontrollerna, som i huvudsak finns i 9 kap. 9 § utldnningslagen, innebér bl.a.
att en utldnning pa begéran av en polis &r skyldig att Gverlamna pass eller andra
handlingar som visar att han eller hon har rétt att uppehélla sig i Sverige. Vid
kontrollerna finns vissa befogenheter att fotografera en utlainning och att ta
hans eller hennes fingeravtryck.

En inre utldnningskontroll far goras bara om det finns en grundad anledning
att anta att utlinningen saknar rétt att uppehalla sig hér i landet eller om det
annars finns ndgon sirskild anledning till kontroll.

Regeringen konstaterar att det dr av grundldggande betydelse att myndig-
heterna har tillrackligt effektiva verktyg for att kunna kontrollera att personer
som vistas i Sverige ocksa har ritt att gora det. Regeringen bedomer att inre
utldnningskontroller enligt dagens regelverk, pa grund av det krav pé sarskild
anledning som giller for att en kontroll ska fa utforas, inte ar ett tillrdckligt
effektivt verktyg for att motverka olovlig vistelse hér i landet. Det finns dérfor
ett patagligt behov av att utoka mojligheterna att gora inre utldnnings-
kontroller. Behovet ar sdrskilt starkt i gransndra omraden.

Regeringen anser att det som bor dvervigas dr om inre utlanningskontroller
i gransnédra omraden i en storre utstrdckning &n i dag ska fé utforas som s.k.
selektiva kontroller, dvs. kontroller dar den som ska kontrolleras véljs ut
utifran t.ex. riskprofiler eller den enskilde tjanstemannens kunskap och
erfarenhet. Genom en sadan utdkning skulle det bli mgjligt att utféra kontroller
nér kraven enligt dagens reglering inte &r uppfyllda men det 4nda finns en
forhojd risk for olovlig vistelse.
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Nér det giller frigan om det skulle vara proportionerligt att utdka
mdjligheterna till inre utlinningskontroller pa det aktuella sdttet, ar det av
betydelse att det i allminhet torde vara ldtt for den som har ritt att vistas i
Sverige att visa sin rétt att gora det. Det ska ocksé framhallas att avgransningen
till grdnsndra omrdden innebdr en begrdnsning till platser dér behovet av
atgarder mot olovlig vistelse ar sérskilt starkt och dir enskilda sannolikt ofta
kan ha storre forstielse for kontroller &n i andra delar av landet. Regeringen
anser darfor att utdkningen skulle vara proportionerlig.

Selektiva kontroller fir inte goéras utifrdn allménna spekulationer eller
antaganden, utan ska goras pd grundval av gjorda iakttagelser, underrittelser,
riskprofiler, tips och liknande. Kontrollerna ska vara motiverade i det enskilda
fallet men underlaget for dem behdver inte vara sa individspecifikt eller
konkret att det t.ex. kan sdgas finnas ndgon sdrskild anledning till kontroll. Om
det finns information som visar att det finns en forh6jd risk for att utlénningar
ska resa in i landet olovligen pa en viss tid och plats, skulle selektiva kontroller
t.ex. ge en mojlighet att kontrollera personer som anlidnder till platsen om de
svarar mot vélgrundade kriterier pa fardmedel, resvdg och liknande. Denna
kontrollniva liknar den som géller i Tullverkets kontrollverksamhet vid inre
grans.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att inre utldnningskontroller,
under forutsittning att de utfors som selektiva kontroller, ska fa utforas i
gransndra omraden dven om det inte finns ndgon sddan sérskild anledning till
kontroll som avses i 9 kap. 9 § tredje stycket utlinningslagen. De utdkade
kontrollmojligheterna ska komplettera, inte ersétta, de mojligheter till kontroll
som géller generellt. Detta har praktisk betydelse bl.a. eftersom de utékade
kontrollmdjligheterna kan behéva forses med ytterligare begransningar med
hénsyn till EU-rétten. Begransningarna gor att det ar viktigt att de mdojligheter
till kontroll som géller generellt fortsétter att vara tillimpliga i grénsnédra
omraden. Redan i dag giller, utan att det framgér uttryckligen av lag, att inre
utldnningskontroller inte fir goras enbart pa grund av att en person har ett
utseende som uppfattas som utlandskt eller pa grund av att han eller hon talar
ett visst sprak eller har ett visst namn (se t.ex. Rikspolisstyrelsens foreskrifter
och allménna rdd om Polisens inre utldnningskontroll [RPSFS 2011:4, FAP
273-1]). Dessa begransningar kommer att gilla dven for de utdkade
mojligheterna till inre utlanningskontroll i grinsnira omraden.

Bestimmelser om inre utldnningskontroll ska inte utformas si att de i
praktiken kan hamna i konflikt med diskrimineringsforbuden i regerings-
formen eller Europakonventionen (jamfor prop. 1999/2000:64 s. 69 och 252—
253). Forutom det som sagts ovan om att inre utlinningskontroller inte heller
framover ska fa goras enbart pa grund av att en person har ett utseende som
uppfattas som utléndskt, eller pa grund av att han eller hon talar ett visst sprak
eller har ett visst namn, vill regeringen betona att det nu aktuella forslaget
avser selektiva kontroller. Regeringen bedomer att forslaget innehaller
begransningar av ett sadant slag att det inte heller i praktiken hamnar i konflikt
med nagot av diskrimineringsférbuden.
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En befogenhet att kroppsvisitera samt géra husrannsakan i
transportmedel for att soka efter identitetshandlingar

Regeringen anser att franvaron av en befogenhet till kroppsvisitation vid inre
utldnningskontroller forsvarar arbetet med att identifiera utldnningar som
saknar rétt att uppehélla sig i Sverige. Regeringen bedomer darfor att en befo-
genhet att soka efter pass eller andra identitetshandlingar vid en inre
utldnningskontroll i gransnéra omrdden, dér andelen personer som har sddana
handlingar pé sig ocksd kan formodas vara storre &n i resten av landet, kan
forvéntas {4 en god effekt nér det géller mojligheterna att identifiera personer.
Detta kan i sin tur antas ha positiv effekt pa arbetet med att f4 dem som inte
har rétt att stanna i landet att atervénda.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det ska inféras en mojlighet att
kroppsvisitera en utldnning, om utldnningen vid en inre utldnningskontroll i
ett grinsndra omrade inte dverldmnar pass eller andra handlingar som visar att
han eller hon har ritt att uppehalla sig i Sverige. Syftet med atgirden ska vara
att soka efter sadana handlingar. Befogenheten bor i princip motsvara den
befogenhet till kroppsvisitation som géller i samband med inresekontroll enligt
EU:s grianskodex. Darmed bor befogenheten inte fa anvindas rutinméssigt
(JAmfor prop. 1988/89:86 s. 101), utan endast om det kan antas att utlinningen
bér pass eller andra identitetshandlingar pé sig som han eller hon inte visar
upp. Regeringen anser att befogenheten ér proportionerlig.

Om en inre utlanningskontroll ska gdras av en utldnning som férdas i en bil
eller ndgot annat transportmedel, kan utldnningen forvara pass eller andra
handlingar dir. Forutom en rétt till kroppsvisitation bor det enligt regeringen
darfor, vid en inre utlinningskontroll i ett gransnédra omréade, finnas en rétt att
genomsoka transportmedel for att soka efter handlingar som inte ldmnas ver.
For dtgiarden bor motsvarande forutsittningar gilla som for kroppsvisitation.
Det innebér bl.a. att det ska kunna antas att utldnningen forvarar handlingarna
i transportmedlet.

Proportionalitetsprincipen kommer att gélla bade for kroppsvisitation och
husrannsakan enligt den nya lagen. Det foljer bl.a. av 5 § forvaltningslagen
(2017:900). Enligt bestimmelsen far en myndighet ingripa i ett enskilt intresse
endast om 4tgiirden kan leda till det avsedda resultatet. Atgérden far aldrig vara
mer langtgéende dn vad som behdvs, och den fér vidtas endast om det avsedda
resultatet stér i rimligt forhallande till de oldgenheter som kan antas uppsté for
den som atgérden riktas mot. Ett annat sitt att uttrycka detta pa ar att en atgérd
inte far vidtas om den &r oproportionerlig.

Néar det giller frigan om personer under 18 &r bdr undantas fran
bestimmelserna om tvangsmedel, dr det grundldggande att all lagstiftning ska
utformas i dverensstimmelse med Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter (barnkonventionen). Enligt konventionen ska vid alla atgérder som
ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vilférds-
institutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, i
forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta (artikel 3). Vidare

2022/23:JuU26



2022/23:JuU26

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

giller bl.a. att inget barn far utséttas for godtyckliga eller olagliga ingripanden
i sitt privatliv (artikel 16).

Regeringen kan konstatera att intresset av en effektiv inre utlinnings-
kontroll gor sig gillande dven nér det géller barn. Ménga av de utldnningar
som sokt sig till Sverige dr ocksa barn. Ett 6kat antal unga uppehaller sig hir
utan att ans6ka om uppehéllstillstidnd, lever utanfér samhillet och l6per stor
risk att utnyttjas eller dras in i kriminalitet. Inte minst for att dessa personer
ska kunna skyddas, vilket ocksé &r en skyldighet enligt barnkonventionen, bor
de kunna identifieras i ett sé tidigt skede som méjligt. Aven med beaktande av
det integritetsintrang som atgdrderna innebér for barnet och den restriktivitet
som bor gilla for anvidndning av tvdngsmedel mot barn, anser regeringen
darfor vid en intresseavvégning att barn inte bor undantas fran de nu foreslagna
bestimmelserna. Aven dagens regler om inre utlinningskontroll fir som
huvudregel tillimpas mot barn, och reglerna om kroppsvisitation vid inrese-
kontroll omfattar ocksa barn.

Det bor i sammanhanget framhallas att nédr det blir aktuellt att vidta en
atgérd enligt den nya lagen mot ett barn, bor det sérskilt beaktas vad hansynen
till barnets hidlsa och utveckling samt barnets bésta i ovrigt krédver (jamfor
1 kap. 10 § utldnningslagen). Om en atgéird direkt eller indirekt ror ett barn ska
det ocksa alltid prévas om atgérden &r forenlig med de réttigheter som
tillforsakras ett barn enligt barnkonventionen. Det betyder bl.a. att de hansyn
som enligt barnkonventionen ska tas till barnets bista och barnets rétt till sin
integritet maste beaktas vid avvigningen mot det behov som finns av atgérden.
Dessa hinsyn véger tyngre ju yngre barnet dr. Andra, mindre ingripande
atgérder ska alltid viljas i forsta hand.

Regeringen foreslar dven att poliser och kustbevakare ska ha en ritt att
stoppa transportmedel for att inre utlinningskontroller ska kunna goéras av
utldnningar som féardas i bilar eller andra transportmedel.

Befogenheter for att forebygga brott

Regeringen anser att om polisen effektivt ska kunna bekdmpa brott vid gransen
maste den fa anvinda tvangsmedel, t.ex. kroppsvisitation och husrannsakan. I
dag forutsitter det i princip att det finns anledning att anta att ett brott har
begitts, eftersom tvangsmedel som huvudregel far anvédndas endast inom
ramen for forundersokningar. I praktiken dr det svart for polisen att bygga upp
en sddan misstanke, och i linje med det tycks misstankar om att nidgon t.ex.
ska fora ut stoldgods fradmst uppkomma i samband med andra myndigheters
kontrollverksamhet.

Regeringen bedomer dérfor att dagens regelverk inte ger polisen tillrdckliga
mojligheter att ingripa mot den gransdverskridande brottsligheten och att det
finns ett patagligt behov av utdkade mojligheter att anvidnda tvangsmedel.
Behovet ér sirskilt starkt i grinsndra omrdden. Med hédnsyn till behovet av
utokade mojligheter att ingripa mot den grinsoverskridande brottsligheten
anser regeringen att befogenheterna bor utdkas sé att polisen i grénsnéra
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omraden far gora kroppsvisitation och genomsdka transportmedel i fore-
byggande syfte

Utifran det behov som kommit fram framstar det enligt regeringens uppfatt-
ning som naturligt att avgridnsa de nya befogenheternas tillimpningsomréade
till utlandsresenérer och transportmedel som anvinds av sddana resenérer. Nir
det sedan giller under vilka forhdllanden som de nya befogenheterna ska f&
anvéndas, anser regeringen att en grundliggande utgéngspunkt bor vara att
befogenheterna inte ska f& anvéndas rutinméssigt. Det bor i stillet krdvas att
det i det enskilda fallet finns anledning att ingripa utifrdn misstankar om
brottslig verksamhet av ett visst allvar. En rimlig avgrinsning &r att miss-
tankarna ska gélla brottslighet som innefattar brott for vilket dr foreskrivet
fangelse i mer dn ett ar. Syftet med ingripandet ska vara att forebygga eller
uppticka brottslighet av det aktuella slaget. Befogenheterna bor fa anvidndas
utifran faktiska omsténdigheter, inte allménna spekulationer eller antaganden.

Regeringen framhéller att det for att befogenheterna ska fa anvidndas bor
krévas att det i det enskilda fallet kan antas att atgirden leder till att t.ex. stold-
gods eller illegala varor eller, nér transportmedel genomsdks, gomda personer
patriffas. Detta forutsdtter i sin tur att det kan antas att den som &tgérden riktar
sig mot har med sig eller transporterar sddana foremal eller personer.

En mojlighet att fortsatta ett ingripande utanfor ett gréansnéra
omrade

Regeringen foreslar att om en person lamnar ett grinsndra omrade innan ett
ingripande mot honom eller henne har slutforts ska ingripandet fa fortsétta
utanfor omrédet, om en polis eller kustbevakare foljer efter personen i omedel-
bart samband med att personen ldmnar omradet. Mojligheten bor dock enligt
regeringen avgrinsas pa ett sddant sitt att det tydligt framgar att de befogen-
heter som &r utformade for grinsndra omraden endast undantagsvis ska utdvas
utanfor omradena. Ett grundkrav bor vara att ingripandet har paborjats nir den
aktuella personen befann sig i det grinsnédra omradet. Ingripandet ska dérfor
ha beslutats och genomférandet av det ska ha inletts, t.ex. genom att en
uppmaning riktats till den enskilde.

Verkstallighet av kroppsvisitation

Regeringen foreslér att kroppsvisitation inte ska fa goras mer ingéende &n vad
som krdvs med hénsyn till d&ndamalet med atgérden. All den hinsyn som
omstdndigheterna medger ska iakttas. Ett vittne ska om mgjligt nérvara vid
atgdrden. Kroppsvisitation ska fi genomforas eller bevittnas endast av
personer av samma kon som den som ska visiteras eller av ldkare eller
legitimerade sjukskoterskor. Detta ska dock inte gilla om det finns synnerliga
skal eller om visitationen innebér att enbart ett foremal som den enskilde har
med sig undersoks. Den som ska kroppsvisiteras ska fa hallas kvar for dnda-
malet upp till tre timmar eller, om det finns synnerliga skél, ytterligare tre
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timmar. En polis eller kustbevakare ska fa ta med den som ska visiteras till den
plats dar atgérden ska genomforas.

Dokumentationskrav

Regeringen foresldr att protokoll ska foras Over inre utldnningskontroller,
kroppsvisitation och husrannsakan enligt den nya lagen. Av protokollet ska
det framga vem som har fattat beslut om ett ingripande, grunden for beslutet,
tidpunkten nér det har fattats, vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,
vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot, tiden for ingripandet samt
vad som i Gvrigt har féorekommit vid ingripandet. Det ska i den nya lagen
hénvisas till rittegangsbalkens regler om protokoll 6ver straffprocessuella
tvangsmedel.

Regeringen anfor att bestimmelser om dokumentationsskyldighet har stor
betydelse ur réttssidkerhetssynpunkt. For det forsta tydliggér en sddan reglering
att en tjansteman fore ett ingripande maéste ta stéllning bl.a. till om forut-
sdttningarna for ingripandet &r uppfyllda. For det andra mojliggor regleringen
en kontroll av verksamheten i efterhand (se prop. 1996/97:175 s. 64).
Regeringen anser dérfor att det bor finnas en skyldighet att dokumentera vissa
ingripanden enligt den nya lagen. Nér det géller inre utldnningskontroller bor
dokumentationsskyldigheten begréinsas till kontroller som gors enligt de
sérskilda forutsidttningar som enligt den nya lagen ska gélla i grdnsnéra
omraden.

Nar det giller Ovriga atgirder enligt lagen anser regeringen att
dokumentationsskyldigheten bor omfatta kroppsvisitation och husrannsakan.
Regeringen anser att dokumentationsskyldighetens ndrmare innehdll bor
motsvara vad som giller enligt 27 § polislagen. Det innebir att protokoll ska
foras och att det ska framgé av protokollet vem som har fattat beslut om ett
ingripande, grunden for beslutet, tidpunkten nér det har fattats, vem eller vilka
som har deltagit i ingripandet, vem eller vilka som ingripandet har riktat sig
mot, tiden for ingripandet samt vad som i dvrigt har forekommit vid ingrip-
andet.

Kamerabevakning i gransnara omraden bér undantas fran kravet pa
intresseavvagning

I januari 2020 tradde lagéndringar i kraft som innebér att Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Tullverket och Séakerhetspolisen far bedriva kamera-
bevakning utan tillstdnd. Att myndigheternas kamerabevakning undantas fran
kravet pa tillstdnd innebér inte att en intresseavvégning inte behdver goras.
Inneborden ar i stillet att myndigheterna sjélva, i stdllet for Integritets-
skyddsmyndigheten, innan bevakningen péborjas ska gora dokumenterade
beddmningar av om intresset av den véger tyngre &n enskildas intresse av att
inte bli bevakade. Viss kamerabevakning som de brottsbekdmpande myndig-
heterna bedriver dr dock undantagen dven frdn kravet pa intresseavvigning.
Det giller bla. Polismyndighetens kamerabevakning vid automatisk
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hastighetsovervakning och kamerabevakning som Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller Tullverket i vissa fall bedriver i
kollektivtrafik, av ett stations-, terminal- eller héllplatsomrade avsett for
resande med kollektivtrafik pa vég, jarnvég, vatten, sparvig eller i tunnelbana
eller av ett flygplatsomrade.

Enligt regeringen ar kamerabevakning ett viktigt verktyg for de brotts-
bekdmpande myndigheterna och den kan i grinsnéra omriden anvéndas bl.a.
for att bevaka resandestrommar, trafikfloden och olika platser som kriminella
anvénder i sin brottsliga verksamhet. Bevakningen kan vara vérdefull for
arbetet vid grénsen, t.ex. genom att ge underlag for ingripanden dér, men ocksa
for arbetet i resten av landet.

Regeringen anfor vidare att de brottsbekdmpande myndigheterna i dag
anviander kamerabevakning endast i begridnsad utstrickning i grénsnira
omraden. Myndigheterna anser att forutséttningarna for att bedriva kamera-
bevakning behover forbittras om bevakningen ska kunna anvindas for att
intensifiera arbetet i omradena. Darfor ldmnar regeringen forslag som syftar
till att kamerabevakning ska kunna anvindas pd ett mer effektivt sétt. De
platser som omfattas av definitionen av gransnira omraden &r i stor utstrack-
ning platser som lagstiftaren redan pa olika sétt har markerat att det kan vara
angeldget att kamerabevaka. I omradena finns det ett sérskilt starkt behov av
att vidta atgdrder mot bl.a. olovlig vistelse och griansoverskridande brotts-
lighet. Forutsittningarna for att vidta sddana atgérder kan ocksa vara bittre i
omradena dn i resten av landet. Vidare kan behovet av att bedriva kamera-
bevakning i omrddena forvintas vara mer eller mindre konstant. Av dessa skél
véger enligt regeringen bevakningsintresset tungt.

De grinsnédra omradena dr i och for sig omraden dir manga personer ror
sig. De som ror sig i omradena kan dock enligt regeringen i viss utstrickning
forvinta sig att det bedrivs kamerabevakning dar, och ibland dven verksamhet,
t.ex. kontrollverksamhet, som kan leda till ingripanden frdn myndigheterna.
Det kan dirfor inte anses handla om omrdden dér intresset av att inte bli
bevakad framstar som sérskilt starkt. Regeringen beddmer sammantaget att
intresset av kamerabevakning i gransndra omraden regelmaéssigt vager tyngre
an den enskildes intresse av att inte bli bevakad och foreslar dérfor att bevak-
ningen undantas fran kravet pa intresseavvidgning. Undantaget bor, i likhet
med det befintliga undantaget frén kravet pé tillstdnd till kamerabevakning,
gélla inte bara for Polismyndigheten utan dven for Kustbevakningen,
Sékerhetspolisen och Tullverket. Eftersom behovet av kamerabevakning finns
dven i annan verksamhet adn brottsbekdmpning, och for att tillimpnings- och
gransdragningsproblem ska undvikas, bor undantaget omfatta all kamera-
bevakning som myndigheterna bedriver i omradena. Det bor enligt regeringen
framhéllas att undantaget fran kravet pé intresseavvégning inte innebér att
kamerabevakningen &r oreglerad. Myndigheterna maéste dven i fortsittningen
folja den dataskyddsréttsliga lagstiftningen och gora en provning utifran den i
varje enskilt fall som en ny bevakning ska inledas. Den nimnda regleringen
innebér bl.a. att all bevakning som medfor att personuppgifter behandlas méste
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vila pa en rittslig grund och ske for sdrskilda, uttryckligt angivna och
berittigade dndamal. Om bevakningen kan antas medfora en sérskild risk for
intrang i1 den enskildes personliga integritet, ska konsekvenserna for skyddet
av personuppgifter beddmas innan kamerabevakningen pébdrjas. Om
konsekvensbedomningen visar att det finns en sérskild risk for integritets-
intrdng, eller om typen av behandling innebér en sarskild risk for intrdng, ska
den ansvariga aktdren samrdda med tillsynsmyndigheten innan bevakningen
pabdrjas. Till detta kommer bestimmelser om exempelvis behandling for nya
andamadl, réttelse, uppdatering och radering, lingsta tid som personuppgifter
far behandlas och tekniska och organisatoriska skyddsatgérder.

Regeringen anser mot denna bakgrund att skyddet for den personliga
integriteten far anses vara tillrackligt starkt &ven om kamerabevakning i grins-
ndra omraden undantas fran kravet pa intresseavvagning.

Kamerabevakning av tillfartsvéagar till vissa gréansnara omraden bor
ocksa undantas fran kravet pa intresseavvagning

Kamerabevakning av trafikfloden kan enligt regeringen bl.a. ge underlag for
ingripanden mot personer som ska fora ut stdldgods eller illegala varor ur
landet. Mgjligheterna att gora séddana ingripanden forbattras om kamera-
bevakningen bedrivs inte bara i grinsnidra omraden, utan ocksd av végar i
nédrheten av sddana omraden. Myndigheterna kan dé fa information om att ett
visst fordon dr pa vig mot omradet och fa tid att forbereda ett ingripande dér.
For att underlétta for myndigheterna att samla in sddan information, anser
regeringen att viss ytterligare kamerabevakning bor undantas fran kravet pé
intresseavvigning.

En forutsittning for att kamerabevakning av tillfartsvéigar ska undantas fran
kravet pa intresseavvégning bor vara att den bedrivs inom ett visst avstadnd fran
det grinsndra omradet. Avstandet bor vara sd langt att det dr mojligt att
forbereda ett ingripande mot ndgon som &r pad vdg mot omradet, men inte
langre &n vad som kan motiveras i forhéllande till integritetsintressen.
Regeringen anser att 20 kilometer framstér som ett rimligt langsta avstand.
Strackan ska réknas fran det grinsndra omradets yttre grins.

Lagringstiden for fordonsuppgifter

Regeringen foreslar att personuppgifter som rér fordon och som har samlats
in genom kamerabevakning i gransndra omraden alltid ska fa behandlas av
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller Tullverket i sex manader efter det
att uppgifterna samlades in, om syftet med behandlingen é&r att bekédmpa brott.
Detta ska dock inte gilla personuppgifter i form av bilder av enskilda.
Lagringstiden ska ocksa gilla personuppgifter som ror fordon och har samlats
in genom kamerabevakning av tillfartsvigar till vissa grinsndra omraden,
under forutsittning att bevakningen bedrivs inom 20 kilometer fran omrédet.
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Det ska framgé av polisens och Tullverkets reglering av behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade att det finns sdrskilda bestimmelser
om behandling av personuppgifter i den nya lagen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslér att lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 augusti 2023.
Vidare gor regeringen beddomningen att det inte behdvs nagra dvergangs-
bestdmmelser.

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2393 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkas att
propositionen ska avslas. Enligt motionérerna riskerar forslaget att leda till
ytterligare etnisk profilering och diskriminering samtidigt som forslaget ar
onddigt eftersom det redan i dag finns regler som tillater tvangsmedel i skedet
fore forundersdkning, dvs. utan ndgon konkret brottsmisstanke.

I kommittémotion 2022/23:2394 av Rasmus Ling m.fl. (MP) anfors att
riksdagen ska avsla propositionen i sin helhet med undantag for de delar som
ror kamerabevakning av fordon i grinsndra omraden och lagringstider for
fordonsuppgifter (yrkande 1). Enligt motionédrerna bor riksdagen tillkdnnage
for regeringen att forslaget om dokumentationskrav ska kompletteras med en
motivering till varfor tjdnstepersonen anség att ingripandet var nédvandigt och
proportionerligt (yrkande 2). Slutligen anfor motionérerna att riksdagen bor
tillkdnnage for regeringen att diskrimineringslagen ska stérkas sé att forbudet
mot diskriminering utdkas till att &ven omfatta myndigheters atgirder — eller
brist pé dtgérder — i forhallande till allmédnheten (yrkande 3).

Ett kompletterande skydd mot diskriminering

Utredningen om vissa fragor i diskrimineringslagen hade bl.a. i uppdrag att
foresld hur skyddet mot diskriminering i offentlig verksamhet kan dndras for
att det ska bli ett s& heltdckande skydd som mdjligt. Av direktiven framgér att
enskilda har ett svagare skydd mot diskriminering i diskrimineringslagen
(2008:567), forkortad DL, vid kontakter med vissa myndigheter dn vid
kontakter med andra myndigheter. I 2 kap. DL finns férbud mot diskrimi-
nering for offentliga verksamheter inom ett antal samhéllsomréden, t.ex.
socialtjanst och socialforsdkring. All offentlig verksamhet faller dock inte
inom dessa diskrimineringsférbud; exempelvis faller rittsvardande myndig-
heter utanfor de omraden som ér sérskilt reglerade. I dessa andra fall omfattar
skyddet endast offentligt anstélldas bemdtande i kontakter med allménheten,
alltsd inte alla ageranden som kan utgdra diskriminering. I vissa offentliga
verksamheter 4r skyddet i DL ddrmed ldgre dn i andra verksamheter. Detta &r
enligt regeringens direktiv en brist.

I sitt slutbetéinkande Ett utdkat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94)
foreslar utredningen bl.a. att diskrimineringsforbudet i 2 kap. 17 § DL ska
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dndras pa sa sitt att det omfattar dtgérder eller brist pa atgérder, i forhéllande
till allménheten och inom ramen for anstillningen, av den som helt eller delvis
omfattas av lagen om offentlig anstéllning (1994:260), forkortad LOA. Det
innebdr att forbudet kommer att omfatta inte bara bemotande utan ocksa t.ex.
myndighetsutdvning i forhallande till enskilda, beslut, innehdll i rdd eller
information i samband med handldggning av drenden samt stillningstaganden
som ligger till grund f6r bedémningar som gors i sak. Forbudet ska gilla vid
olika slags ingripanden och insatser, t.ex. uppsdékande verksamhet och stdd-
insatser eller ingripanden i samband med att beslut verkstills. Forbudet ska
ocksd omfatta brist pd atgérder, dvs. att man avstér fran att agera genom
passivitet. Aven diskriminerande moment under handliggningen kommer att
traffas av forbudet, t.ex. om det ar diskriminering som ligger till grund for ett
beslut.
Beténkandet bereds inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare, senast varen 2022, behandlat motions-
yrkanden om forldngning av den tid som Tullverket fér lagra data som samlats
in (bet. 2021/22:JuU24 s. 14 f.). Utskottet, som konstaterade att Utredningen
om effektivare polisifira atgdrder i grinsndra omrdden foreslar att vissa
uppgifter som har samlats in genom kamerabevakning i ett grinsnidra omrade
ska fa behandlas i sex ménader efter det att de samlades in, ansag att bered-
ningen av utredningens forslag inte borde foregripas och avstyrkte darfor
motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att Sverige, i takt med att rorligheten
Over griansen Okat, har fatt allt storre problem med olovlig vistelse av
utlanningar och griansoverskridande brottslighet. Utskottet ser darfor positivt
pa att regeringen overlamnat lagforslag som syftar till att sékerstélla formagan
att kontrollera utldnningars vistelserdtt och bekdmpa brott i grinsnira
omraden. Utskottet anser att forslaget dr andamalsenligt utformat.

Néar det giller risken for okad diskriminering och etnisk profilering
instimmer utskottet i regeringens bedomning att de utokade befogenheterna
att kroppsvisitera och gora husrannsakan i transportmedlen for att soka efter
identitetshandlingar 4r proportionerliga. Som regeringen anfor motsvarar
befogenheten 1 princip den befogenhet till kroppsvisitation som géller i
samband med inresekontroll enligt EU:s grianskodex. Dérmed bor befogen-
heten inte fi anvéndas rutinmdssigt utan endast om det kan antas att
utldnningen bér pass eller andra identitetshandlingar pa sig som han eller hon
inte visar upp. Utskottet noterar vidare att proportionalitetsprincipen kommer
att gélla bade for kroppsvisitation och husrannsakan enligt den nya lagen och
att de utdkade befogenheterna dr avgrénsade till grinsndra omréden.
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Sammanfattningsvis stéller sig utskottet ddrmed bakom propositionen och
avstyrker motionerna 2022/23:2393 (V) och 2022/23:2394 (MP) yrkande 1.

Utskottet anser dock att den nya lagens rubrik, i enlighet med Statsrads-
beredningens riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 2014:1 s. 18), bor vara
”Lag om polisidira befogenheter i grdnsndra omrdden”. Orden “sérskilda
bestdmmelser” utglr sdledes frdn regeringens forslag pd rubrik. Denna
redaktionella &ndring innebér att dndringar dven bor goras i de bestimmelser
som hénvisar till den nya lagen.

Rorande kravet p4 dokumentation anges i den nya lagen att protokoll ska
foras over kroppsvisitation och husrannsakan. Kravet framstér enligt utskottet
som vil avvigt och det saknas skil for utskottet att ta initiativ till ndgot sadant
tillkdnnagivande om att utdka kravet pa dokumentation som foreslas i motion
2022/23:2394 (MP) yrkande 2. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandet.

Niér det slutligen géller fragan om en stirkt diskrimineringslag har fragan
om ett utokat skydd mot diskriminering utretts och remissbehandlats i
samband med betdnkandet Ett utdkat skydd mot diskriminering (SOU
2021:94). Utskottet ser inte skél att foregd regeringens fortsatta arbete med
beténkandet och avstyrker dirmed motion 2022/23:2394 (MP) yrkande 3 om
att stirka diskrimineringslagen.
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1. Utokade polisiara befogenheter i gransnara omraden, punkt
1(V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2393 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) och
2022/23:2394 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar proposition 2022/23:109 punkterna 1-5.

Stallningstagande

Problemet med regeringens forslag ar att huvudsyftet dr att stoppa “olovlig
vistelse” 1 landet. Jag vdnder mig bestdmt mot att identitetskontroller av
personer som kan antas vara utldnningar ska fi gdras utan misstanke om
brottslighet. Dagens granskontroller medfor redan stora problem for
ménniskor som pendlar t.ex. mellan Sverige och Danmark. Det &r helt
orimligt, diskriminerande och oproportionerligt att alla personer som pa grund
av sitt utseende eller kladsel antas vara utldnningar ska riskera att stoppas och
kontrolleras varje dag. Flera remissinstanser avstyrker forslaget med hanvis-
ning till att riskerna for diskriminering och etnisk profilering ar patagliga.
Regeringens forslag innehéller visserligen ett forbud mot systematiska
kontroller och att kontrollerna enbart far vara selektiva men det minskar inte
risken for etnisk profilering och diskriminering. Dessutom tar det enorma
resurser fran Polismyndigheten och Tullverket som kan anvéndas till béttre
verksamhet, t.ex. att soka efter narkotika och vapen som smugglas over
granserna och stoldgods som smugglas ut ur landet samt att stoppa trafficking
av kvinnor och barn for sexuell exploatering.

Regeringens forslag om utdkade befogenheter i gransnidra omraden é&r
dessutom inte ndédviandiga. Det finns ndmligen redan i dag stora mojligheter
for polisen att kontrollera om utldnningar har rétt att vistas i landet. Reglerna
om inre utldnningskontroller innebér bl.a. att en utlanning, pé begéran av en
polis, ar skyldig att dverldmna pass eller andra handlingar som visar att han
eller hon har ritt att uppehalla sig i Sverige. Vid kontrollerna finns &dven vissa
befogenheter att fotografera personen och ta fingeravtryck. En inre utlinnings-
kontroll far goras om det finns en grundad anledning att anta att utlanningen
saknar ritt att uppehalla sig hir i landet eller om det annars finns nigon
sérskild anledning till kontroll. Det finns dven redan i dag regler som tillater
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att tvangsmedel anvinds i skedet fore en forunderskning, dvs. utan att det
finns ndgon konkret brottsmisstanke. En polis fir t.ex. kroppsvisitera en
person i den utstridckning det behdvs for att soka efter vapen eller andra farliga
foremal, om det med hénsyn till omstindigheterna kan antas att ett sadant
foremal kan forklaras forverkat. En motsvarande befogenhet finns att
genomsoka ett fordon eller en bat. Dessutom far en polis eller kustbevakare
om det finns anledning, i samband med inresekontroll enligt EU:s granskodex,
undersdka bagageutrymmen och Ovriga slutna utrymmen i bilar och andra
transportmedel i syfte att férhindra att en person reser in i Sverige i strid med
bestdmmelserna i kodexen. En tullinspektor eller kustbevakare far dven bl.a.
kroppsvisitera en person som i omedelbart samband med en inresa till eller
utresa fran landet uppehaller sig i vissa omraden, om det finns anledning att
anta att personen har med sig egendom som kan tas i beslag pa grund av vissa
brott. Bestimmelsen har i praxis tolkats s att en tjéinstemans subjektiva
bedémning att en resande ser nervos ut utgdr tillracklig grund for en tillamp-
ning av befogenheten. Med hénsyn till dagens regelverk ar regeringens forslag
om utdkade befogenheter saledes onddig.

Nér det géller regeringens forslag om utdkade mdjligheter for kamera-
bevakning anser jag att kravet pa en intresseavvégning &r ett absolut minimi-
krav som behover finnas kvar. Forslaget dr dven orimligt i sin helhet och
riskerar att leda till en oproportionell 6kning av kamerabevakningen.

Jag anser sammanfattningsvis att riksdagen bor avslé regeringens forslag.

2. Utokade polisiara befogenheter i gransnara omraden, punkt
1 (MP)

av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag med sirskilda bestimmelser om polisidra befogenheter i grinsnira
omraden i de delar det avser 2 § och 12-13 §§ samt med den &ndringen att
lagens rubrik ska vara ”Lag om polisidra befogenheter i gransnira omraden”,

2.lag om é&ndring i kamerabevakningslagen (2018:1200) med den
andringen att orden “med sirskilda bestimmelser” i 14 ¢ § 3 i uttrycket lagen
(2023:000) med sérskilda bestimmelser om polisidra befogenheter i gransnéra
omraden” ska utga,

3. lag om é&ndring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde med den &ndringen att
orden "med sdrskilda bestimmelser”i 1 kap. 3 § forsta stycket 4 i
uttrycket ”lagen (2023:000) med sérskilda bestimmelser om polisidra
befogenheter i gransnira omraden” ska utga,
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4. lag om é&ndring i lagen (2018:1694) om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde med den &ndringen att
orden "med sdrskilda bestimmelser”i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 i
uttrycket ”lagen (2023:000) med sérskilda bestimmelser om polisidra
befogenheter 1 gransndra omraden” ska utgd.

b) avsldr regeringens forslag till

1. lag med sérskilda bestimmelser om polisidra befogenheter i grinsnéra
omréden i de delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan,

2. lag om éndring i utlanningslagen (2005:716).

Déirmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:109 punkterna 3—5 och
motion
2022/23:2394 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 1,
bifaller delvis proposition 2022/23:109 punkt 1 och motion
2022/23:2393 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) och
avslar proposition 2022/23:109 punkt 2.

Stallningstagande

Jag anser att riksdagen bor avsla propositionen i sin helhet med undantag for
de delar som ror kamerabevakning av fordon i grinsndra omraden. Forslaget
innebér alltfor langtgaende inskrénkningar i enskildas fri- och rittigheter och
en tydlig risk for en okad etnisk profilering och diskriminering.

Forslaget om inre utldnningskontroller och befogenheter innebér att poliser
och kustbevakare ska fa utdkade mojligheter att gora inre utldnningskontroller.
De ska t.ex. f& kroppsvisitera en utlénning som inte dverlamnar pass eller
andra identitetshandlingar om det kan antas att utldnningen bér handlingarna
pa sig. Vidare ska transportmedel fa genomsodkas om det kan antas att
handlingarna foérvaras dér. Forslaget har fatt kraftfull kritik frén flera remiss-
instanser eftersom det anses medfora en klar risk for diskriminerande effekter
och att kontrollerna riskerar att utféras pa godtyckliga grunder samt att kravet
for nér inre utlinningskontroller ska fa genomforas &r for 1agt stallt. Jag anser
att remisskritiken bor tas pa stort allvar eftersom det ror sig om flera centrala
myndigheter med uppgift att varna réttssdkerheten och skyddet mot diskrimi-
nering. Att asikterna delas av civilsamhéllesorganisationer och universitet
stirker bilden ytterligare. Jag delar remissinstansernas farhdgor nir det géiller
risken for etnisk profilering och diskriminering.

Regeringen hévdar visserligen att befogenheten att kroppsvisitera inte ska
fa anvindas rutinméssigt, utan endast om det kan antas att utlanningen bér pass
eller andra identitetshandlingar pé sig som han eller hon inte visar upp. Det
framstar dock enligt min mening som oklart hur denna bedomning ska goras
fran fall till fall pé ett rattssdkert sétt. Det kan dven noteras att beviskravet “kan
antas” dr for 1agt stillt ndr det handlar om sé pass ingripande &tgédrder som bl.a.
kroppsvisitationer.

Jag vill dven understryka risken att forslaget som ror befogenheter for att
forebygga brott innebér att blotta forsdk av en person som saknar visering eller
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uppehallstillstaind att soka asyl vid en svensk gridns skulle ge brotts-
bekdmpande myndigheter befogenheten att kroppsvisitera personen — detta
eftersom de allra flesta asylsokande saknar rétt att uppehalla sig i landet, men
far den rétten tillfélligt genom att registrera en asylansdkan. Om regeringens
avsikt med detta forslag 4r att alla som forsoker ta sig in i Sverige for att
utnyttja den ménskliga rattigheten att soka asyl ska f4 kroppsvisiteras i de
gransnéra omradena, ir det mycket anmérkningsvért.

Jag anser édven att det &r ytterst tveksamt om regeringens forslag lever upp
till kraven pa réttssékerhet och forutsebarhet. Att reglerna kan tillimpas pé ett
diskriminerande sitt, som Justiticombudsmannen anfor, ir uppenbart.
Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden anfor att det saknas en rittslig
reglering av vad som é&r brottsforebyggande verksamhet och vilka krav som
stélls pa en sddan verksamhet. Darfor saknas ocksa de réttssédkerhetsgarantier
som finns i t.ex. forundersdkningar.

Jag anser sammantaget att regeringens forslag &r behéftat med sadana
brister nér det géller réttssdkerhet och respekt for den enskildes réttigheter att
riksdagen bor avsla forslaget, med undantag for de delar som roér kamera-
bevakning av fordon i grinsnédra omréden.

3. Dokumentationskrav, punkt 2 (MP)
av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2394 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att det dr av storsta vikt att ingripanden enligt den foreslagna lagen
dokumenteras pé ett tillfredsstillande sétt, eftersom det bl.a. innebér ett
incitament for beslutsfattaren att tinka dver vilken typ av ingrepp han eller hon
overviger och om forutsittningarna dr uppfyllda, eftersom han eller hon ska
kunna redovisa det i skriftlig form. Dokumentationen ar ocksa en forutséttning
for att tillimpningen ska kunna kontrolleras i efterhand.

Jag anser att regeringens forslag till vad som bor dokumenteras bor
kompletteras med en motivering om varfor beslutsfattaren ansig att
ingripandet var nddvindigt och proportionerligt eftersom det bade i det
enskilda fallet och pa ett generellt plan kan 6ka myndigheternas vana och
rutiner nér det géller den sortens beddmningar.
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4.  Starkt diskrimineringslag, punkt 3 (MP)
av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2394 av Rasmus Ling m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Enskilda har ett svagare skydd mot diskriminering i diskrimineringslagen vid
kontakter med vissa myndigheter dn vid kontakter med andra myndigheter.
Dagens utformning undantar myndighetsutévning av bl.a. Tullverket och
Polismyndigheten, vilket utgér en begrinsning i individers skydd mot
diskriminering fran myndigheternas sida. Endast ett diskriminerande
bemoétande omfattas, inte t.ex. fall ddr Polismyndighetens eget urval av
personer att kontrollera kan vara diskriminerande. Detta har lett till att
Diskrimineringsombudsmannen (DO) inte har kunnat utreda eller driva ett
stort antal fall som ror exempelvis etnisk profilering. DO uppger att detta &r
skilet till att DO, nér det 2013 framkom att polisen i Skéne hade uppréttat
register Over romer, 1 sin tillsyn inte kunde granska sjélva sakfragan. DO anser
dérfor att det ar absolut nddvéndigt att diskrimineringslagens forbud mot
diskriminering utdkas till att &ven omfatta myndigheters atgérder — eller brist
pa atgdrder — i forhallande till allménheten. Forslaget har ocksé stdd bland ett
stort antal antidiskrimineringsbyrder. Ett sadant forslag presenterades i
betidnkandet Ett utékat skydd mot diskriminering (SOU 2021:94). Jag anser att
det dr mycket angeldget att forslaget genomfors, sérskilt med hénsyn till de
langtgéende befogenheter som foreslas ges till olika myndigheter — bade i den
nu aktuella propositionen och i en rad andra réttspolitiska och migrations-
politiska forslag som lagts fram i1 Tiddavtalet.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:109 Utokade polisiara befogenheter i gransnéra
omraden:

1. Riksdagen antar regeringens foOrslag till lag med sérskilda
bestdmmelser om polisidra befogenheter i gransnéra omraden.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
utldnningslagen (2005:716).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
kamerabevakningslagen (2018:1200).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:1694) om Tullverkets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Foljdmotionerna

2022/23:2393 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):
Riksdagen avslar proposition 2022/23:109.

2022/23:2394 av Rasmus Ling m.fl. (MP):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition i sin helhet med undantag for
de delar som ror kamerabevakning av fordon i gransndra omréden och
lagringstiden for fordonsuppgifter.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
tillrdcklig dokumentation och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
diskrimineringslagen och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag med sérskilda bestimmelser om
polisidra befogenheter i1 gransnira omraden

Hérigenom foreskrivs féljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller séarskilda bestimmelser om inre
utldnningskontroll och brottsbekdmpning i grinsnira omraden.

Vad som avses med grinsniira omraden

2§ Med grinsndra omraden avses i denna lag foljande platser och
omréden i nirheten av dem:

1. flygplatser och hamnar som har direkt férbindelse med utlandet for
kommersiell gods- eller passagerartrafik,

2. jarnvigsstationer som har direkt forbindelse med utlandet fo6r
kommersiell passagerartrafik,

3. broar for végtrafik till eller fran utlandet, och

4. gransévergangsstillen pa allminna vigar.

Ingripanden i grinsnira omraden

Inre utldnningskontroll

3§ |1 ett grinsndra omrade fir en polisman eller en kustbevaknings-
tjdnsteman vidta kontroll enligt 9 kap. 9 § férsta och andra styckena
utldnningslagen (2005:716) trots att forutsdttningarna enligt den
paragrafens tredje stycke inte &r uppfyllda. Kontrollerna ska vara selektiva
och far inte utformas eller utforas pa ett sddant sétt att de innebédr en
systematisk kontroll av personer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om begrinsningar av rétten att vidta kontroll.

4§ Vid en kontroll enligt 9 kap. 9 § forsta och andra styckena
utldnningslagen (2005:716) i ett gransndra omrade far befogenheterna i
5-7 §§ anvindas i omrédet.

58 Om en utlinning vid en kontroll inte pa begdran dverldamnar pass
eller andra handlingar som visar att han eller hon har ritt att uppehélla sig
i Sverige, far en polisman eller en kustbevakningstjinsteman, i den
utstrdckning det behovs for att séka efter sédana handlingar

1. kroppsvisitera utlinningen, om det kan antas att han eller hon bir
handlingarna pa sig, eller

2. genomsdka ett transportmedel, om det kan antas att handlingarna
forvaras dér.
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6§ Om det vid en kontroll inte kan klarldggas att en utlinning har rétt
att uppehalla sig i Sverige, far Polismyndigheten eller Kustbevakningen ta
hand om utldnningens pass eller andra identitetshandlingar som har
patriffats vid kontrollen.

Beslutet fér inte Gverklagas.

Handlingarna ska aterlimnas om

1. det framkommer att utlinningen har ritt att uppehalla sig i Sverige,

2. utlénningen far rétt att uppehilla sig i Sverige, eller

3. utldnningen ldmnar Sverige.

78§ Om det behovs for att genomfora en kontroll, far en polisman eller
en kustbevakningstjdnsteman stoppa ett transportmedel.

Kroppsvisitation och husrannsakan for att forebygga eller uppticka
brottslig verksamhet

8§ 1ett gransndra omrade far en polisman

1. kroppsvisitera en person i direkt samband med att han eller hon reser
in till eller ut fran landet, eller

2. genomsdka ett transportmedel i direkt samband med att det anvinds
vid en inresa till eller utresa fran landet.

Atgirderna fir vidtas endast i den utstrickning det behdvs for att fore-
bygga eller uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket
dr foreskrivet fingelse i mer 4n ett ar.

Utstrdckt tilldmpning i vissa fall

9§ Om en person ldmnar ett gransndra omrade innan ett ingripande mot
honom eller henne har slutforts, far 3-8 §§ tillimpas dven utanfor omradet
om en polisman eller en kustbevakningstjinsteman foljer efter personen i
omedelbart samband med att personen lamnar omradet.

Verkstdllighet av kroppsvisitation

10§ Kroppsvisitation enligt denna lag far inte géras mer ingaende 4n
vad som krivs med hédnsyn till andamalet med atgdrden. All den hinsyn
som omstindigheterna medger ska iakttas. Om mojligt ska ett vittne
nérvara.

Kroppsvisitation far inte genomfdras eller bevittnas av andra &n personer
av samma kon som den som ska visiteras eller av ldkare eller legitimerade
sjukskéterskor. Detta giller dock inte om det finns synnerliga skil eller
om visitationen enbart innebér att ett foremal som den enskilde har med
sig undersoks.

Den som ska kroppsvisiteras far héallas kvar for andamaélet upp till tre
timmar eller, om det finns synnerliga skil, ytterligare tre timmar. En
polisman eller en kustbevakningstjinsteman far ta med den som ska
visiteras till den plats dér atgérden ska genomforas.

Dokumentation

11§ Protokoll ska foras Gver en kontroll som avses i 3 § och dver
kroppsvisitation och husrannsakan enligt denna lag.
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Av protokollet ska det framgé
. vem som har fattat beslutet om ingripandet,
. grunden for beslutet och tidpunkten nér det har fattats,
. vem eller vilka som har deltagit i ingripandet,
. vem eller vilka som ingripandet har riktat sig mot,
. tiden for ingripandet, och
. vad som i ovrigt har férekommit vid ingripandet.

Ansvarig for att protokollet upprittas &r, i frdga om uppgifter som avses
i andra stycket 1 och 2, den som har fattat beslutet och i dvrigt den som
varit forman vid ingripandet.

[ rittegangsbalken finns bestimmelser om protokoll Gver forvar, beslag,
husrannsakan, genomsokning pa distans samt kroppsvisitation och
kroppsbesiktning.

AN R W -

Kamerabevakning i griinsniira omraden

12§ Bestimmelser om kamerabevakning i gransndra omraden finns i
14 ¢ § kamerabevakningslagen (2018:1200).

13§ Personuppgifter som ror fordon och som har samlats in genom
kamerabevakning i ett grinsnira omrade far alltid behandlas av Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen eller Tullverket i sex manader efter det att
uppgifterna samlades in, om syftet med behandlingen ir att forebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora
brott. Detta giller dock inte for personuppgifter i form av bilder av
enskilda.

Forsta stycket géller ocksé f6r personuppgifter som ror fordon och som
har samlats in genom kamerabevakning av tillfartsvigar till ett sddant
grinsndra omrade som avses i 2 § 3 eller 4, om bevakningen bedrivits
inom 20 kilometer fran omradet.

Denna lag trédder i kraft den 1 augusti 2023.
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2 Forslag till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

Hérigenom foreskrivs att det i utldnningslagen (2005:716) ska inforas en
ny paragraf, 9 kap. 9 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.

9ayg
Bestammelser om kontroll- och
tvangsatgdrder finns dven i lagen
(2023:000) med sdrskilda
bestammelser om polisidra
befogenheter i gransndra omraden.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2023.
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3 Forslag till lag om &ndring 1
kamerabevakningslagen (2018:1200)

Harigenom forskrivs att 14 ¢ § kamerabevakningslagen (2018:1200) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 ¢ §'
Bestdmmelserna i 14 a och 14 b §§ géller inte vid

1. kamerabevakning som Polis-
myndigheten bedriver vid
automatisk hastighetsévervakning,
och

2. kamerabevakning som
Kustbevakningen,  Polismyndig-
heten,  Sidkerhetspolisen  eller

Tullverket bedriver i fall som avses
i9§2och6-10.

1. kamerabevakning som Polis-
myndigheten bedriver vid
automatisk hastighetsévervakning,

2. kamerabevakning som Kust-
bevakningen, Polismyndigheten,
Sdkerhetspolisen eller Tullverket
bedriver i fall som avsesi9 § 2 och
6-10, och

3. kamerabevakning som Kust-
bevakningen,  Polismyndigheten,
Sdkerhetspolisen eller Tullverket
bedriver i gransndra omrdden som
avses i 2 § lagen (2023:000) med
sdrskilda bestdmmelser om
polisidra befogenheter i grdnsndra
omrdden, eller av tillfartsvigar till
sadana grdnsndra omrdaden som
avses i 2 § 3 eller 4 samma lag, om
bevakningen bedrivs inom 20
kilometer fran omradet.

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2023.

! Senaste lydelse 2020:519.
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4 Forslag till lag om 4dndring i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omriade ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
38

[ lagen  (2017:496) om
internationellt polisicrt samarbete,
lagen (2018:1180) om flyg-
passageraruppgifier i brotts-
bekampningen och lagen
(2022:613) om finansiell
information i brottsbekdmpningen
samt i foreskrifter som regeringen
har meddelat i anslutning till dessa
lagar,  finns  det  sdrskilda
bestammelser om behandling av
personuppgifier. Om det | dessa
forfattmingar  finns  avvikande
bestammelser, ska de tillampas i
stéllet for bestdmmelserna i denna
lag.

Sdarskilda  bestdmmelser — om
behandling av  personuppgifier
finns

.1 lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete och i
foreskrifter som regeringen har
meddelar i anslutning till den
lagen,

2. i lagen (2018:1180) om flyg-
passageraruppgifter i brotts-
bekdmpningen och i foreskrifter
som regeringen har meddelat |
anslutning till den lagen,

3.0 lagen (2022:613) om
finansiell information i
brottsbekdampningen och i

foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den
lagen, och

4.1 lagen (2023:000) med
sarskilda bestimmelser  om
polisidra befogenheter i gransndra
omraden.

Om det i dessa forfattningar finns
avwikande bestimmelser, ska de
tilldmpas i stdllet for bestimmel-
serna i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2023.

' Senaste lydelse 2022:615.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1694)
om Tullverkets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

2§
[ lagen (2017:496) om inter- Sdrskilda  bestdmmelser  om
nationellt  polisidgrt  samarbete,  behandling av  personuppgifter
lagen (2018:1180) om flyg- finns

passageraruppgifier i brotts-
bekdampningen och lagen
(2022:613) om finansiell
information i brottsbekdmpningen
samt i foreskrifter som regeringen
har meddelat i anslutning till dessa
lagar,  finns  det  sdrskilda
bestimmelser om behandling av
personuppgifier. Om det i dessa
forfattningar  finns  avvikande
bestammelser, ska de tillimpas i
stallet for bestammelserna i denna
lag.

1.7 lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete och i
foreskrifter som regeringen har
meddelar i anslutning till den
lagen,

2. i lagen (2018:1180) om flyg-
passageraruppgifter i brotts-
bekampningen och i foreskrifier
som regeringen har meddelat i
anslutning till den lagen,

3.0 lagen (2022:613) om
finansiell information i
brottsbekampningen och i

foreskrifter som regeringen har
meddelat i anslutning till den

lagen, och
4.1 lagen (2023:000) med
sdarskilda bestimmelser om

polisidra befogenheter i gransndra
omraden.

Om det i dessa forfattningar finns
awikande bestimmelser, ska de
tillimpas i stdllet for bestimmel-
serna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2023.

' Senaste lydelse 2022:616.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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