SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Justitieutskottets betankande

2022/23:JulU24

Effektivare atgiarder mot spridning av
terrorisminnehall online

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till en ny lag med komp-
letterande bestimmelser till EU:s forordning om atgarder mot spridning av
terrorisminnehéll online och &ndringar i lagen om ansvar for elektroniska
anslagstavlor, offentlighets- och sekretesslagen samt radio- och tv-lagen.

EU-forordningen ger de nationella behoriga myndigheterna vissa befogen-
heter och aldgger s.k. vérdtjanstleverantorer vissa skyldigheter. Bland annat
far den behoriga myndigheten utfirda order om att en vardtjanstleverantor ska
avldgsna terrorisminnehéll fran sin vardtjénst, vilket denne ar skyldig att gora
inom en timme fran mottagandet av en saddan order. Den nya lagen ger
Polismyndigheten, som dr behoérig myndighet i Sverige, mdojlighet att besluta
om vitesforeldgganden och sanktionsavgifter mot vérdtjanstleverantorer.
Lagen mojliggdér dven nodvéndigt uppgiftsutbyte mellan Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen.

Den nya lagen och 6vriga lagéndringar foreslés trdda i kraft den 1 juli 2023.

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:71 Effektivare atgérder mot spridning av terrorism-
innehéll online.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Effektivare atgarder mot spridning av terrorisminnehall online
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om &tgarder
mot spridning av terrorisminnehéll online,

2. lag om é&ndring i lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska
anslagstavlor,

3. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om édndring i radio- och tv-lagen (2010:696),

5. lag om dndring i lagen (2022:619) om éndring i lagen (2021:1190) om
andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:71 punkterna 1-5.

Stockholm den 11 maj 2023

Pa justitieutskottets vignar

Richard Jomshof

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Louise Meijer (M), Annika Strandhill (S), Adam Marttinen
(SD), Petter Loberg (S), Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S), Katja
Nyberg (SD), Mattias Vepsi (S), Charlotte Nordstrom (M), Gudrun Nordborg
(V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson (SD),
Rasmus Ling (MP) och Juno Blom (L).
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Redogorelse for arendet

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2022/23:71 Effek-
tivare atgirder mot spridning av terrorisminnehéll online. I propositionen
foresléar regeringen att det infors en ny lag med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om atgérder mot spridning av terrorisminnehéll online.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.
Inga motioner har vickts med anledning av propositionen.
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Utskottets overviaganden

Effektivare atgarder mot spridning av
terrorisminnehédll online

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s forordning om &tgirder mot
spridning av terrorisminnehéll online och &ndringar i lagen om
ansvar for elektroniska anslagstavlor, offentlighets- och sekretess-
lagen samt radio- och tv-lagen.

Bakgrund

Den 29 april 2021 antogs Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2021/784 om atgiarder mot spridning av terrorisminnehall online (TCO-
forordningen). Forordningen ger de nationella behériga myndigheterna vissa
befogenheter och aldgger s.k. vardtjanstleverantorer vissa skyldigheter. Bland
annat far den behdriga myndigheten utfirda order om att en vérdtjdnst-
leverantor ska avldgsna terrorisminnehéll fran sin vardtjanst, vilket denne &r
skyldig att gbra inom en timme fran mottagandet av en sddan order. Genom
ett tilligg 1 bilagan till forordningen (2014:1102) med instruktion for Polis-
myndigheten har regeringen utsett Polismyndigheten till svensk behorig myn-
dighet med verkan fran det att TCO-forordningen borjade tilldmpas den 7 juni
2022.

En EU-forordning dr direkt tilldimplig i medlemsstaterna och ska dérfor inte
genomforas i den nationella rdtten. I regel behover medlemsstaterna inte heller
infora kompletterande nationella bestimmelser till en EU-férordning. Detta
kan dock bli aktuellt om en forordning 6verlamnar vissa fragor at medlems-
staterna. Dessutom har medlemsstaterna en skyldighet att se till att en EU-
forordning kan tillimpas i praktiken och fa ett effektivt genomslag i medlems-
staten. I vissa fall forutsétter en EU-forordning dérfor att medlemsstaterna
infor nationella regler.

Propositionen

En ny lag som kompletterar TCO-férordningen ska inforas

Regeringen konstaterar att TCO-forordningen Overlamnar vissa fragor till
medlemsstaterna att reglera. Det handlar fraimst om vilken myndighet som ska
vara behorig myndighet, vilka sanktioner som ska kunna tillimpas vid dver-
trddelser av forordningen och om att séikerstélla rétten till effektiva rittsmedel.
Dessutom krdver en effektiv tillimpning av forordningen att den behoriga
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

myndigheten har tillgéng till nodvéndig information —nédgot som kan innebéra
ett behov av bestimmelser som mdjliggér uppgiftsutbyten. Mot den bak-
grunden foreslar regeringen att en ny lag med bestimmelser som kompletterar
TCO-forordningen ska inforas (TCO-lagen).

Enligt forslaget ska den nya lagen ge den behoriga myndigheten mdjlighet
att besluta om foreldgganden, som fir forenas med vite, mot en vérdtjénst-
leverantdr som asidosétter vissa skyldigheter enligt TCO-férordningen. Det
kan t.ex. handla om skyldigheter for virdtjénstleverantorer att utforma sina
anvéndarvillkor s att de uppfyller vissa krav eller att vidta specifika dtgérder
for att skydda sina tjénster mot spridning av terrorisminnehall till allmédnheten.

Den behoriga myndigheten ska dven fa besluta att ta ut en sanktionsavgift
av en virdtjanstleverantor som &sidositter vissa skyldigheter enligt TCO-
forordningen. Det kan t.ex. handla om skyldigheter for vardtjénstleverantorer
att avldgsna terrorisminnehall eller gora det odtkomligt enligt artikel 3.3 eller
4.2, att utan onddigt drojsmél informera den behdriga myndigheten om att
terrorisminnehall har avldgsnats eller gjorts odtkomligt enligt artikel 3.6 eller
att omedelbart aterstilla avldgsnat innehdll eller dtkomsten till det enligt artikel
4.7.

Regeringen foreslar att sanktionsavgiften ska bestdimmas till 1dgst 5 000
kronor och hogst 5 000 000 kronor. Nar det ar friga om en systematisk eller
fortgaende underlatenhet att fullgora skyldigheterna enligt artikel 3.3 i TCO-
forordningen — dvs. skyldigheterna att avldgsna terrorisminnehall eller gora
terrorisminnehall odtkomligt — ska en sdrskild regel gélla for bestimmandet av
det hogsta tillatna beloppet. Detta far da, 1 enlighet med vad som anges i artikel
18.3 i forordningen, uppgé till maximalt 4 procent av virdtjénstleverantdrens
totala omséttning under det foregdende rikenskapsaret, om denna summa
overstiger 5 000 000 kronor.

Vidare foreslas att en sirskild bestimmelse om informationsutbyte ska
inforas i lagen. Sdkerhetspolisen ska lamna den behoriga myndigheten de upp-
gifter som den behover for att fullgora sitt uppdrag enligt TCO-forordningen.
Sékerhetspolisen har ritt att pa begéiran ta del av de uppgifter hos den behdriga
myndigheten som Sékerhetspolisen behdver for att kunna bistd den behoriga
myndigheten pé detta sitt. En uppgift ska inte ldmnas om det finns en sekre-
tessbestaimmelse som &r tillimplig pé uppgiften och dvervéigande skil talar for
att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrdde framfor intresset av
att uppgiften lamnas.

Den behoriga myndighetens beslut enligt TCO-forordningen och TCO-
lagen ska enligt forslaget fa 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Andringar i annan lagstiftning

I propositionen foreslas dven att en ny sekretessbestimmelse ska inforas i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt den nya bestimmelsen
ska sekretess gélla hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds person-
liga eller ekonomiska forhallanden i drende enligt TCO-forordningen och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

enligt TCO-lagen, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstaende till
honom eller henne lider skada eller men om uppgiften rojs. I samma lag
foreslas ocksa en dndring av réttelsekaraktir.

Regeringens forslag innebér vidare vissa dndringar i lagen (1998:112) om
ansvar for elektroniska anslagstavlor och i radio- och tv-lagen (2010:696).

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Den nya lagen och lagindringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2023. En
sanktionsavgift enligt TCO-lagen ska endast fi beslutas for sadana asido-
séttanden av skyldigheter som har intréffat efter ikrafttrddandet.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invéndningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag &r dnda-
maélsenligt utformade och att de bor antas av riksdagen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:71 Effektivare atgarder mot spridning av
terrorisminnehall online:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestdimmelser till EU:s forordning om &tgdrder mot spridning av
terrorisminnehall online.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i radio- och tv-
lagen (2010:696).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2022:619) om éndring i lagen (2021:1190) om @ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag med kompletterande
bestdimmelser till EU:s forordning om atgérder
mot spridning av terrorisminnehall online

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2021/784 av den 29 april 2021
om é&tgdrder mot spridning av terrorisminneh&ll online (TCO-
forordningen).

Termer och uttryck i lagen

2§ Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i TCO-
forordningen.

Behirig myndighet

3§ Den myndighet som regeringen bestimmer &r behérig myndighet
enligt TCO-f6rordningen.

Foreléigganden

4§ Denbehoriga myndigheten far foreldgga en vérdtjdnstleverantr som
asidositter nagon av sina skyldigheter enligt artiklarna 5.1-5.3,5.5, 7, 10,
15.1 och 17 1 TCO-férordningen, i den ursprungliga lydelsen, att vidta
sadana atgdrder som krdvs for att virdtjanstleverantren ska uppfylla
skyldigheten.

Ett sadant foéreldggande far férenas med vite.

5§ Nir vite foreldggs ska beloppet bestimmas med beaktande av de
omstandigheter som rdknas upp i artikel 18.2 i TCO-férordningen, i den
ursprungliga lydelsen.

Sanktionsavgifter

6 § Den behoriga myndigheten fér besluta att ta ut en sanktionsavgift av
en vardtjanstleverantdr som asidositter ndgon av sina skyldigheter enligt
artiklarna 3.3, 3.6, 4.2, 4.7, 6, 11 och 14.5 i TCO-férordningen, i den
ursprungliga lydelsen.

78§ Sanktionsavgiften ska bestimmas till 1agst 5 000 kronor och hogst
5000 000 kronor eller, vid en systematisk eller fortgdende underlatenhet
att fullgéra ndgon skyldighet enligt artikel 3.3 i TCO-foérordningen, till ett

2022/23:JuU24



2022/23:JuU24

10

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

sadant hogre belopp som f6ljer av artikel 18.3 i forordningen, allt i
férordningens ursprungliga lydelse.

8§ Sanktionsavgiftens storlek ska bestimmas med beaktande av de om-
stindigheter som ridknas upp i artikel 18.2 i TCO-f6rordningen, i den
ursprungliga lydelsen.

9§ En sanktionsavgift far beslutas endast om den som avgiften ska tas
ut av har fatt tillfille att yttra sig inom tvé ar fran det att Svertridelsen dgde
rum.

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Betalning av sanktionsavgifter

10 § En sanktionsavgift ska betalas till den behoriga myndigheten inom
30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
inom den ldngre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas i tid, ska myndigheten limna den
obetalda avgiften for indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.

11§ En sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om avgiften inte
har verkstéllts inom fem &r frén det att beslutet fick laga kraft.

Uppgiftsskyldighet

12 § Sikerhetspolisen ska ldmna den behdriga myndigheten de uppgifter
som den behover for att fullgora sitt uppdrag enligt TCO-f6érordningen.

Sakerhetspolisen har rétt att p& begéran ta del av de uppgifter hos den
behdriga myndigheten som Sakerhetspolisen behéver for att kunna bisté
den behériga myndigheten pa det sétt som avses i forsta stycket.

En uppgift ska inte ldamnas om det finns en sekretessbestimmelse som
ar tillamplig pa uppgiften och Gvervigande skdl talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretridde framfor intresset av att uppgiften
lamnas.

Overklagande

13§ Den behoriga myndighetens beslut enligt TCO-forordningen och
enligt denna lag far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
2. En sanktionsavgift far beslutas endast for sddana dsidosittanden av
skyldigheter som har skett efter ikrafttridandet.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:112)
om ansvar for elektroniska anslagstavlor

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:112) om ansvar for elektroniska

anslagstavlor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Lagen giller dock inte

1. tillhandah&llande endast av nit eller andra forbindelser for dverforing
av meddelanden eller av andra anordningar som krévs f6r att kunna ta i
ansprék ett nit eller annan forbindelse,

2. férmedling av meddelanden inom en myndighet eller mellan myndig-
heter eller inom ett foretag eller en koncern,

3. tjinster som skyddas av tryck-
frihetsforordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen, eller

4. meddelanden som &r avsedda
bara for en viss mottagare eller en
bestdmd krets av mottagare (elek-
tronisk post).

3. tjanster som skyddas av tryck-
frihetsforordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen,

4. meddelanden som &r avsedda
bara f6r en viss mottagare eller en
bestamd krets av mottagare (elek-
tronisk post), eller

5. meddelanden som omfattas av
Europaparlamentets och  radets
Jforordning (EU) 2021/784 av den
29 april 2021 om dtgdrder mot
spridning av terrorisminnehall on-
line.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 2023.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om @ndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att det i

offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska inforas en ny paragraf, 35 kap. 23 ¢ §, och nidrmast fore
35 kap. 23 ¢ § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.

forhdllanden i

TCO-forordningen

AN

Sekretess gdller hos Polismyn-
digheten for uppgift om en enskilds
personliga  eller  ekonomiska
drende  enligt
Europaparlamentets och  rddets

forordning (EU) 2021/784 av den

29 april 2021 om digdrder mot
spridning av  terrorisminnehdll
online och enligt lagen (2023.:000)
med kompletterande bestimmelser
till EU:s forordning om atgdrder
mot spridning av terrorisminnehdll
online, om det kan antas att den en-
skilde eller ndgon ndrstaende till
denne lider skada eller men om
uppgiften rijs.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

4 Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Hérigenom féreskrivs att det i radio- och tv-lagen (2010:696) ska inf6ras
en ny paragraf, 9 a kap. 14 §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 a kap.

43

For leverantorer av  video-
delningsplattformar  gdller dven
Europaparlamentets och  radets
Jforordning (EU) 2021/784 av den
29 april 2021 om dtgdrder mot
spridning av  fterrorisminnehdll
online och lagen (2023:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om dtgdrder mot
spridning av terrorisminnehdll on-
line.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2023.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

5 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:619)
om #ndring i lagen (2021:1190) om &ndring 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i stiillet for lydelsen enligt lagen (2022:619) om 4ndring i lagen
(2021:1190) om édndring i offentlighets- och sekretesslagen ska ha f6ljande
lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:619 Foreslagen lydelse

9 kap.
28
Bestdmmelser som begrinsar majligheten att anvinda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt fran en myndighet i en annan stat finns
i
1. lagen (1990:314) om 6msesidig handrickning i skattedrenden,
2. lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete,
3. lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i brottmal,
4. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete,
5. lagen (2003:1174) om vissa former av internationellt samarbete i
brottsutredningar,
6. lagen (2011:1537) om bistand med indrivning av skatter och avgifter
inom Europeiska unionen,
7. lagen (1998:620) om belastningsregister,
8.lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i fréga om beskattning,
9.lagen (2015:63) om utbyte av upplysningar med anledning av
FATCA-avtalet,
10. lagen (2015:912) om automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton,
11. lagen (2017:182) om automatiskt utbyte av land-for-land-rapporter
pa skatteomradet,
12. lagen (2017:1000) om en europeisk utredningsorder,
13. brottsdatalagen (2018:1177), 13. brottsdatalagen (2018:1177),
och
14. lagen (2022:613) om finan- 14. lagen (2022:613) om finan-
siell information i brottsbekdmp- siell information i brottsbekdmp-
ningen. ningen, och
15. lagen (2022:1682) om auto-
matiskt utbyte av upplysningar om
inkomster genom digitala platt-
formar.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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