SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Finansutskottets betdnkande
2022/23:FiU31

Extra dndringsbudget for 2023 — Stod
till Ukraina samt dtgirder riktade till
foretag och hushall till f61jd av hoga
energipriser

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till extra dndringsbudget. Det
innebdr att det infors en utokad mojlighet att fa tillfilliga anstdnd med
inbetalning av skatter och avgifter. Utdkningen medfor dndringar i lagen om
anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall som foreslas trdda i kraft den 13
februari 2023. Vidare bemyndigas regeringen att besluta om att skdnka
materiel till Ukraina, som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begrénsad
tid, till ett virde om hogst 4 349 miljoner kronor. Regeringen bemyndigas
ocksd att ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor
behov av framtida anslag for att kunna ateranskaffa materiel. Ytterligare medel
anvisas dven for dteranskaffning av materiel och for inférandet av ett tillfalligt
gasprisstod till hushall.

Forslagen i propositionen innebér att statens inkomster berdknas minska
med ca 16,2 miljarder kronor och att statens utgifter berdknas 6ka med ca 1,8
miljarder kronor 2023. Statens finansiella sparande forsvagas med ca 1,6
miljarder kronor och statens l&nebehov 6kar med ca 18 miljarder kronor 2023.
Anstand med inbetalning av skatter och avgifter innebér en forskjutning i tiden
av ndr betalningen gors och paverkar inte det finansiella sparandet, vilket
forklarar skillnaden mellan lanebehovet och det finansiella sparandet.

I betankandet finns tre sérskilda yttranden (S, V, MP).

Utskottet foreslér att drendet avgors trots att det varit tillgangligt kortare tid
an tva vardagar fore den dag da det behandlas.
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Behandlade forslag

Proposition 2022/23:52 Extra dndringsbudget for 2023 — Stod till Ukraina
samt atgdrder riktade till foretag och hushall till f61jd av hdga energipriser.

Ett yrkande i en f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Extra dndringsbudget for 2023 — Stod till Ukraina samt atgirder
riktade till foretag och hushall till foljd av hoga energipriser

Andringar i statens budget for 2023
Riksdagen

a) godkdnner dndrad berdkning av inkomster i statens budget for 2023
enligt regeringens forslag,

b) godkinner dndrade ramar for utgiftsomraden och anvisar dndrade och
nya anslag enligt regeringens forslag,

¢) bemyndigar regeringen att under 2023 for anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anldggningar inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets
beredskap besluta att till Ukraina skdnka fOrsvarsmateriel i form av
granatgevir med ammunition, pansarskott, pansarvdrnsrobot 57,
automatgevir, minrdjningsutrustning och stridsfordon 90 med ammunition,
som kan avvaras av Forsvarsmakten under begransad tid, till ett virde om
hogst 4 349 000 000 kronor,

d) bemyndigar regeringen att under 2023 inga ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst de
belopp och inom de tidsgranser som regeringen foreslar.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:52 punkterna 2—5 och
avslar motion
2022/23:2320 av Janine Alm Ericson och Ulf Holm (bada MP).

Lagstifining som ligger till grund for dndringar i statens budget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2009:99) om
anstdnd med inbetalning av skatt i vissa fall.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:52 punkt 1.

Utskottet foreslr att drendet avgors trots att det har varit tillgéngligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag dé det behandlas.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2022/23:FiU31
Stockholm den 7 februari 2023

Pa finansutskottets vignar

Edward Riedl

Foljande ledamoter har deltagit 1 beslutet: Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt
(SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Bjorn Wiechel (S), Jan
Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani
(S), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD), Janine Alm
Ericson (MP), Carl B Hamilton (L), Adam Reuterskiold (M), Joakim Sandell
(S) och Ida Gabrielsson (V).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlar utskottet proposition 2022/23:52 Extra
andringsbudget for 2023 — Stdd till Ukraina samt atgérder riktade till foretag
och hushall till f6ljd av hoga energipriser. I propositionen ldmnar regeringen
forslag till dndringar i statens budget som en foljd av det forsdmrade
sékerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrade och de hdga energipriserna, med
anledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.

Regeringen foreslér vissa dndringar i lagen (2009:99) om anstand med
inbetalning av skatt i vissa fall; bl.a. foreslas att anstand med inbetalning av
dels avdragen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter, dels mervardesskatt
vars redovisningsperiod dr kalendermdnad far beviljas for hogst tolv
redovisningsperioder vardera. For mervardesskatt vars redovisningsperiod &r
ett kalenderkvartal fir anstdnd beviljas for hogst fyra redovisningsperioder.
Vidare foresléar regeringen att anstand for dessa skatter och avgifter far beviljas
dven for redovisningsperioder som infallit april-juni 2022. Den bortre
tidsgransen for den ursprungliga anstandstiden for dessa skatter och avgifter
foreslds senareldggas till den 12 september 2023. Lagéndringarna foreslas
trdda i kraft den 13 februari 2023.

Regeringen foreslar vidare att den bemyndigas att skdnka forsvarsmateriel
till Ukraina, som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begransad tid, och
att medel tillfors for dteranskaffning av materiel. Regeringen foreslar dven att
medel tillfors for ett tillfalligt ekonomiskt stod till hushall till foljd av hoga
gaspriser.

I propositionen finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om proposition.

En foljdmotion har ldmnats med anledning av propositionen.

Utskottet har till foljd av den korta beredningstiden inte gett andra utskott
tillfalle att yttra sig.

I bilaga 1 finns en forteckning 6ver behandlade forslag. I bilaga 2 redovisas
regeringens och motionérernas forslag till &ndrade ramar for utgiftsomraden
och @ndrade och nya anslag for 2023. I bilaga 3 redovisas regeringens forslag
till andrad inkomstberdkning for 2023. I bilaga 4 redovisas regeringens forslag
till &ndrade bestillningsbemyndiganden for 2023 och i bilaga 5 finns
regeringens lagforslag.

Skil for dndringar i statens budget och forkortad motionstid

Enligt riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfillen ldmna en
proposition med forslag till dndringar i statens budget for det ldpande
budgetéret (9 kap. 6 § forsta stycket). En sadan proposition ldmnas i anslutning
till  budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
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(tillaggsbestaimmelse 9.6.1). Forslag till andringar i budgeten far dock 1dmnas
vid andra tillfdllen om regeringen anser att det finns sirskilda skél (9 kap. 6 §
andra stycket).

Regeringen anfor att Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina pétagligt
har &ndrat forutsittningarna for den europeiska energimarknaden. I syfte att
dédmpa de likviditetsproblem som kan uppkomma for svenska foretag pd grund
av hoga energipriser, och osékerheten pd energimarknaden i ovrigt, foresldr
regeringen utdkade mojligheter att f4 tillfidlliga anstdnd med betalning av
skatter och avgifter.

Vidare anfor regeringen att Ukraina har efterfrigat stod i form av
forsvarsmateriel. Regeringen bedomer att Férsvarsmakten under en begrénsad
tid kan avvara viss sddan materiel och att Sverige har ett utrikes- och
sékerhetspolitiskt intresse av att skyndsamt tillhandahalla den efterfrigade
materielen till Ukraina.

Regeringen anfor ocksa att sedan hosten 2021 har priserna pa gas snabbt
okat till mycket hoga nivéer, vilket har medfort att manga svenska hushall fétt
kraftigt hojda kostnader for sin energiforsorjning. Regeringen har tidigare
presenterat ett elstod for hushéll som forvéntas att kunna betalas ut i februari
2023. For att d&ven mildra konsekvenserna for hushall i sodra Sverige med gas
som energikdlla bedomer regeringen att ett tillfalligt ekonomiskt stod bor
inforas ocksa for dessa hushall sa snart som mojligt.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns sdrskilda skél for att
lamna forslag till dndringar i statens budget for 2023.

Regeringen anser vidare mot bakgrund av vad som ovan anforts att det finns
synnerliga skél for riksdagen att besluta om forkortad motionstid. Regeringen
foreslar att motionstiden forkortas till fem dagar.

Propositionen &verlamnades till riksdagen den 26 januari 2023. Vid
bordldggningen av propositionen samma dag beslutade riksdagen, i enlighet
med regeringens forslag, att forkorta motionstiden till fem dagar. Motionstiden
lopte sdledes ut den 31 januari 2023. Propositionen hénvisades till
finansutskottet den 27 januari 2023.

Tidigare dndringsbudgetar under riksmotet 2022/23
+ Andringar i statens budget for 2022 — Forsvarsmateriel till Ukraina

(utskottsinitiativ, bet. 2022/23:FiU27, rskr. 2022/23:14)

* Hostindringsbudget for 2022 (prop. 2022/23:2, bet. 2022/23:FiU11, rskr.
2022/23:38).
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Utskottets Overviganden

Extra dndringsbudget for 2023 — Stod till Ukraina
samt atgarder riktade till foretag och hushall till f6ljd
av hoga energipriser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stiller sig bakom regeringens forslag till extra
andringsbudget. Darmed antar riksdagen regeringens lagforslag om
att utoka mojligheten att kunna f tillfdlliga anstdnd med inbetalning
av skatter och avgifter, godkdnner dndrad berdkning av statens
inkomster, godkadnner dndrade utgiftsramar och anvisar &ndrade och
nya anslag, bemyndigar regeringen att under 2023 besluta om att
skdnka materiel till Ukraina, som kan avvaras av Forsvarsmakten
under begrinsad tid, till ett virde om hogst 4 349 miljoner kronor
samt bemyndigar regeringen att under 2023 inga ekonomiska
ataganden, som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag, for ateranskaffning av materiel.

Statens inkomster beréiknas minska med ca 16,2 miljarder kronor
och statens utgifter berdknas 6ka med ca 1,8 miljarder kronor 2023.
Statens finansiella sparande forsvagas med ca 1,6 miljarder kronor
och statens lanebehov okar med ca 18 miljarder kronor 2023.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V) och 3 (MP).

Propositionen

Andringar i statens budget for 2023

De forslag som ldmnas i propositionen berdknas sammantaget forsdmra statens
finansiella sparande med 1,6 miljarder kronor 2023, 2,7 miljarder kronor 2024,
1,9 miljarder kronor 2025, 0,8 miljarder kronor 2026 och 0,7 miljarder kronor
2027.

Statens lanebehov berdknas sammantaget 6ka med 18,2 miljarder kronor
2023, och minska med 5,6 miljarder kronor 2024, 2,3 miljarder kronor 2025,
1,4 miljarder kronor 2026 och 1,3 miljarder kronor 2027.

Andrad beriikning av statens inkomster

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner dndrad berdkning av inkomster i
statens budget for 2023 enligt tabell 2 i bilaga 3 i detta betdnkande. Forslaget
om att utdka mojligheterna for tillfalliga anstdnd med inbetalning av skatt
berdknas minska statens inkomster med 16,4 miljarder kronor 2023. For dren
dérefter berdknas inkomsterna i stillet 6ka med 8,2 miljarder kronor 2024, 4,1
miljarder kronor 2025, 2,1 miljarder kronor 2026 och 2,0 miljarder kronor



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2027. Statens ldnebehov berdknas 6ka 2023 och minska under aren 2024-2027
med motsvarande belopp.

Statens finansiella sparande forstarks med 0,2 miljarder kronor 2023 och
forsamras med 0,1 miljarder kronor per ar 2024-2027. Detta som en f6ljd av
att det i redovisningen av det finansiella sparandet hanfors skatter till det aret
for den underliggande ekonomiska aktiviteten, medan ldnebehovet méter
inbetalningen av skatt. Effekten pa l&nebehovet skiljer sig ddrfor frin effekten
pa det finansiella sparandet.

Andringar av statens utgifter

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner dndrade ramar for utgiftsomraden
och dndrade och nya anslag for 2023 enligt tabell 1 i bilaga 2 i detta
betdnkande. Regeringens forslag innebdr att anvisade medel sammantaget
okar med 1,8 miljarder kronor 2023. De 6kade utgifterna berdknas forsdmra
statens finansiella sparande med 1,8 miljarder kronor och Oka statens
lanebehov med motsvarande belopp 2023.

Regeringen foreslar ocksa fordndringar av bestidllningsbemyndiganden pa
forsvarsomradet som berdknas medfora dkade utgifter om totalt 5,7 miljarder
kronor 2024-2027. De 6kade utgifterna berdknas forsdmra statens finansiella
sparande med 2,6 miljarder kronor 2024, 1,8 miljarder kronor 2025, 0,7
miljarder kronor 2026 och 0,7 miljarder kronor 2027. Statens lanebehov
beréknas 6ka med motsvarande belopp.

Utgiftsomride 6 Forsvar och samhiillets beredskap

Ramen for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets beredskap foreslas 6ka med
ca 1,7 miljarder kronor 2023 enligt regeringens forslag. Overforing av materiel
till Ukraina bedoms medfora bl.a. kostnader for transport av materielen och
sikerhetsskyddsatgédrder. Anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap
foreslas darfor 6ka med 349,5 miljoner kronor.

Med hénsyn till Férsvarsmaktens behov och det sidkerhetspolitiska ldget
beddémer regeringen att det ar av stor betydelse att ateranskaffning av materiel,
motsvarande det som nu foreslés skénkas och det som tidigare har skénkts till
Ukraina, kan ske skyndsamt. Anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningstillgdngar foreslas darfor 6ka med ca 1,3 miljarder kronor 2023.

Bemyndigande att skiinka forsvarsmateriel till Ukraina

Riksdagen har tidigare bemyndigat regeringen att besluta om att skinka
forsvarsmateriel till Ukraina (bet. 2022/23:FiU27, rskr. 2022/23:14). For att
kunna ateranskaffa motsvarande materiel bedomer regeringen att bestéllningar
behdver goras som medfor ekonomiska ataganden kommande &r. Dessa
bestéillningar  beddms inte rymmas inom det befintliga
bestéllningsbemyndigandet for anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och
beredskap, varfor det foreslds 6ka med 160 miljoner kronor.

Ukraina har efterfragat stod i form av forsvarsmateriel. Landet bedoms vara
i behov av bl.a. pansarvirnsvapen och bepansrade fordon. Regeringen
beddmer att denna materiel d&ven behovs fortséttningsvis for Férsvarsmaktens
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verksamhet, men att den under en begrinsad tid kan avvaras som stod till
Ukraina. Enligt regeringen har Sverige ett utrikes- och sdkerhetspolitiskt
intresse av att tillhandahalla den efterfrdgade materielen till Ukraina.

Enligt 8 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) far regeringen besluta om
overlételse av 16s egendom, om egendomen inte ldngre behdvs for statens
verksamhet eller blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens
medel. For att regeringen ska kunna skénka den ovannimnda materielen till
Ukraina krévs dirfor riksdagens bemyndigande. Regeringen foreslar darfor att
den bemyndigas att besluta att till Ukraina skénka forsvarsmateriel i form av
granatgevdr med ammunition, pansarskott, pansarvdrnsrobot 57,
automatgevir, minrdjningsutrustning och stridsfordon 90 med ammunition,
som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begrénsad tid, till ett virde om
hogst ca 4,3 miljarder kronor.

For att kunna ateranskaffa materiel motsvarande det som nu foresléds
skidnkas och det som tidigare har skénkts till Ukraina, behdver &ven
bestdllningar som medfor ekonomiska ataganden for kommande ar goras.
Bemyndigandet for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anldggningstillgngar foreslds darfor 6ka med ca 5,6 miljarder kronor.

Utgiftsomrade 21 Energi

Ramen for utgiftsomrdde 21 Energi foreslds dka med 150 miljoner kronor.
Sedan hosten 2021 har priserna pa gas snabbt okat till mycket hoga nivéer,
vilket har medfort att manga hushéll som anvénder gas fatt kraftigt hojda
kostnader. Regeringen har tidigare presenterat ett forslag om elstéd for hushall
som forvéntas kunna betalas ut fr.o.m. februari 2023. Regeringen bedémer att
ett tillfalligt ekonomiskt stéd ocksa bor inforas for hushall i sodra Sverige med
gas som energikélla. Stddet kommer att betalas ut i efterhand under 2023, och
innebdr att hushallen fiar en ersdttning pad hogst 79 Ore per uppmitt
kilowattimme. For hushéll som inte har forbrukningsmétning kommer stodet
att berdknas utifrdn den genomsnittliga forbrukningen for dessa hushéll.
Gasprisstodet ska enligt forslaget handldggas av Statens energimyndighet.
Myndigheten kommer att betala ut stodet till gasnétsforetagen, for
vidarebefordran till hushéllen. Myndigheten kommer att behdva uppritta nya
rutiner och vidta andra atgérder for en snabb handlidggning. Mot den
bakgrunden foreslar regeringen att ett nytt anslag, 1:12 Gasprisstod, fors upp
pé statens budget med 150 miljoner kronor. Anslaget bor fa anvindas for stod
till hushall till f61jd av hoga gaspriser under perioden oktober 202 1—september
2022. Anslaget bor dven fa anvindas for ersittning till gasnatsforetagen for
administrativa kostnader for att Overfora stodet till hushédllen och for
Energimyndighetens administration av stodet. Finansiering sker delvis genom
att anslaget 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling inom
utgiftsomrade 24 Naringsliv minskas med 50 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 24 Niringsliv

Ramen for utgiftsomradet 24 Néringsliv och anslaget 1:2 Verket for
innovationssystem: Forskning och utveckling foreslas saledes minska med 50
miljoner kronor, for att bidra till finansieringen av det nya anslaget 1:12
Gasprisstod inom utgiftsomrdde 21. Minskningen bedoms péverka
verksamheten som finansieras fran anslaget genom att vissa insatser inte kan
genomfOras i samma utstrdckning som tidigare planerats. Anslaget anvinds
bl.a. for utgifter f6r behovsmotiverad forsknings- och utvecklingsverksamhet
samt utveckling av innovationssystem.

Utékade maojligheter till tillfilliga anstand med inbetalning av skatt

Anstand ska kunna beviljas for fler redovisningsperioder

Regeringen foreslar att det hogsta antalet redovisningsperioder som kan
beviljas for anstdind med inbetalning av avdragen prelimindr skatt,
arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt ska utokas. Det innebér att anstdnd ska
fa beviljas for tolv respektive fyra redovisningsperioder i stéllet for de nio
respektive tre redovisningsperioder som giller i dag. Regeringen foreslar
ocksa att de perioder som dr mojliga att fa anstand for ska utokas till att dven
omfatta perioden april-juni 2022. De perioder som i dag dr mdjliga att fa
anstand for ar januari 2020—januari 2021 och oktober—december 2022. Vidare
foresléar regeringen att den bortre tidsgrinsen for anstand senareldggs, fran den
12 februari 2023 till den 12 september 2023. Det innebér att ansékan om nya
anstand kan goras t.o.m. den 11 september 2023.

Den 30 mars 2020 aterinférdes mdjligheten att fa anstdnd med inbetalning
av skatter och avgifter for att dimpa tillfalliga likviditetsproblem i féretag som
i grunden dr sunda och livskraftiga, som en f6ljd av spridningen av covid-19
och de atgérder som vidtogs for att begrinsa smittspridningen.

Enligt regeringen har Rysslands invasion av Ukraina och agerande pé
energimarknaden kraftigt &ndrat forutsittningarna for den europeiska
energimarknaden. Svenska foretag star infor mycket hogre energipriser &n
tidigare, vilket bedoms ge dkade produktionskostnader av en omfattning som
ar svar for manga foretag att hantera. Regeringen anser dérfor att det finns ett
behov av atgirder for att ddmpa de likviditetsproblem som kan uppkomma for
foretagen pad grund av de hoga energipriserna och osdkerheten pé
energimarknaden i 6vrigt. Mot den bakgrunden ldmnar regeringen forslag om
att anstdnd ska kunna beviljas for fler redovisningsperioder.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen. Skatteverket tillstyrker men
menar samtidigt att forslagen medfér en uppenbar risk for utdkat missbruk av
mojligheten till tillfalligt anstdnd. Branschorganisationen Visita tillstyrker
forslagen men anser att perioden for avbetalning ska utdkas till fem é&r.
Konjunkturinstitutet (KI) avstyrker forslagen. KI anser att tréffsikerheten i
dessa kan ifragasittas och att nodvéndig strukturomvandling riskerar att
forskjutas, vilket bedoms kunna paverka den langsiktiga tillvéxten negativt.
En tydligare motivering till och konsekvensanalys av att staten i viss man
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konkurrerar med privata aktdrer pa lanemarknaden efterfragas ocksé och det
bedéms som problematiskt att reglerna om tillfdlliga anstand frekvent &ndras.

Niér det géller Skatteverkets invdndning anser ocksa regeringen att det ar
angelédget att risken for missbruk av tillfélliga anstand begrénsas. Regeringen
framhaller att det befintliga regelverket innehdller verktyg for att motverka att
reglerna missbrukas, bl.a. &r beviljandet av anstind inte helt villkorsldst.

Nar det géller Visitas invdndning konstaterar regeringen att dven om de
tillfélliga anstdnden ska underlétta for foretagen maste det samtidigt beaktas
att uppbordsforlusterna och kostnaderna for skattebetalarna bedéms bli storre
ju langre anstdnd som ges. Regeringen bedomer att de géllande reglerna for
langden pa forldngningsperioden dr vél avvigda.

Niér det giller KI, som alltsa avstyrker forslagen, ar regeringens bedémning
att de foretag som forslagen avser att stotta kommer att omfattas i mycket hog
grad. Oavsett om anstdnden ersdtter eller utgdér ett komplement till
kommersiella 1dn bedomer regeringen att de dr motiverade och att ett viktigt
skal for detta dr behovet av snabba och effektiva dtgérder i en akut situation.
Den negativa sidan av anstdnden 4r enligt regeringen att det kan forekomma
att mindre kreditvardiga foretag far skattekrediter till villkor som innebér att
foretagsavvecklingar som pa sikt dr oundvikliga fordrojs. Utifran en samlad
avvdgning mellan & ena sidan vérdet av att pd ett effektivt sétt stddja
livskraftiga foretag och & andra sidan i ndgon grad fordrdja den pagaende
strukturomvandlingen beddmer regeringen att véirdet av den fOreslagna
utokningen av anstanden medfor ett langsiktigt virde som overviger de
eventuella negativa konsekvenserna.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 13 februari 2023 och det bedoms inte
behodvas nagra 6vergangsbestimmelser.

Offentligfinansiell effekt

Beridkningen av den offentligfinansiella effekten avser enbart utékningen av
antalet redovisningsperioder da mdjligheten att soka anstand for andra
perioder dn tidigare bedéms medfora en marginell effekt jamfort med effekten
av ut6kningen av antalet redovisningsperioder.

Utokningen av anstandsutrymmet paverkar de offentliga finanserna genom
tre komponenter: kapitalkostnad, kreditrisk och intékter frén réntor och
avgifter. Statens kapitalkostnad uppstir genom den fOrskjutning av
skattebetalning som fOljer av att anstdnden maste tickas genom Okad
uppléning. Statens kreditrisk uppstdr genom en oOkad risk for
uppbordsforluster. Slutligen far staten en kompensation for den okade
kreditrisken genom kostnadsriantan och den anstdndsavgift som foretagen far
betala for anstdnden.

Den samlade offentligfinansiella effekten av forslaget berdknas till —0,13
miljarder kronor 2023, —0,36 miljarder kronor 2024, —0,26 miljarder kronor
2025, —0,13 miljarder kronor 2026 och till —0,07 miljarder kronor 2027.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anstanden avser skatter som dr faststdllda, men inte betalda. De faststillda
skatterna, och ddrmed det finansiella sparandet, péverkas inte av den
forskjutna betalningen. Daremot paverkas statens lanebehov och ddrmed dven
budgetsaldot.

Forslaget om att 6ka utrymmet for tillfélliga anstdnd medfor att betalningar
om totalt ca 16,4 miljarder kronor kommer att forskjutas frdn 2023 till
efterfoljande &r. Med regeringens antagande om uppbyggnads- och
avbetalningstakt berdknas effekten pd statens l&nebehov och statens
budgetsaldo till —16,4 miljarder kronor 2023, +8,2 miljarder kronor 2024, +4,1
miljarder kronor 2025, +2,1 miljarder kronor 2026 och +2,0 miljarder kronor
2027.

Effekter for foretag och myndigheter

Regeringen antar att ca 12 000 foretag kommer att utnyttja det utdkade
anstandsutrymmet. Antagandet bygger pa det antal foretag som tillkom nér
anstandsutrymmet utdkades i februari 2022.

For att beviljas anstind maste en ansdkan ldmnas till Skatteverket. Den
totala administrativa kostnaden for dessa 12 000 foretag uppskattas till 2,8
miljoner kronor eller 230 kronor per foretag, i enlighet med hur Tillvaxtverket
beréknar foretagens kostnader.

Regeringen delar Regelradets uppfattning att det finns en viss risk for att
konkurser som dr oundvikliga kan f6rdrdjas i vissa fall, men bedémer dock att
anstanden har en liten pverkan pé foretagens konkurrensforhéllanden samt att
anstanden endast dr en temporér atgdrd som pa ldngre sikt inte bor ha nagon
mérkbar betydelse for strukturomvandlingen i ndringslivet.

Forslagen medfor tillkommande kostnader for Skatteverket och de
allménna forvaltningsdomstolarna. Kostnaderna beddms kunna hanteras inom
befintliga ramar.

Eftersom mén dr Gverrepresenterade som foretagare indikerar det enligt
regeringen att forslagen kan komma att gynna mén i hogre utstrickning &n
kvinnor. Eftersom forslaget &r tillfélligt bedoms dock inte effekterna for den
ekonomiska jamstédlldheten mellan kvinnor och mén som langtgaende.

Forslagen bedoms vara forenliga med EU-rétten.

Motionen

I kommittémotion 2022/23:2320 av Janine Alm Ericson och Ulf Holm m.fl.
(bdda MP) vilkomnar motiondrerna att foretag och hushall far stod for att
kunna klara sig i det svara ekonomiska ldge som vi befinner oss i.
Motiondrerna dr daremot kritiska till den nedskdrning som regeringen foresléar
pa anslaget for Forskning och Utveckling for Verket for innovationssystem
(Vinnova). Motionidrerna anser att Vinnova fyller en viktig funktion for att
fraimja en hallbar ekonomisk utveckling inom det svenska néringslivet och for
att frdimja innovation och menar att nedskdrningen &r ytterligare ett tecken pa
att regeringen inte forstar vikten av att Sverige behéller sin position i titen nir
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det kommer till ett hallbart och innovativt nédringsliv. Motiondrerna anser
ocksa att regeringens motivering till varfor man viljer att skéra ned pa just
detta omrade inte heller &r tillfredsstidllande och att det &r otydligt vilka
effekter regeringen tror att detta kommer att fa pa Vinnovas verksamhet. Mot
den bakgrunden avisar motiondrerna regeringens forslag om att minska
anslaget 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling inom
utgiftsomrdde 24 med 50 miljoner kronor.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet anser att riksdagen av de skél som regeringen anfor i propositionen
bor anta regeringens lagforslag om utdkade mojligheter att kunna fa tillfalliga
anstdnd med betalning av skatter och avgifter och ddrmed ocksé godkédnna den
dndrade berdkningen av statens inkomster for 2023. Riksdagen bor ocksé
bemyndiga regeringen att under 2023 fa skdnka forsvarsmateriel till Ukraina,
som kan avvaras av Forsvarsmakten under en begrénsad tid, till ett virde om
hogst 4 349 miljoner kronor, ingd ekonomiska ataganden samt tillféra medel
for ateranskaffning av materiel enligt regeringens forslag.

For att mildra konsekvenserna for hushall i sdédra Sverige med gas som
energikélla anser ocksa utskottet att ett tillfilligt ekonomiskt gasprisstod bor
inforas. Utskottet noterar foljdmotionens yrkande om att avsla forslaget till
finansiering av gasprisstddet. Utskottet anser dock att regeringens forslag ar
rimligt och védl avvdgt och att riksdagen dérfor bor godkdnna &dndrade
utgiftsramar for utgiftsomraden och anvisa dndrade och nya anslag enligt
regeringens forslag.

Sammantaget innebér regeringens forslag att statens inkomster berdknas
minska med ca 16,2 miljarder kronor och att statens utgifter berdknas 6ka med
ca 1,8 miljarder kronor 2023. Statens finansiella sparande forsvagas med ca
1,6 miljarder kronor och statens l&nebehov 6kar med ca 18 miljarder kronor
2023. Anstand med inbetalning av skatter och avgifter innebér en forskjutning
i tiden av nér betalningen gors och paverkar inte det finansiella sparandet,
vilket forklarar skillnaden mellan lanebehovet och det finansiella sparandet.

For aren dérefter innebér regeringens forslag att statens finansiella sparande
forsamras med 2,7 miljarder kronor 2024, 1,9 miljarder kronor 2025, 0,8
miljarder kronor 2026 och 0,7 miljarder kronor 2027. Statens lanebehov
beréknas minska med 5,6 miljarder kronor 2024, 2,3 miljarder kronor 2025,
1,4 miljarder kronor 2026 och 1,3 miljarder kronor 2027.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker
motionsyrkandet.



Sarskilda yttranden

1. Extra dndringsbudget for 2023 — Stod till Ukraina samt
atgirder riktade till foretag och hushall till foljd av hoga
energipriser (S)

Gunilla Carlsson (S), Bjorn Wiechel (S), Ingela Nylund Watz (S),
Adnan Dibrani (S) och Joakim Sandell (S) anfor:

Svenska hushall och foretag r hirt pressade av de mycket hdga energipriserna
i sparen av Rysslands invasion av Ukraina och Rysslands agerande pa
energimarknaderna. Situationen riskerar att sld ut i grunden livskraftiga
foretag och gora sa att vanliga familjer hamnar hos kronofogden for att de inte
kan betala sina el- eller gasrdkningar. Vi vilkomnar regeringens forslag for att
stotta utsatta hushall och foretag men &r kritiska till regeringens saktfardighet.

Vi stir bakom regeringens forslag om utékade mdojligheter till tillfdlliga
anstind med skatteinbetalningar for foretagen, men &r kritiska till att
regeringen inte agerat mer resolut for att stotta de foretag som drabbas hart av
hoga elpriser. Elprisstoden till foretag har dragit ut pa tiden och det &r
fortfarande oklart nir de kommer att borja betalas ut. Samtidigt har
regeringspartierna och Sverigedemokraterna sagt nej till att infora en
elrdkningsakut, som hade inneburit en mdjlighet for foretag och hushall att
skjuta upp eller dela upp sina elrdkningar.

Vi stottar ocksé regeringens forslag till gasprisstod till hushallen men
forvintar oss att regeringen dr beredd att agera skyndsamt om det finns behov
av ytterligare stod eller om ldget forsdmras. Vi har uppmanat regeringen att
kalla till krissamtal om hushallens ekonomi for att diskutera atgérder for att
stotta de mest utsatta hushallen.

Rysslands krig i Ukraina orsakar enormt mainskligt lidande. Sedan
invasionen inleddes har Sverige stéttat Ukraina humanitért, ekonomiskt och
militdrt. Vi méste fortsdtta att std upp for Ukrainas rétt att forsvara sig och
fortsatta stotta Ukraina tillsammans med EU:s medlemslédnder. Mot bakgrund
av de omfattande leveranserna av fOrsvarsmateriel till Ukraina vill
Socialdemokraterna gora foljande markeringar. Det omfattande stddet till
Ukraina &r en nddvéndighet och vi star bakom de forslag som regeringen nu
lagger. Men det &r viktigt att notera att detta har effekt pd svensk
forsvarsformaga bade i nulidget och nér det géller planerad framtid. I tva
forsvarsbeslut, 2015 och 2020, har stora investeringar i ny forsvarsférmaga
beslutats. Leveranserna av militdr materiel paverkar de beslut som riksdagen
har fattat om den svenska formageutvecklingen. Inte minst mot bakgrund av
den oforutsidgbara omvirldsutvecklingen dr det viktigt att understryka behovet
av genomarbetade och realistiska planer for ateranskaffningen.

Att ersétta militir materiel, som exempelvis stridsfordon 90, kridver
leveransavtal som tidsméssigt dr acceptabla samt en klar uppfattning om
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vilken kvalitet och kapacitet ateranskaffningen ska omfattas av. Nér militar
materiel pa goda grunder skénks bort vill vi understryka den problematik och
komplexitet som kan uppdagas i samband med ateranskaffning. Noterbart ar
ocksa att materielleveranserna  riskerar  att  paverka  planerad
forbandsproduktion pé ett sitt som inte Overensstimmer med ursprunglig
planering. Att hantera utmaningar som dessa 4r definitivt inte ndgot som fér
underskattas.

2. Extra indringsbudget for 2023 — Stod till Ukraina samt
atgirder riktade till foretag och hushall till foljd av hoga
energipriser (V)

Ida Gabrielsson (V) anfor:

Vinsterpartiet star bakom propositionens forslag om att bemyndiga regeringen
att skénka forsvarsmateriel till Ukraina, som kan avvaras av Forsvarsmakten
under en begriansad tid, och om att tillféra medel for ateranskaffning av
materiel. Ukraina bor fa det stdd som landet behover for att mota Rysslands
folkrittsvidriga invasion.

Vi star dven bakom forslaget om att tillfora medel for ett tillfilligt
ekonomiskt stod till hushall till foljd av hoga gaspriser. I linje med ett
utskottsinitiativ som tidigare véckts i finansutskottet, som Vinsterpartiet stod
bakom, anser vi att stodet dven bor ges till foretag. Daremot &r vi kritiska till
att gasprisstodet delfinansieras genom att anslaget till Vinnova minskas med
50 miljoner kronor. Sverige behdver satsa pa forskning och innovationer for
att stirka Sveriges roll som en forsknings-, industri- och innovationsnation.
Anslaget till Vinnova borde darfor inte ha minskats med 50 miljoner kronor.

Vidare star vi bakom forslaget om att bevilja anstand med inbetalning av
vissa skatter for foretag, men efterfragar dven stod till hushallen for att klara
av den svéra ekonomiska situationen med hdg inflation, hdga elpriser och
réntor.

Slutligen menar Vinsterpartiet att saktfirdigheten i utbetalningen av
elprisstodet dr anmédrkningsvird och att regeringen bor infora ett elprissystem
baserat pa var modell med Sverigepriser.

3. Extra indringsbudget for 2023 — Stod till Ukraina samt
atgirder riktade till foretag och hushall till foljd av hoga
energipriser (MP)

Janine Alm Ericson (MP) anfor:

Det &r oerhort manga foretagare, inte minst i sodra Sverige, som nu har stora
problem att fa foretagets ekonomi att gé ihop. Vi hade velat se att regeringen
utdver det gasprisstdd till hushallen som finns med i denna proposition ocksa
tog fram ett stod for foretag som drabbats av hdga gaspriser.

Déremot ar vi kritiska till den nedskdrning som regeringen foreslar av
anslaget till Forskning och Utveckling for Verket for innovationssystem
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(Vinnova). Vinnova fyller en viktig funktion for att frimja en héllbar
ekonomisk utveckling inom det svenska nédringslivet och for att frimja
innovation. Det &r av stor vikt att Sverige behéller sin position i tdten nér det
kommer till ett héllbart och innovativt ndringsliv. Vi anser darfor att Anslaget
1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och utveckling inom
utgiftsomréde 24 inte borde ha minskats med 50 miljoner kronor.
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BILAGA

1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:52 Extra dndringsbudget for 2023 — Stod till
Ukraina samt datgdrder riktade till foretag och hushall till foljd av
hoga energipriser:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2009:99) om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall (avsnitt 2
och 4).

Riksdagen godkénner dndrad berdkning av inkomster i statens budget
for 2023 (avsnitt 6.1 tabell 6.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anldggningar inom utgiftsomrade 6
Forsvar och samhillets krisberedskap besluta att till Ukraina skidnka
forsvarsmateriel i form av granatgevir med ammunition, pansarskott,
pansarvdrnsrobot 57, automatgevdr, minrdjningsutrustning och
stridsfordon 90 med ammunition, som kan avvaras av Forsvarsmakten
under begrédnsad tid, till ett virde om hogst 4 349 000 000 kronor
(avsnitt 6.2).

Riksdagen godkdnner dndrade ramar for utgiftsomrdden och anvisar
dndrade och nya anslag enligt tabell 1.1.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2023 ingéd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Fo6ljdmotionen

2022/23:2320 av Janine Alm Ericson och Ulf Holm (bdda MP):

Riksdagen avslar forslaget om att anslaget 1:2 Verket for innovationssystem:

Forskning och utveckling inom utgiftsomrade 24 minskas med 50 000 000

kronor.



BILAGA 2

Regeringens och motionérernas forslag till
andrade ramar for utgiftsomraden och
andrade och nya anslag for 2023

Tabell 1 Specifikation av indrade ramar for utgiftsomraden och findrade

och nya anslag for 2023

Tusental kronor

Utgiftsomride/anslag Beslutad Regeringens Ny ram/ny Avvikelse
ram/anvisat forslag till anslagsniva fran
anslag forindring enligt regeringens
av regeringens forslag
ram/anslag forslag (MP)
6  Forsvar och sambhillets 93952930 1687100 95640 030
krisberedskap
1:1 Forbandsverksamhet och 51453 048 349500 51802 548
beredskap
1:3  Anskaffning av materiel och 27 949405 1337600 29 287 005
anldggningar
21 Energi 4 944 849 150 000 5094 849
1:12 Gasprisstod 0 150 000 150 000
24  Naringsliv 11 407 773 -50 000 11357773 50 000
1:2 Verket for 3439755 -50 000 3389755 50 000
innovationssystem:
Forskning och utveckling
Summa anslagsforindring pa 1787 100 50 000

dndringsbudget
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Regeringens forslag till 4ndrad

inkomstberdkning for 2023

Tabell 2 Specifikation av dindrad berikning av statens inkomster for 2023

Tusental kronor

Inkomsttitel Godkind Ny berikning Bruttoeffekt
berikning av dtgird pa

inkomstsidan

1612 Restforda skatter, foretag -6 523773 —6 823 773 —300 000
1931 Anstand 10 600 000 —5800000 —16400 000
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 4 820 462 5280 462 460 000




BiLAGA 4
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Regeringens forslag till 4ndrade bestiallningsbemyndiganden for 2023

Tabell 3 Specifikation av indrade bestillningsbemyndiganden for 2023

Tusental kronor

Utgiftsomrade/anslagsnummer Beslutat Forindring av Nytt Tidsperiod
bestéllnings- bestillnings- bestéllnings-
bemyndigande  bemyndigande  bemyndigande
6 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 24700 000 160 000 24 860 000 2024-2028
6 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar 144 100 000 5584 700 149 684 700 2024-2031
Summa forindring av bestillningsbemyndigande p4 findringsbudget 5744700
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BILAGA 5

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2009:99) om anstand med inbetalning

av skatt 1 vissa fall

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2009:99) om anstand med inbetalning
av skatt i vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Skatteverket far efter anstkan i
andra fall &n som avses i 63 kap.
3-5,7,7a,11-15 och 23 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244) be-
vilja anstidnd for redovisningsperi-
oder som infaller under janu-
ari 2020—januari 2021 och okto-
ber—december 2021 med inbetal-
ning av

Skatteverket far efter ansokan i
andra fall an som avses i 63 kap.
3-5,7,7a, 11-15 och 23 §§ skatte-
forfarandelagen (2011:1244) be-
vilja anstand for redovisningsperi-
oder som infaller under janu-
ari 2020—januari 2021, oktober—
december 2021 och april—juni 2022
med inbetalning av

1. avdragen skatt och arbetsgivaravgifter som ska redovisas i en arbets-
givardeklaration enligt 26 kap. 19 § 1 skatteférfarandelagen, och

2. mervirdesskatt som ska redovisas i en sadan deklaration som avses i
26 kap. 5 § skatteforfarandelagen, och vars redovisningsperiod dr en kal-
enderménad eller ett kalenderkvartal enligt 26 kap. 10 och 11 §§ samma

lag.

Anstand enligt forsta stycket 1
far beviljas for hogst nio redovis-
ningsperioder.  Anstand  enligt
forsta stycket 2 fir beviljas for
hégst nio redovisningsperioder om
redovisningsperioden ir en kalen-
dermanad, och for hogst tre redo-
visningsperioder om redovisnings-
perioden #r ett kalenderkvartal.

Anstindstiden far bestdimmas till
langst ett ar, dock langst till och
med den 12 februari 2023. An-
standstiden far efter ansékan for-
langas med som ldngst ett ar.
Anstandsbeloppet ska  betalas
senast den forfallodag enligt
62 kap. 9 § forsta stycket skatte-
forfarandelagen som infaller nér-
mast efter det att anstandstiden
upphor.

! Senaste lydelse 2022:72.

Anstand enligt forsta stycket 1 far
beviljas for hogst tolv redovis-
ningsperioder.  Anstind  enligt
forsta stycket 2 far beviljas for
hégst tolv redovisningsperioder om
redovisningsperioden dr en kalen-
derménad, och for hogst fyra redo-
visningsperioder om redovisnings-
perioden &r ett kalenderkvartal.

Anstindstiden far bestdimmas till
langst ett ar, dock langst till och
med den 12 september 2023. An-
stindstiden far efter ansokan for-
langas med som ldngst ett ar.
Anstandsbeloppet ska  betalas
senast den forfallodag enligt
62 kap. 9§ forsta stycket skatte-
forfarandelagen som infaller nir-
mast efter det att anstdndstiden
upphor.



REGERINGENS LAGFORSLAG

Denna lag triader i kraft den 13 februari 2023.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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