SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Civilutskottets betdnkande
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Andringar i jordforvirvslagen i syfte att
hindra att bestimmelserna om
forvarvstillstdnd kringgas

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till dndringar i jordforvérvs-
lagen.

Lagéndringarna innebdr att definitionen av lantbruksegendom i jord-
forvirvslagen utvidgas till att omfatta inte bara fast egendom som é&r taxerad
som lantbruksenhet utan dven fast egendom som har ombildats eller nybildats
for andamalet jordbruk eller skogsbruk men som dnnu inte varit foremal for
fastighetstaxering.

Den nya regleringen syftar till att hindra att juridiska personer forvérvar
lantbruksegendom som é&r avsedd for jordbruk eller skogsbruk fran fysiska
personer utan att lagens bestimmelser om forvarvstillstdnd blir tilldimpliga.

Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 15 april 2023.

Utskottet anser att riksdagen bor avslad motionsyrkandena.

I betankandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2022/23:32 Andringar i jordforvirvslagen i syfte att hindra att
bestimmelserna om forvirvstillstdnd kringgas.

Tva yrkanden i en motion fran allmdnna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
jordforvirvslagen (1979:230).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:32 och avsldr motion
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12.

2. Den framtida regleringen av jordférvarvslagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 43.
Reservation (SD)

Stockholm den 23 februari 2023

Pa civilutskottets vignar

Malcolm Momodou Jallow

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Malcolm Momodou Jallow (V),
Mikael Eskilandersson (SD), Jennie Nilsson (S), David Josefsson (M), Leif
Nysmed (S), Angelica Lundberg (SD), Lars Beckman (M), Denis Begic (S),
Roger Hedlund (SD), Anna-Belle Stromberg (S), Ellen Juntti (M), Larry S6der
(KD), Alireza Akhondi (C), Martin Westmont (SD), Katarina Luhr (MP),
Jakob Olofsgérd (L) och Markus Kallifatides (S).
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Redogorelse for arendet

I beténkandet behandlar utskottet proposition 2022/23:32. 1 propositionen
finns en redogorelse for drendets beredning fram till regeringens beslut om
propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

I betidnkandet behandlar utskottet dven tvd yrkanden i en motion frén
allméinna motionstiden 2022/23. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.
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Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om &ndringar i jordforvarvs-
lagen.

Vidare avslar riksdagen ett motionsyrkande som fér anses till-
godosett genom forslaget om dndringar i jordforvéarvslagen.

Propositionen

Bakgrund

Jordbruk och skogsbruk utgor betydelsefulla basnéringar fér Sverige. Pa grund
av nidringarnas betydelse for samhillet finns det sedan bdrjan av 1900-talet
begrénsningar nir det géiller mojligheten for vissa dgarkategorier att forvérva
jord- och skogsbruksmark.

Den gillande regleringen finns i jordforvarvslagen (1979:230). Lagen &r
tilldamplig vid vissa forvirv av lantbruksegendom. Med lantbruksegendom
avses enligt 1 § jordforvérvslagen fast egendom som ér taxerad som lantbruks-
enhet. [ 4-8 §§ jordforvirvslagen anges nir forvarvstillstdnd krévs och under
vilka forutsittningar tillstind far beviljas eller végras. Bestimmelserna
innebér bl.a. att tillstind krdvs nér en juridisk person forvirvar en egendom
fran en fysisk person eller ett dodsbo. For att en juridisk person som har
forviarvat en egendom som dr avsedd for jordbruk eller skogsbruk fran en
fysisk person eller ett dodsbo ska beviljas forvérvstillstand krdvs som
huvudregel att denne avstir lantbruksegendom som i frdga om
produktionsforméga ungefar motsvarar den egendom som avses med forvirvet
och att avstdendet sker till en fysisk person eller till staten for naturvards-
dndamal (det s.k. kompensationskravet). Motsvarande géller om forvirvaren
kan antas komma att gora eller under de fem niarmast foregédende aren har gjort
sddana avstdenden. Dérutdver finns det vissa undantag nér en juridisk person
kan ldmnas forvdrvstillstdnd utan ett avstdende av annan lantbruksegendom
(6 § andra stycket).

Jordforvarvslagen giller endast sddan lantbruksegendom som é&r taxerad
som lantbruksenhet. Egendomens beskattningsnatur vid tidpunkten for for-
vérvet ar alltsd avgorande for om bestimmelserna om forvarvstillstdnd ska
tillampas eller inte. Den sndva definitionen av vad som utgér lantbruks-
egendom har i ndgra uppmiérksammade fall medfort att juridiska personer har
kunnat forviarva egendom av fysiska personer utan att bestimmelserna om
forvarvstillstand har blivit tillampliga. Detta har skett genom att en fysisk
person som &gt bade en lantbruksegendom och en s.k. smahusenhet har ansokt
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om att genom fastighetsreglering 6verfora all mark fran lantbruksegendomen
till smahusenheten. Nér ombildningen slutforts men innan fastigheten har
taxerats om till en lantbruksenhet har egendomen forvarvats av en juridisk
person. Eftersom fastigheten vid forvérvet fortfarande varit taxerad som en
smahusenhet har forvérvstillstind inte krdvts. Regeringen konstaterar i
propositionen att det krévs att lagen 4dndras for att férhindra att jordforvéarvs-
lagens krav pé forvirvstillstdnd kringgas pa detta sitt.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att definitionen av lantbruksegendom i jordforvarvs-
lagen utvidgas till att omfatta inte bara fast egendom som &r taxerad som
lantbruksenhet utan dven fast egendom som har ombildats eller nybildats for
dndamalet jordbruk eller skogsbruk men som dnnu inte varit foremal for
fastighetstaxering. Forslaget syftar till att hindra att juridiska personer for-
vérvar lantbruksegendom som &r avsedd for jordbruk eller skogsbruk fran
fysiska personer utan att lagens bestdmmelser om forvérvstillstind blir
tilldimpliga. Det Overgripande syftet med dndringen 4r att uppratthalla det
kompensationskrav som stadgas i jordforvdrvslagen och dirmed bevara
balansen i markdgande mellan fysiska och juridiska personer.

Motionen

I kommittémotion 2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 12
foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om att dndra jordforvarvslagen sé
att det befintliga kryphélet for att kringgd tillstdndsplikten vid forséljning
upphdr.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts nagon motion som gér emot att riksdagen antar regeringens
lagforslag. Utskottet anser darfor att lagforslaget bor antas av de skél som
anfOrs i propositionen.

Genom den lagéndring som utskottet tillstyrker anser utskottet att forslaget
i motion 2022/23:985 (SD) yrkande 12 ar tillgodosett. Yrkandet bor darfor
avslas.
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Den framtida regleringen av
jordforvarvslagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att tillsdtta en utredning
om hur generationsskiften inom lantbruket kan underléttas.
Jamfor reservationen (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 43
foreslds ett tillkdnnagivande till regeringen om att det bor utredas hur
generationsskiften inom lantbruket i hogre grad kan underléttas. Motionédrerna
anser att en sddan utredning bor vara bred och bl.a. omfatta jordforvérvslag-
stiftningen.

Det s.k. slaktskapsundantaget enligt jordforvarvslagen

Jordforvarvslagen (1979:230) reglerar vissa forvarv av lantbruksegendom.
Det finns ett antal forvarv déar lagen inte ar tillimplig och som alltsa &r
undantagna kravet pa tillstand (3 § jordforvarvslagen). Lagen giller bl.a. inte
om forvérvaren &r gift med Gverlataren och inte heller om forvirvaren eller
nagon av tvd makar som forvirvar gemensamt dr overlatarens avkomling (det
s.k. sldktskapsundantaget). Sléktskapsundantaget géller inte om Overlataren
har forvérvat egendomen genom inrop pa exekutiv auktion och dérefter &r
skyldig att avyttra egendomen efter viss tid och under vissa forhéllanden (3 § 5
och 13§ jordférvérvslagen). Fore 1979 var sldktskapsundantaget mer
vidstriackt, och dven forvirv fran ett syskon och fran en fordlders syskon var
da tillstandsfria. I samband med en 6versyn av den tidigare jordforvarvslagen
inskrianktes sldktskapsundantaget till att gédlla dem som &r ndrmast arvs-
berittigade, dvs. avkomlingar och make (prop. 1978/79:85 s. 19 f.). Detta
ansdgs innebira en rimlig och godtagbar avvigning mellan & ena sidan det
jordpolitiska intresset att minska det passiva dgandet och & andra sidan de
nérmaste sldktingarnas intresse av att fritt fa forvérva sldktegendomen.

Fragesvar

Landsbygdministern Peter Kullgren svarade den 1 februari 2023 pé en skriftlig
frdga om regeringen har for avsikt att &ndra lagstiftningen vad géller att
testamentera lantbruksegendom till juridiska personer (fr. 2022/23:267):

Det stimmer att ett viktigt syfte med jordforvarvslagen (1979:230) ér att
behalla balansen i markinnehav mellan fysiska och juridiska personer.
Regeringen har dérfor nyligen ldmnat en proposition till riksdagen med
forslag som syftar till att bibehalla denna balans genom att tdppa till en
lucka i lagen. Denna lucka har mdjliggjort att lantbruksegendom har
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kunnat dverforas fran fysiska till juridiska personer genom ett forfarande
dér fast egendom har ombildats och dérefter dverlétits innan fastigheten
har hunnit bli féremal for fastighetstaxering.

Overforing av lantbruksegendom fran fysisk till juridisk person genom
testamente omfattas dock inte av krav pa forvirvstillstdnd och ett sddant
forfarande kan dérfor inte ses som ett kringgdende av lagen. Denna
mdjlighet har funnits sedan jordforvirvslagens tillblivelse 1979 och har
inte dndrats vid senare Oversyner. S4 hdr ldngt har detta forhallande inte
lett till synbara fordndringar i balansen i 4gande mellan fysisk och juridisk
person. Det dr dock ténkbart att intresset for detta kommer att oka i
framtiden, varfor regeringen noggrant foljer frigan.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt ovan innehaller jordforvirvslagen redan idag ett sléktskaps-
undantag som omfattar de ndrmast arvsberdttigade. Detta innebér bl.a. att ett
barn tillstandsfritt kan forvdrva en lantbruksegendom fran en forélder.
Utskottet noterar vidare att regeringen noggrant foljer frigan om overforing
av lantbruksegendom fran fysisk till juridisk person genom testamente, vilket
inte omfattas av krav pa forvérvstillstand.

Mot den bakgrunden ser utskottet inte skél for riksdagen att ta nagot
initiativ med anledning av forslaget i motion 2022/23:985 (SD) yrkande 43 om
en utredning for att underlitta generationsskiften inom lantbruket. Yrkandet
bor dérfor avslas.



Reservation

Den framtida regleringen av jordférvarvslagstiftningen, punkt 2
(SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD), Roger Hedlund
(SD) och Martin Westmont (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 43.

Stallningstagande

Det maste finnas goda forutsittningar for ménniskor som bor och verkar pé
landsbygden. Generationsskiften och foretagsdverlatelser inom lantbruks-
foretag kommer att innebéra stora kapitalinsatser. Mot den bakgrunden é&r ut-
formningen av jordforvérvs- och arrendelagstiftningen viktig. Vi anser darfor
att det bor utredas hur generationsskiften inom lantbruket kan underléttas. En
sédan utredning bor vara bred och bl.a. syfta till férenklade generationsskiften.

Det vi nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for reger-
ingen.

2022/23:CU15
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:32 Andringar i jordférvarvslagen i syfte att
hindra att bestammelserna om forvarvstillstand kringgas:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i jordforvarvslagen
(1979:230).

Motion fran allménna motionstiden 2022/23

2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

12.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dndra
jordforviarvslagen sa att befintligt kryphal for att ga runt tillstdndsplikt
for forséljning sténgs och tillkdnnager detta for regeringen.

43.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur generationsskiften inom lantbruket i hogre grad ska kunna
underléttas och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
jordforvirvslagen (1979:230)

Hérigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ jordforvirvslagen (1979:230)! ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

[ denna lag avses med

lantbruksegendom: fast egendom
som dr taxerad som lantbruks-
enhet,

Foreslagen lydelse

1§

lantbruksegendom: fast egendom
som

1. dr taxerad som lantbruksenhet,
eller

2. har ombildats eller nybildats
for dndamalet  jordbruk eller
skogsbruk men som dnnu inte varit
Sforemal for fastighetstaxering,

glesbygd: stora sammanhingande omraden med gles bebyggelse och
langa avsténd till sysselsittning eller service och skdrgardsomrade, om det
ar av regionalpolitisk betydelse att sysselséttning eller bosittning inom

omréadena frimjas,

omarronderingsomrade: omrdde med mycket stark #gosplittring for
vilket ldnsstyrelsen har faststdllt en plan for rationalisering av

dgostrukturen.

Regeringen bestimmer vilka
kommuner  eller delar av
kommuner som ska// vara glesbygd
och omarronderingsomraden.

Regeringen bestimmer vilka
kommuner  eller delar av
kommuner som ska vara glesbygd
och omarronderingsomraden.

382

Lagen giller inte

1. om egendomen forvérvas fran staten genom Sverlatelse av regeringen,
lansstyrelsen eller Statens jordbruksverk,

2. om egendomen forvirvats av
staten genom annan myndighet &n
statens affidrsdrivande verk,

2.om staten forvirvar egen-

domen genom ndgon  annan
myndighet 4n statens afférs-
drivande verk,

3. om en kommun forvérvar egendomen fran staten,

4. om egendomen forvirvas av
kreditinréttning som enligt lag eller
enligt reglemente eller bolags-
ordning, som regeringen har

' Lagen omtryckt 2005:423.
2 Senaste lydelse 2010:266.

4. om egendomen forvirvas av en
kreditinrdttning som enligt lag eller
enligt reglemente eller bolags-
ordning som regeringen har

2022/23:CU15
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

faststillt, dr skyldig att &ter avyttra
egendomen,

faststdllt, ar skyldig att &ter avyttra
egendomen,

5. om forvirvaren dr gift med verlataren och inte heller om forvérvaren
eller, ndr makar forvdrvar gemensamt, ndgon av dem &r &verldtarens
avkomling, allt under forutsittning att Overldtaren inte & skyldig att

avyttra egendomen enligt 13 §,

6. om egendomen enligt detaljplan eller omrddesbestammelser 4r avsedd
for annat &ndamal dn jordbruk eller skogsbruk,

7. om forvirvet omfattar omrade
som dr avsett for annat dndamal an
jordbruk eller skogsbruk eller
sadan fastighet som har nybildats
for annat dndamal dn jordbruk
eller skogsbruk och som ddrefier
inte har undergdtt taxering, eller

8. om andel i fastighet forvérvas
av nadgon som redan dger till samma
taxeringsenhet horande andel i
fastigheten och som inte &r skyldig
att avyttra sistndmnda andel enligt
13 §.

7.om forvidrvet omfattar et
omrade som #dr avsett for annat
dndamal 4n  jordbruk  eller
skogsbruk, eller

8.om en andel i en fastighet
forvarvas av ndgon som redan dger
en andel i fastigheten som hor till
samma taxeringsenhet och for-
vdrvaren inte dr skyldig att avyttra
sistndmnda andel enligt 13 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 15 april 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forviarv som har skett fore

ikrafttridandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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