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Forstarkt kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomraden

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i lagen om
kontroll av produkter med dubbla anvéndningsomridden och av tekniskt
bistdnd. Lagdndringarna foreslds med anledning av att en ny EU-férordning
om kontroll av produkter med dubbla anvéandningsomraden antogs den 20 maj
2021. Den nya forordningen dr en omarbetning som ersétter en tidigare EU-
forordning om kontroll av sddana produkter. Forordningen &r bindande och
direkt tillamplig i varje medlemsstat men bade forutsitter och ger mojlighet
till kompletterande nationell reglering. Andringarna innebér bl.a. att det infors
bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om tillstandskrav och
underrattelseskyldighet for export av cyberdvervakningsprodukter och
tillhandahéllande av tekniskt bistand. Det foreslds ocksd att det infors
sanktionsbestdimmelser for dvertrddelser av de nya tillstdndskrav som foljer av
forordningen och av foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandena.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2022.

En foljdmotion med tre yrkanden har vickts med anledning av
propositionen. Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionsyrkandena. Ett
motionsyrkande bereds forenklat. I betinkandet finns en reservation (V, MP)

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:209 Forstarkt kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden.

Tre yrkanden i en f6ljdmotion.

Ett yrkande i en motion fran allmdnna motionstiden 2021/22.



2021/22:UU18

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........cccveviiienieiiiienieecieeee e 3
Redogorelse fOr Arendet...........oevuerierieriiiiiniene et
Arendet och dess beredning
Bakgrund........cocoeviiiininniiiines
Propositionens huvudsakliga innehall .............cccooievinieniicieniee e, 5
Utskottets dverviganden
Regeringens lagforslag

Utredning om skérpt regelverk och definitioner av vissa begrepp ............. 10
Motion som bereds fOrenklat..........cccooevererirenininnneneeee 12
RESEIVALION ... 13
Utredning om skarpt regelverk och definitioner av vissa begrepp, punkt
2 (V, MP) ittt 13
Bilaga 1
Forteckning over behandlade forslag..........cocevieiiiiiniiiiiiinieeeceee 15
Propositionen
Foljdmotionen
Motion fran allménna motionstiden 2021/22 .......c.cccceoveverenenenenenennenn 15
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .......ccoccvevieeiiiieniiee e 16
Bilaga 3
Motionsyrkande som avstyrks av utSKottet ...........ccceviererienieneeiesieienen. 27



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvéindningsomriden
och av tekniskt bistand.
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:209.

2. Utredning om skarpt regelverk och definitioner av vissa
begrepp
Riksdagen avslar motion
2021/22:4695 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1-3.
Reservation (V, MP)

3. Motion som bereds férenklat
Riksdagen avslar det motionsyrkande som finns upptaget under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 2 juni 2022

Pa utrikesutskottets vignar

Hans Wallmark

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Hans Wallmark (M), Olle Thorell
(S), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD), Jamal El-Haj (S), Margareta
Cederfelt (M), Diana Laitinen Carlsson (S), Gudrun Brunegard (KD),
Alexandra Volker (S), Joar Forssell (L), Aron Emilsson (SD), Maria Ferm
(MP), Magnus Ek (C), Linda Modig (C), Yasmine Posio (V), Mats Nordberg
(SD) och Jasenko Omanovic (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2021/22:209 Forstérkt
kontroll av produkter med dubbla anvéndningsomraden.

En foljdmotion med tre yrkanden har inkommit med anledning av
propositionen. Ett motionsyrkande fran allmdnna motionstiden 2021/22
behandlas i betéinkandet i férenklad ordning.

Den 29 mars 2022 fick utskottet en foredragning av statssekreterare Lars
Westbratt fran Justitiedepartementet med anledning av propositionen. Den 4
februari 2021 fick utskottet information om den nya forordningen om
produkter med dubbla anvindningsomraden av departementsradet Andrés Jato
med medarbetare frdn Utrikesdepartementet. Den 13 december 2018 fick
utskottet information om den nya forordningen av statssekreterare Lars
Westbratt m.fl. fran Justitiedepartementet.

Bakgrund

Produkter med dubbla anvandningsomraden ar produkter eller teknik avsedd
for civilt bruk som dven kan anvdndas for militdra dndamal eller for att
tillverka massforstorelsevapen. For att  forebygga spridning av
massforstorelsevapen och déarigenom bidra till internationell sékerhet dr export
av produkter med dubbla anviandningsomraden féremal for sdrskild reglering
pa internationell niva. Produkter med dubbla anvidndningsomraden omfattas
av EU:s gemensamma handelspolitik enligt artikel 207 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och EU har exklusiv
behdorighet nér det géller exportkontroll av sddana produkter.

Den 20 maj 2021 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/821 om upprittande av en unionsordning fo6r kontroll av export,
formedling, transitering och dverforing av samt tekniskt bistdnd for produkter
med dubbla anvidndningsomraden, i det foljande bendmnd den nya PDA-
forordningen. Den nya PDA-forordningen tridde i kraft den 9 september 2021
och dr en omarbetning som ersitter radets forordning (EG) nr 428/2009 av den
5 maj 2009 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export,
overforing, formedling och transitering av produkter med dubbla
anvindningsomréaden, i det f6ljande bendmnd 2009 ars PDA -f6rordning.

Utrikesdepartementet har tagit fram promemorian Forstirkt kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomraden (Ds 2021:32). I promemorian
lamnas forslag till de forfattningsédndringar som krédvs respektive beddms
lampliga for att anpassa svensk rétt till den nya PDA-forordningen.

Regeringen beslutade den 24 februari 2022 att begéra Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 5 till propositionen. Lagradets yttrande
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finns i bilaga 6 till propositionen. Regeringen foljer Lagradets synpunkter. |
forhallande till lagradsremissen har dven vissa sprakliga och redaktionella
dndringar gjorts.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslds lagédndringar med anledning av den nya PDA-
forordningen. Den nya forordningen &r en omarbetning som ersitter en
tidigare EU-forordning om kontroll av sddana produkter. Syftet med
omarbetningen ar att modernisera och effektivisera kontrollarbetet.

Forslaget innebér att dndringar gors i lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvidndningsomraden och av tekniskt bistand (i det
foljande benimnd PDA-lagen). Andringarna innebir bla. att det infors
bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om tillstandskrav och
underrattelseskyldighet for export av cyberdvervakningsprodukter och
tillhandahéllande av tekniskt bistind. Det foreslds ocksd att det infors
sanktionsbestimmelser for overtradelser av de nya tillstandskrav som foljer av
forordningen och av foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandena.

Foérordningen finns i bilaga 1 till propositionen. En sammanfattning av
departementspromemorian finns i bilaga 2 till propositionen. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 3 till propositionen. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 4 till
propositionen och remissvaren finns tillgdngliga 1 Utrikesdepartementet
(UD2021/15100).

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2022.
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Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om
kontroll av produkter med dubbla anvdndningsomraden och av
tekniskt bistdnd.

Bakgrund

Produkter med dubbla anvdndningsomraden ar produkter eller teknik avsedd
for civilt bruk som &ven kan anvindas for militdra dndamal eller for
tillverkning av massforstorelsevapen eller dess bérare. Exempel pé sadana
produkter &r olika slags kemikalier, verktygsmaskiner, virmevéxlare, ventiler
och pumpar. Som produkter med dubbla anvindningsomriden klassificeras
ocksa vissa andra produkter som har sérskild strategisk betydelse, t.ex.
kryptosystem. Exportkontrollen dr nddvéndig for att forhindra att stater eller
andra aktorer, sdsom terroristorganisationer, far tillgdng till produkterna och
anvéinder dessa for framstillning, spridning eller anvidndning av massfor-
storelsevapen. Begreppet massforstorelsevapen avser vanligtvis kérnvapen
samt kemiska och biologiska stridsmedel. Aven radiologiska vapen anses vara
ett stridsmedel som omfattas av begreppet. I arbetet for att hindra spridningen
av massforstorelsevapen inkluderas ocksé vissa vapenbédrare som &r i stdnd att
béra sddana vapen, sdsom olika former av missiler.

Exportkontrollen grundas pa ett antal internationella 6verenskommelser.
Till dessa hor bla. 1968 ars fordrag om forhindrande av spridning av
kérnvapen, 1972 ars konvention om férbud mot biologiska vapen och 1993 ars
konvention om forbud mot kemiska vapen. Darutdver finns FN:s sékerhets-
radsresolution 1540 av den 28 april 2004 med skyldigheter for FN:s
medlemsstater att forhindra icke-statliga aktorer fran att fa tillgdng till
massforstorelsevapen. Ett led i arbetet mot spridning av massforstorelsevapen
ar ocksa samarbetet inom fem s.k. internationella exportkontrollregimer som
hanterar fragor relaterade till massforstorelsevapen. Inom ramen for dessa
samarbeten faststills forteckningar 6ver vilka produkter som ska vara féremal
for tillstindsprovning.

En EU-férordning &r bindande och direkt tillimplig i varje medlemsstat
(artikel 288 andra stycket i EUF-fordraget). Forordningen blir en del av den
nationella lagstiftningen genom ikrafttrddandet och varken ska eller fér
genomforas i nationell ritt. En medlemsstat far inte heller utfarda foreskrifter
om hur en forordning ska tolkas. En medlemsstat dr dock skyldig att se till att
en forordning kan tillimpas i praktiken och far dirfor infora regler av
verkstéllande karaktir. Det kan exempelvis vara fraga om administrativa och
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processuella regler, sdsom att utse en behorig nationell myndighet. En EU-
forordning kan dven ge medlemsstaterna mdjlighet att infora andra
kompletterande nationella bestimmelser.

Av propositionen framgar att den nya PDA-férordningen, liksom 2009 ars
PDA-forordning, béde forutsitter och ger mdjlighet till kompletterande
nationell reglering. Medlemsstaterna ska vidta ldmpliga &tgérder for att
sakerstilla ett korrekt genomdrivande av forordningen och sdrskilt faststilla
effektiva, proportionella och avskriackande sanktioner vid Overtrddelser av
bestdmmelserna i forordningen eller av de bestimmelser som antas for dess
tillimpning (artikel 25.1). Vidare f6ljer av férordningen att varje medlemsstat
ska vidta alla de atgdrder som krivs for att dess behoriga myndigheter ska
kunna inhdmta relevant information och faststdlla huruvida exportkontroll-
atgérderna tillimpas korrekt (artikel 28).

Den nya PDA-forordningen innehaller i likhet med 2009 &ars PDA-
forordning dven mdjligheter for medlemsstaterna att infora kompletterande
bestimmelser om nationella tillstdndskrav for att forstérka kontrollen. Som
anges 1 avsnitt 4.3 i propositionen har mojligheterna i 2009 &rs PDA-
forordning att infora nationella tillstindskrav utnyttjats genom att regeringen
bemyndigats att meddela foreskrifter i vissa fall. Det giller exempelvis
mojligheten att infora ytterligare tillstdndskrav for export av produkter som
inte framgéar av forteckningen bilaga I och for formedlingstjénster och
transitering (4 a—4 d §§ PDA-lagen). Omfattningen av dessa bemyndiganden
bestdms av vilka anvdndningsomraden som det ska krivas tillstdnd for enligt
den sé kallade generalklausulen i artikel 4.1 i den nya PDA-férordningen. Med
anledning av dndringarna i den nya PDA-férordningen har de nidmnda
bemyndigandena utokats till att omfatta fler anvéindningsomraden som det kan
meddelas foreskrifter om tillstandskrav for (artikel 4.1 a—c i den nya PDA-
forordningen).

Propositionen

Hanvisningar och definitioner i PDA-lagen

Regeringen foreslar att hdnvisningar till 2009 &rs PDA-foérordning i PDA-
lagen ska ersdttas med hénvisningar till den nya PDA-férordningen. Nar
hénvisningar gors till artiklar i 2009 ars PDA-férordning ska dessa erséttas
med hénvisningar till motsvarande artiklar i den nya PDA-forordningen.
Hanvisningar till den nya PDA-férordningen ska avse forordningens vid varje
tidpunkt géllande lydelse. I PDA-lagen ska det anges att med tekniskt bistdnd
och tillhandahéllare av tekniskt bistand avses detsamma som i den nya PDA-
forordningen. Den nuvarande definitionen av tekniskt bistdnd i PDA-lagen ska
tas bort. Upplysningsbestimmelsen i PDA-lagen om att regeringen meddelar
ytterligare foreskrifter om dverlimnande av drenden om tillstdnd och forbud
till regeringen ska tas bort.
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Ett nytt bemyndigande om export av cyberévervakningsprodukter

Regeringen foreslar att regeringen ska f4 meddela foreskrifter om krav pé
tillstdand for export av cyberdvervakningsprodukter. Kravet pa tillstand ska
avse de fall da en exportor har anledning att misstinka att produkterna &r eller
kan vara avsedda for anviandning t.ex. i samband med allvarliga krankningar
av miénskliga rittigheter enligt vad som framgdr av den nya PDA-
forordningen. Regeringen ska ocksd fa meddela foreskrifter om
underrittelseskyldighet for exportdrer av cyberdvervakningsprodukter.

Nya bemyndiganden om tillhandahallande av tekniskt bistand

Regeringen foreslar att de bestimmelser som reglerar tekniskt bistand i PDA-
lagen och som ir fristdende fran den nya PDA-forordningen ska upphévas.
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om krav pa tillstdnd for
tillhandahéllande av tekniskt bistdnd for produkter med dubbla anvéndnings-
omraden som inte fortecknas i bilaga I till den nya PDA-forordningen.
Regeringen ska ocksd f& meddela foreskrifter om tillstdndskrav och
underrittelseskyldighet for tillhandahallande av tekniskt bistind nér
tillhandah&llaren har anledning att missténka att produkterna ar eller kan vara
avsedda for nagot av de anvéndningssitt som avses i artikel 4.1 i den nya PDA -
forordningen. Regeringen foreslar att tillsynen 6ver den som tillhandahaller
tekniskt bistdnd ska knytas till tillhandahéllandet av produkter med dubbla
anvandningsomraden, och inte som tidigare regleras fristdende fran den nya
PDA-férordningen. Regeringen foreslar dven att tillstdnd for tillhandahéllande
av tekniskt bistand och for transitering enligt den nya PDA-f6érordningen ska
kunna éterkallas.

Ett nytt bemyndigande om underréttelseskyldighet for operatdrer vid
dverforingar inom EU

Regeringen foreslar att regeringen ska fa meddela foreskrifter om
underrattelseskyldighet for operatorer vid vissa Overforingar av produkter
inom EU.

Bestammelser som kompletterar unionens generella exporttillstand

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela kompletterande bestimmelser om rapporterings-
krav for unionens generella exporttillstind nr EU007. Regeringen ska fa
meddela foreskrifter om att unionens generella exporttillstind nr EU007 ska
begrinsas sd att det inte medger export av programvara och teknik i de fall
exportdren har anledning att missténka att programvaran eller tekniken i fraga
ar avsedd for viss anvandning.
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Straffbestammelser och vite

Regeringen foreslar att Overtrddelser av de nya kraven pé tillstind for
cyberdvervakningsprodukter, produkter pd en annan medlemsstats kontroll-
forteckning, tillhandahéllande av tekniskt bistand och transitering ska leda till
straff. Det giller Overtrddelser av bade tillstindskrav som fbljer av
forordningen och tillstdndskrav som meddelats med stod av bemyndiganden i
PDA-lagen. Overtridelser av de nya kraven pa underrittelseskyldighet ska
ocksd leda till straff. Det géller underrittelseskyldigheter som foljer av dels
den nya PDA-forordningen for export av cyberdvervakningsprodukter och
tillhandahallande av tekniskt bistand, dels foreskrifter om underrittelse-
skyldigheter for export av cyberdvervakningsprodukter, tillhandahallande av
tekniskt bistdnd och &verforingar inom EU som meddelats med stod av
bemyndiganden i PDA-lagen. Regeringen foreslar att samma straffskalor ska
gélla som i nuvarande reglering. Regeringen foreslar vidare att den behoriga
myndigheten ska f& mdjlighet att foreldgga en uppgiftsskyldig att rapportera
om anvindning av de nya generella exporttillstinden nr EU007 och nr EU0OS.
Regeringen foreslar att ett beslut om forelaggande ska fa férenas med vite.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 augusti 2022.
Det finns enligt regeringen inget behov av dvergdngsbestimmelser.

Konsekvenser

Regeringen gor bedomningen att forslagen om att inféra bemyndiganden for
regeringen att meddela foreskrifter om nationella tillstdndskrav kan komma att
innebéra att Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och Strélsékerhets-
myndigheten ges nya uppgifter. Forslagen bedéms kunna finansieras inom
befintliga anslagsramar. Forslagen om de nya straffbestimmelserna kan enligt
regeringen komma att innebéra fler drenden for Polismyndigheten, Tullverket
och Aklagarmyndigheten och fler mél i de allméinna domstolarna. Forslagen
bedéms kunna finansieras inom befintliga anslagsramar. Forslagen medfor
enligt regeringen begrinsade konsekvenser for foretagen och for universitet
och hogskolor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att lagforslagen i regeringens proposition dr d&ndamalsenligt
utformade och att propositionen bdr tillstyrkas.
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Utredning om skirpt regelverk och definitioner av
vissa begrepp

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att tillsdtta en utredning for
skarpningar av regelverket och om definitionen av vissa begrepp.
Jamfor reservationen (V, MP).

Propositionen

I propositionen konstateras att hénvisningar till EU-rédttsakter kan vara
antingen statiska eller dynamiska. En statisk hinvisning gors till en viss
angiven lydelse av en rittsakt. En dynamisk hénvisning innebdr att
hénvisningen gors till réttsaktens vid varje tidpunkt géllande lydelse. I
propositionen anges att for att sdkerstélla att dndringar i den nya PDA-
forordningen far omedelbart genomslag i PDA-lagens bestimmelser bor
hénvisningarna till férordningen vara dynamiska.

Av propositionen framgér att det i PDA-lagen finns en uppriakning av de
begrepp som definieras i 2009 ars PDA-férordning och som anvinds i lagen
(2 §). I paragrafen anges att med dessa begrepp avses detsamma som i artikel 2
i forordningen. Vid den 6versyn av kompletterande nationella forfattningar
som gjordes till f6ljd av antagandet av 2009 &rs PDA-forordning fordes en
diskussion om virdet i att upprepa de begrepp som definieras i forordningen.
Bakgrunden var att det inte &r mojligt att i nationell lag definiera begrepp som
anvinds 1 EU-forordningar d& dessa i alla delar &r bindande och direkt
tilldampliga i varje medlemsstat. For att det inte ska rdda ndgot tvivel om att de
begrepp som sérskilt anges och definieras i forordningen och som dven
anvinds i PDA-lagen dr desamma gjordes beddmningen att 2 § PDA lagen bor
finnas kvar men att endast de begrepp som verkligen anvidnds i PDA-lagen bor
anges i paragrafen. I propositionen anfors att det inte finns skél att nu gora
nagon annan beddmning. Det innebér att de begrepp som definieras i den nya
PDA-férordningen och som anvénds eller foreslas anvéndas i PDA-lagen bor
anges i 2 § PDA-lagen. Produkter med dubbla anvéndningsomraden, export,
exportor, formedlare, formedlingstjénster och transitering anges redan i
paragrafen. Utover dessa bor enligt regeringen dven anges att med tekniskt
bistand och tillhandahéllare av tekniskt bistand avses detsamma som i den nya
PDA-férordningen.

Av propositionen framgar dven att ett antal remissinstanser har efterfragat
fortydliganden av vissa begrepp. Bland annat efterfrigar Human Rights Watch
Sverige, Reportrar utan grinser Sverige och Svenska freds- och
skiljedomsforeningen en tydligare definition av vad som utgdr cyber-
overvakningsprodukter. Regeringen anger i propositionen att eftersom
begrepp som definieras i den nya PDA-férordningen inte far definieras
ndrmare i nationell rétt ska det inte goras nagot fortydligande av begreppet
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cyberdvervakningsprodukter. Definitionen av begreppet framgar av avsnitt 5.3
i den nya PDA-forordningen. I enlighet med Lagradets synpunkter anvinds
heller inte begreppet cyberdvervakningsprodukter uttryckligen i PDA-lagen.
Lagréadet konstaterar att cyberdvervakningsprodukter dr produkter med dubbla
anvandningsomréden.

Av propositionen framgir vidare att ett antal remissinstanser, bl.a.
Totalforsvarets forskningsinstitut, Human Rights Watch Sverige och
Reportrar utan grinser Sverige, efterfrdgar ett fortydligande av vad som ska
anses utgora allvarliga krinkningar av ménskliga réttigheter. Regeringen
konstaterar i propositionen att dven detta ror den ndrmare tolkningen av
forordningen. Dock framhaélls det i propositionen att det framgér av skal 8 i
forordningen att riskerna sarskilt géller fall dér cyberdvervakningsutrustning
ar sarskilt utformad for att mojliggora intrang eller djup paketinspektion i
informations- och telekommunikationssystem for att utféra dold 6vervakning
av fysiska personer genom &vervakning, extraktion, insamling eller analys av
data, inbegripet biometriska uppgifter, fran dessa system. Det framgér vidare
att produkter som anvinds for rent kommersiella tillimpningar sisom
fakturering, marknadsforing, kvalitetstjdnster, anvidndarndjdhet eller
nétsdkerhet i allmédnhet inte anses medfora sddana risker.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4695 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 1
anfOrs att regeringen bor initiera en utredning for att se Over hur
exportkontrollen av produkter med dubbla anvdndningsomraden ska kunna
skérpas ytterligare. Motionédrerna anser dven att regeringen bor dterkomma
dels med kriterier for att avgora vad som riknas som allvarliga krinkningar av
ménskliga rattigheter (yrkande 2), dels med en tydligare definition av
cyberovervakningsprodukter (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att produkter med dubbla anvindningsomraden omfattas
av EU:s gemensamma handelspolitik enligt artikel 207 i EUF-férdraget och
att EU har exklusiv behorighet ndr det géller exportkontroll av sddana
produkter. De forslag som behandlas i propositionen hanfor sig till en EU-
forordning. Som anges i propositionen dr en EU-forordning bindande och
direkt tillimplig i varje medlemsstat (artikel 288 andra stycket i EUF-
fordraget). Forordningen blir en del av den nationella lagstiftningen genom
ikrafttrddandet och varken ska eller far genomf6ras i nationell ritt. En
medlemsstat far inte heller utfirda foreskrifter om hur en forordning ska
tolkas. En medlemsstat dr dock skyldig att se till att en forordning kan
tilldampas 1 praktiken och fér darfor infora regler av verkstallande karaktér. Det
kan exempelvis vara friga om administrativa och processuella regler, sdsom
att utse en behorig nationell myndighet. En EU-férordning kan dven ge
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medlemsstaterna mdjlighet att inféra andra kompletterande nationella
bestdmmelser.

Utskottet ser mot denna bakgrund inte skl till ndgon utredning i enlighet
med vad som efterfragas av motiondrerna. Néar det géller definitionen av vissa
begrepp instimmer utskottet med det som regeringen anfor i propositionen och
som redovisas ovan.

Dirmed anser utskottet att motion 2021/22:4695 yrkandena 1-3 bor
avstyrkas.

Motion som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar det motionsforslag som beretts 1 forenklad
ordning.

Utskottets stallningstagande

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
en motion som ar foremal for forenklad motionsberedning enligt de riktlinjer
som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betankande 2005/06:RS3 (bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335) och i
enlighet med promemorian Forenklad motionsberedning under valperioden
2018-2022 som utrikesutskottet faststéllde i oktober 2018. Utskottet har vid
en genomgang och beredning noterat att den motion som aterfinns i bilaga 2
inte kan vara aktuell for nagot tillkdnnagivande fran riksdagen. Efter denna
behandling avstyrker ett enigt utskott denna motion.



Reservation

Utredning om skarpt regelverk och definitioner av vissa begrepp,
punkt 2 (V, MP)

av Maria Ferm (MP) och Yasmine Posio (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4695 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Vi anser att den nya lagstiftningen ar alltfor otydlig pa flera punkter. Den
saknar t.ex. kriterier for att avgora vad som rdknas som allvarliga krankningar
av ménskliga réttigheter. Ett talande exempel dr exporten av produkter med
dubbla anvindningsomréden till militdrdiktaturen i Myanmar. Det svenska
foretaget Micro Systemation AB (MSAB) har salt forensisk teknik till
Myanmars polis for att ldsa av innehdll i beslagtagna mobiltelefoner. Den
senaste bekrdftade forsdljningen skedde under 2019. I och med att
forséljningen har gjorts till polis och inte till militdr har inget tillstdnd kravts.
Foretaget har salt tekniken till polismyndigheter varlden 6ver i vad som hidvdas
vara brottsbekdmpande syfte, detta trots omfattande Overgrepp fran
polisvdsendet i Myanmar mot den muslimska folkgruppen rohingyerna. I
Myanmar har polis och militdr suttit tédtt ihop under en ldngre tid. Exempelvis
refererar FN inte ldngre till att militdren star for véaldsamheter mot
befolkningen utan uttrycker nu i stillet att det &r sdkerhetsstyrkor som
forgriper sig pa4 ménniskor, vilket innefattar bade polis och militdr. Det gér
darfor inte att sdkerstélla att tekniken endast har gétt till polisen. Vid militért
forfogande hade tillstdnd fran ISP krédvts inom ramen for exportkontrollen for
produkter med dubbla anvindningsomraden. Dessutom har EU haft
exportrestriktioner mot Myanmar sedan 1996 med hédnvisning till internt
fortryck. Risken finns att svensk export nu har anvénts fér inhemskt fortryck
utfort av den militdrjunta som tog makten efter militdrkuppen den 1 februari
2021. Vi ér kritiska mot dessa brister inom svensk exportkontroll och anser att
regeringen bor initiera en utredning for att se dver hur exportkontrollen av
produkter med dubbla anvindningsomraden ska kunna skérpas ytterligare.
For att begrinsa tolkningsfriheten i vad som ska anses utgora allvarliga
krankningar av méinskliga rattigheter finns det ett behov av en utforlig
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RESERVATION

referensram. Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med kriterier for
att avgora vad som rdknas som allvarliga krinkningar av ménskliga réttigheter.

Regeringens foreslagna lagidndringar innebdr bl.a. att det infors
bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om tillstandskrav och
underrittelseskyldighet for export av cyberdvervakningsprodukter och
tillhandahéllande av tekniskt bistdnd. Att tillstdnd ska krévas for export av
cyberovervakningsprodukter dr bra och vilkommet. Flera remissinstanser har
dock papekat behovet av att tydligare definiera vad begreppet innebér. Enligt
forordningens artikel 2.20 definieras cyberdvervakningsprodukter som
produkter som ar sdrskilt konstruerade for att mojliggdra dold dvervakning av
fysiska personer genom monitorering, extraktion, inhdmtning eller analys av
data frén informations- och telekommunikationssystem. Vi delar
uppfattningen att det ska vara tydliggjort vilka produkter som avses och vilka
som inte gor det och anser dérfor att regeringen bor dterkomma med en
tydligare definition av begreppet cyberdvervakningsprodukter.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:209 Forstérkt kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt
bistand.

Foljdmotionen

2021/22:4695 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor initiera en utredning for att se dver hur exportkontrollen
av produkter med dubbla anvéndningsomraden ska kunna skdrpas
ytterligare och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med kriterier for att avgora vad som raknas
som allvarliga krankningar av ménskliga réttigheter och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en tydligare definition av
cyberdvervakningsprodukter och tillkdnnager detta for regeringen.

Motion fran allminna motionstiden 2021/22

2021/22:1512 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
regelverket kring produkter med dubbla anvindningsomraden och tillkénnager
detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om #ndring i lagen

(2000:1064) om kontroll

av produkter

med dubbla anvindningsomraden och av

tekniskt bistand

Hiérigenom foreskrivs i friga om lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt bistand'
dels att 9 och 20 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken ndrmast fore 9 § ska utgé,
dels att 1-8, 11, 15-19, 21, 22, 24 a och 25 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 4 e, 4 f och 6 a §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§?
Denna lag giller kontroll av produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden och kontroll av tekniskt bistand.

Lagen innehdller kompletterande
bestimmelser till #ddets forordning
(EG) nr 428/2009 av den 5 maj
2009 om wupprdttande av en
gemenskapsordning for kontroll av
export, overforing, formedling och
transitering av produkter med
dubbla anvindningsomraden (om-
arbetning).

Lagen innehdller kompletterande
bestimmelser till Europaparia-
mentets och radets forordning (EU)
2021/821 av den 20 maj 2021 om
upprdttande av en unionsordning
for kontroll av export, formedling,
transitering och éverforing av samt
tekniskt bistand for produkter med
dubbla anvindningsomraden.

Bestammelser finns ocksa i lagen (1992:1300) om krigsmateriel och
lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

2§

Med produkter med dubbla
anvdndningsomrdden, export, ex-
portor, formedlare, formedlings-
tignster och fransitering avses i
denna lag detsamma som i artikel 2
i radets forordning (EG) nr
428/2009.

! Senaste lydelse av 9 § 2010:1017.
2 Senaste lydelse 2010:1017.
? Senaste lydelse 2010:1017.

Med export, exportor, for-
medlare, formedlingstjdnster, pro-
dukter med dubbla anvindnings-
omrdaden, tekniskt bistand, till-
handahallare av tekniskt bistand
och transitering avses i denna lag
detsamma som i artikel 2 i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2021/821.
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38

Med militdra produkter enligt
artikel 4.2 och 4.3 i radets for-
ordning (EG) nr 428/2009 avses i
denna lag de produkter som enligt
1§ lagen (1992:1300) om krigs-
materiel utgér krigsmateriel.

Med tekniskt bistand avses i
denna lag allt tekniskt stod som har
samband med reparation, utveck-
ling, tillverkning, montering, test-
ning, underhdll eller ndgon annan
teknisk tianst och som kan anta
sadana former som utbildning,
overforing av kunskaper och fir-
digheter eller konsulttjinster.

Med militdra produkter enligt
artikel 4.7 b och 4.1 ¢ i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2021/821 avses i denna lag de
produkter som enligt 1 § lagen
(1992:1300) om  krigsmateriel
utgor krigsmateriel.

4§

Fragor om tillstind och forbud
enligt radets forordning (EG) nr
428/2009, denna lag eller f6re-
skrifter som har meddelats med
stod av lagen provas av Inspek-
tionen for strategiska produkter
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

Fragor om tillstind och forbud
enligt  Europapariamentets och
radets forordning (EU) 2021/821,
denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen
provas av Inspektionen for strate-
giska produkter eller den myndig-
het som regeringen bestimmer.

En myndighet ska med eget yttrande ldmna &ver ett drende till
regeringens provning, om drendet har principiell betydelse eller annars

dr av sérskild vikt.

Regeringen meddelar ytterligare
foreskrifter om oOverldmnande av
drenden till regeringen.

42§

Regeringen fér meddela fore-
skrifter om att en produkt med
dubbla anvindningsomraden ska
omfattas av krav pd tillstdnd till
export enligt artikel 4.5 1 radets
forordning (EG) nr 428/2009.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en produkt med
dubbla anvdndningsomraden ska
omfattas av krav pa tillstdnd till
export enligt artikel 4.3 eller 5.3 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2021/821.

+ Senaste lydelse 2010:1017. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
3 Senaste lydelse 2010:1017. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.

¢ Senaste lydelse 2010:1017.
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Regeringen fir meddela fore-
skrifter om underrittelseskyldighet
for exportrer som avses i
artikel 4.5 i samma f6rordning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om underrittelseskyldighet
for exportdrer som avses i artik-
larna 4.3 och 5.3 i samma forord-
ning.

4b§’

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en produkt med
dubbla anvindningsomraden som
avses i artikel 5.2 i radets forord-
ning (EG) nr 428/2009 far omfattas
av krav pé tillstand till formedlings-
tjanster enligt artikel 5.7/ i samma
forordning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en produkt med
dubbla anvindningsomraden som
avses i artikel 6.3 i Furopaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2021/821 ska omfattas av krav pa
tillstand  till  formedlingstjanster
enligt artikel 6./ 1 samma f6rord-
ning.

4¢§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att en produkt med
dubbla anvéndningsomréden ska
omfattas av krav pa tillstind till for-
medling enligt artikel 5.3 i radets
forordning (EG) nr 428/2009.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om underrittelseskyldighet
for formedlare som avses i arti-
kel 5.3 i samma forordning.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om att en produkt med
dubbla anvdndningsomriden ska
omfattas av krav pé tillstand till fo7-
medlingstjdnster enligt artikel 6.4 i
Europaparlamentets och rddets
Jorordning (EU) 2021/821.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om underrittelseskyldighet
for formedlare som avses i arti-
kel 6.4 i samma forordning.

4d§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en produkt med
dubbla anvindningsomréden som
avses i artikel 6.3 i rdadets férord-
ning (EG) nr 428/2009 far omfattas
av forbud mot transitering enligt
artikel 6.7 i samma forordning.

7 Senaste lydelse 2010:1017.
# Senaste lydelse 2010:1017.
? Senaste lydelse 2010:1017.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en produkt med
dubbla anvdndningsomraden som
avses i artikel 7.3 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2021/821 ska omfattas av forbud
mot transitering enligt artikel 7.7 i
samma forordning.

deg

Regeringen far meddela fore-
skrifier om att tekniskt bistand for
en produkt med dubbla anvind-
ningsomraden som avses I arti-
kel 8.4 i Europaparlamentets och
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radets forordning (EU) 2021/821
ska omfattas av krav pa tillstand
enligt artikel 8.1 i samma forord-
ning.

17§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att tillhandahdllande av
tekniskt bistand ska omfattas av
krav pa tillstand enligt artikel 8.5 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/821.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om underrdttelseskyldighet
for tillhandahdllare av  tekniskt
bistand som avses i artikel 8.5 i
samma forordning.

5 §10

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en produkt med
dubbla anvéndningsomriden ska
omfattas av krav pé tillstdnd till
export enligt artikel 8.7 i radets
forordning (EG) nr 428/2009.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en produkt med
dubbla anvindningsomrdden ska
omfattas av krav pd tillstdnd till
export enligt artikel 9.7 i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2021/821.

6 §ll

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter som komp-
letterar bestimmelserna om export-
tillstdnd i artikel 9.2 i radets
forordning (EG) nr 428/2009 och i
del 2.3 forsta stycket i bilaga Ila,
del 3.3 andra stycket ¢ bilaga I1b,
del 3.4 andra stycket i bilaga Ilc,
del 3.5 andra stycket i bilaga 114,
del 3.3 andra stycket i bilaga lle
ochdel 3.3 andra stycket i bilaga Ilf
till samma forordning.

1 Senaste lydelse 2010:1017.
! Senaste lydelse 2018:136.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter som komp-
letterar bestimmelserna om export-
tillstdnd i artikel /2.1 a—c och 12.4
i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/821.
Detsamma  gdller for foljande
avsnitt i bilaga 1l tll samma
forordning:

— avsnitt A del 3.3 andra stycket,

— avsnitt B del 3.3 andra stycket,

— avsnitt C del 3.4 andra stycket,

— avsnitt D del 3.5 andra stycket,

— avsnitt E del 3.3 andra stycket,

— avsnitt F del 3.3 andra stycket,
och

— avsnitt G del 3.7 andra stycket.
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6as

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att unionens generella
exporttillstand som avses i av-
snitt G i bilaga Il till Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
2021/821 ska begrdnsas sa att det
inte medger export av programvara
och teknik enligt avsnitt G del 3.2 d
andra stycket i bilaga 11 till samma

forordning.

7 §12

Regeringen far meddela fore-
skrifter om krav pa s&dant tillstdnd
till overforing som avses i arti-
kel 22.2 i radets forordning (EG)
nr 428/2009.

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om krav pa sadant tillstand
till dverféring som avses i arti-
kel /1.2 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2021/821.

Regeringen fdr meddela fore-
skrifter om underrattelseskyldighet

for operatorer som avses i arti-

kel 11.2 i samma forordning.

8 §I3

Tillstind som meddelas med stod
av artikel 9.2 i radets forordning
(EG) nr 428/2009 far i det enskilda
fallet férenas med de krav eller
villkor som behovs for export-
kontrollen.

Tillstdnd som meddelas med stéd
av artikel 12.2 i Euwropaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2021/821 fér i det enskilda fallet
forenas med de krav eller villkor
som behdvs for exportkontrollen.

]]§14

Tillstand till export, formedlings-
tjinster eller dverfoéring enligt rd-
dets forordning (EG) nr 428/2009
kan aterkallas, om tillstdndshava-
ren har &sidosatt en foreskrift i for-
ordningen eller en foreskrift som
har meddelats med stod av férord-
ningen eller denna lag eller om det
finns andra sirskilda skal till ater-
kallelse.

12 Senaste lydelse 2010:1017.
1% Senaste lydelse 2018:136.
14 Senaste lydelse 2010:1017.

Tillstand till export, formed-
lingstjanster, tillhandahdallande av
tekniskt bistand, transitering eller
overforing enligt FEuwropaparla-
mentets och rdadets forordning (EU)
2021/821 kan éterkallas, om till-
standshavaren har &sidosatt en fore-
skrift i forordningen eller en fore-
skrift som har meddelats med stod
av forordningen eller denna lag
eller om det finns andra sirskilda
skal till aterkallelse.



En  dterkallelse  giller  med

omedelbar verkan, om inte nagot
annat beslutas.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Ett beslut om art dterkalla et
tillstand giller omedelbart, om inte
nagot annat beslutas.

15 §15

Tillsyn over efterlevnaden av
bestimmelserna i rddets forord-
ning (EG) nr 428/2009, denna lag
eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen ska utvas av
Inspektionen for strategiska pro-
dukter eller den myndighet som
regeringen bestdimmer  (tillsyns-
myndigheten).

Tillsyn 6ver att bestimmelserna i
Europaparlamentets och  radets
Jforordning (EU) 2021/821, denna
lag eller foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen foljs
utdvas av Inspektionen for stra-
tegiska produkter eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
(tillsynsmyndigheten).

Regeringen far meddela foreskrifter om tillsynen.

16 §16

Tillsynsmyndigheten har ritt att
pé begéran f& de upplysningar och
handlingar som behévs for kontroll
av den som for overforing inom
Europeiska unionen, for transite-
ring eller for export tar befattning
med produkter med dubbla anvind-
ningsomréden eller av den som
tillhandahaller formedlingstjdnster
ndr det giller sddana produkter
eller av den som ger tekniskt bi-
stand. Med handling forstds fram-
stallning i skrift eller bild samt upp-
tagning som kan ldsas, avlyssnas
eller pa annat sitt uppfattas endast
med tekniska hjélpmedel.

Tillsynsmyndigheten har ritt att
pé begdran f& de upplysningar och
handlingar som behovs for kontroll
av den som for Overf6ring inom
Europeiska unionen, for transite-
ring eller for export befattar sig
med produkter med dubbla anvind-
ningsomraden eller av den som
tillhandahdller férmedlingstjanster
eller tekniskt bistind nir det giller
sddana produkter. Med handling
avses framstéllning i skrift eller
bild samt upptagning som kan
lasas, avlyssnas eller pa annat sitt
uppfattas endast med tekniska
hjidlpmedel.

Tillsynsmyndigheten har rétt att f4 tilltrdde till lokaler dér den som
avses 1 forsta stycket bedriver sin verksamhet. Detta giller dock inte

utrymme som utgdr nigons bostad.

Polismyndigheten ska ldmna den hjdlp som beh&vs for att tillsynen ska
kunna genomforas. Tillsynsmyndigheten far begira hjélp dven av andra

statliga myndigheter for sin tillsyn.

17 §l7

Den som enligt artikel 20.3 eller
22.8 i radets forordning (EG) nr
428/2009 &r skyldig att bevara och
pé begidran av tillsynsmyndigheten
visa upp handlingar ska bevara

'3 Senaste lydelse 2010:1017.
16 Senaste lydelse 2010:1017.
17 Senaste lydelse 2010:1017.

Den som enligt artikel 27.3 eller
27.4 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/821
ar skyldig att bevara och pa begéran
av tillsynsmyndigheten visa upp
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dessa i fem &r eller den lidngre tid
som for vissa uppgifter eller hand-
lingar kan vara foreskriven i lag
eller annan forfattning.

handlingar ska bevara dessa i fem
ar eller den léngre tid som for vissa
uppgifter eller handlingar kan vara
foreskriven i lag eller annan forfatt-
ning.

]8§18

Den som uppsatligen utan till-
stand

1. exporterar  produkter med
dubbla anvéndningsomrdden som
avses i artikel 3.1 i radets forord-
ning (EG) nr 428/2009 eller i
artiklarna 4.1-4.4 i samma férord-
ning och for vilka tillstdndskrav har
intrétt eller i foreskrift som har
meddelats med stod av 4 a § forsta
stycket eller 5 §,

2. verfor produkter med dubbla
anvidndningsomraden som avses i
artikel 22.1 i samma forordning
eller / foreskrift som har meddelats
med stod av 7 §, eller

3. tillhandahaller  formedlings-
tjénster for produkter med dubbla
anvindningsomréden som avses i
artikel 5.7 i samma forordning och
for vilka tillstindskrav har intratt
eller i foreskrift som har meddelats
med stod av 4 ¢ § forsta stycket,

doms till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

'8 Senaste lydelse 2010:1017.

Till boter eller fingelse i hogst
tva ar doms den som uppsétligen
utan tillstdnd

l. exporterar  produkter med
dubbla anvéndningsomréden som
avses i

a) artikel 3.1 1 FEuropaparla-
mentets och radets forordning (EU)
2021/821 eller i artikel 4.1, 4.2, 5.1,
5.2 eller 10.1 i samma forordning
och for vilka tillstdndskrav har
intritt, eller

b)en  foreskrift ~som  har
meddelats med stod av 4 a § forsta
stycket eller 5 §,

2. dverfor produkter med dubbla
anvindningsomraden som avses i

a) artikel 11.1 i FEuropaparla-
mentets och rdadets forordning (EU)
2021/821, eller

b) en foreskrift som har
meddelats med stéd av 7 § forsta
stycket,

3. tillhandahaller  férmedlings-
tjdnster for produkter med dubbla
anvindningsomraden som avses i

a) artikel 6.1 och 6.2 i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2021/821 och for vilka till-
standskrav har intritt, eller

b)en  foreskrift ~som  har
meddelats med stod av 4 b § eller
4 c § forsta stycket, eller

4. tillhandahdller  tekniskt  bi-
stand for produkter med dubbla
anvdndningsomraden som avses i

a) artikel 8.1 och 8.2 i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2021/821 och for vilka till-
standskrav har intrdtt, eller



Vad som foreskrivs i forsta
stycket galler ocksd den som upp-
satligen genom sadan elektronisk
overforing som avses i artikel 2.2 iii
i radets forordning (EG) nr
428/2009 utan tillstand

1. exporterar programvara eller
teknik som avses i artikel 3.1 i
samma forordning eller i artiklarna
4.1-4.4 i samma forordning och for
vilka tillstandskrav har intrdit eller
i foreskrift som har meddelats med
stod av 4 a § forsta stycket eller 5 §,

2. dverfor  programvara eller
teknik som avses i artikel 22.1 i
samma forordning eller i foreskrift
som har meddelats med stod av 7 §,
eller

3. tillhandahdller  formedlings-
tjanster for programvara eller
teknik som avses i artikel 5.1 i
samma forordning och for vilka
tillstandskrav  har inmtrdne eller i
foreskrift som har meddelats med
stod av 4 ¢ § forsta stycket.

Om brott enligt forsta eller andra
stycket &r att anse som grovt doms
till fangelse, lagst sex ménader och
hogst sex ar.

Vid bedémningen av om brottet
dar grovt ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen ingatt som ett led i en
brottslighet som utovats syste-
matiskt eller i storre omfattning,
eller om gdrningen inneburit en
allvarlig krdnkning av ett betyd-
ande samhdllsintresse.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

b)en  foreskrift  som  har
meddelats med stod av 4 e § eller

41 forsta stycket.

Om brottet enligt forsta stycket dr
att anse som grovt doms till
fangelse i ldgst sex mdnader och
hogst sex ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om gdrningen ingdtt som
ett led i en brottslighet som utovats
systematiskt eller i storre om-
fattning, eller om gdrningen inne-
burit en allvarlig krankning av ett
betydande samhdllsintresse.

2021/22:UU18
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18a§"

Den som uppsatligen bryter mot
ett forbud mot transitering som har
meddelats enligt artikel 6.7 i radets
férordning (EG) nr 428/2009 doms
till boter eller fingelse i hogst tva
ar.

Om brottet dr att anse som grovt
doms till fingelse, ldgst sex
manader och hogst sex ar.

Vid bedomningen av om broitet
ar grovt ska det sarskilt beaktas om
gdrningen ingdtt som ett led i en
brottslighet som utévats syste-
matiski eller i storre omfattning,
eller om garningen inneburit en all-
varlig krankning av ett betydande
samhdllsintresse.

Den som uppsétligen bryter mot
ett forbud mot transitering som har
meddelats enligt artikel 7.7 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/821 eller i
foreskrift som har meddelats med
stod av 4 d § doms till boter eller
fingelse i hogst tva &r.

Det som foreskrivs i forsta stycket
gdller ocksa den som uppsatligen
utan tillstand transiterar produkter
med dubbla anvindningsomraden
som avses i artikel 7.2 i Europa-
parlamentets och rdadets forordning
(EU) 2021/821 och for vilka
tillstandskrav har intrdtt.

Om brottet enligt forsta eller
andra stycket @r att anse som grovt
doms till fangelse J lagst sex
manader och hogst sex ar. Vid
bedomningen av om brottet dar
grovit ska det sdrskilt beaktas om
gdrningen ingatt som ett led i en
brottslighet som utdvats systema-
tiskt eller i storre omfattning, eller
om gdrningen inneburit en all-
varlig krdnkning av ett betydande
samhdllsintresse.

19 §20

Den som av grov oaktsamhet
begdr en gidrning som avses i 18 §
forsta eller andra stycket eller
18 a § forsta stycket doms till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Den som av grov oaktsamhet
begér en gdrning som avses i 18 §
forsta stycket eller 18 a § forsta
eller andra stycket doms till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Om girningen &r ringa, ska den inte medfora ansvar.

! Senaste lydelse 2010:1017.
2 Senaste lydelse 2010:1017.
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21 §21

For forsok till brott enligt 18 §
forsta eller andra stycket, 18a §
forsta stycket eller 20 § forsta
stycket samt for forsok, for-
beredelse och stampling till grovt
brott enligt 18 § rredje stycket,
18a§ andra stycket eller 20 §
andra stycket doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

For forsok till brott enligt 18 §
forsta stycket eller 18 a § forsta
eller andra stycket samt for forsok,
forberedelse och stdmpling till
grovt brott enligt 18 § andra
stycket eller 18 a § tredje stycket
doms till ansvar enligt 23 kap.
brottsbalken.

22 §22
Till boter eller fangelse i hogst sex manader doms den som uppsétligen

eller av oaktsamhet

1. ldmnar oriktiga uppgifter i en
anstkan om tillstand eller i ndgon
annan handling som 4r av betydelse
for provningen av ett drende enligt
radets  forordning  (EG)  nr
428/2009 eller denna lag eller i en
deklaration som avses i 12 eller
13§,

2. &sidosétter krav eller villkor
som har meddelats med stod av
artikel 9.2 i samma forordning eller
denna lag,

3. asidositter sin underriittelse-
skyldighet enligt artikel 4.4 i
samma forordning,

4. asidosdtter sin underrdttelse-
skyldighet enligt artikel 5.1 i
samma forordning,

5. asidosdtter underrdttelseskyl-
dighet som har foreskrivits med
stod av 4 a § andra stycket,

6. asidosditter underrdttelseskyl-
dighet som har foreskrivits med
stod av 4 ¢ § andra stycket,

7. &sidosdtter  sin  uppgifts-
skyldighet enligt artikel 22.70 i
samma forordning, eller

2! Senaste lydelse 2010:1017.
22 Senaste lydelse 2018:136.

1. lamnar oriktiga uppgifter i en
anstkan om tillstdnd eller i ndgon
annan handling som dr av betydelse
for provningen av ett drende enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/821 eller
denna lag eller i en deklaration som
avsesi 12 eller 13 §,

2. dsidositter krav eller villkor
som har meddelats med stod av
artikel 12.4 i Europaparlamentets
och radets  forordning (EU)
2021/821 eller denna lag,

3. sidosétter sin  underrittel-
seskyldighet enligt artikel 4.2, 5.2,
6.2 eller 8.2 i Europaparlamentets
och radets  forordning (EU)
2021/821 eller som har foreskrivits
med stod av 4 a § andra stycket,
4¢§ andra stycket, 4 f § andra
stycket eller 7 § andra stycket,

4. dsidosdtter  sin  uppgifts-
skyldighet enligt artikel /7.9 i

2021/22:UU18
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8. bryter mot artikel 20.3 eller

22.8 i samma forordning eller mot
17 §.

Europaparlamentets och rddets
Jorordning (EU) 2021/821, eller

5. bryter mot artikel 27.3 eller
27.4 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2021/821
eller mot 17 §.

Om gérningen 4r ringa, ska den inte medfora ansvar.

242§

Forsummar den uppgiftsskyldige
att i rétt tid ldmna sédan under-
réttelse om sitt forsta anvidndande
av ett generellt tillstind som fore-
skrivs i bilagorna Ila—IIf till radets
forordning (EG) nr 428/2009, far
den myndighet som ska ta emot
underrdttelsen vid vite foreligga
den uppgiftsskyldige att fullgora
sin skyldighet.

Om den uppgiftsskyldige for-
summar att i rétt tid ldmna sédan
underrittelse om eller anmdla sitt
forsta anvidndande av ett generellt
tillstdind eller registrering som
foreskrivs i avsnitt A—H i bilaga Il
till Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/821 eller
rapportera om sadan anvindning
som avses I avsnitt G del 3.7 forsta
stycket och avsnitt H del 3.7 i
bilaga Il till samma forordning, tar
den myndighet som ska ta emot
uppgifterna foreligga den uppgifts-
skyldige att fullgora sin skyldighet.

Ett beslut om foreldggande far
forenas med vite.

25 §24

Beslut av en annan myndighet &n
regeringen att aterkalla ett tillstdnd
far overklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. Detsamma giller en
myndighets beslut enligt 12 § forsta
stycket, 14, 16, 24 och 24 a §8§.

Beslut av en annan myndighet 4n
regeringen att dterkalla ett tillstdind
far overklagas ¢il/ allmén forvalt-
ningsdomstol. Detsamma géller en
myndighets beslut enligt 12 § forsta
stycket, 14, 16, 24 och 24 a §§.

Prévningstillstand krivs vid dverklagande till kammarrétten.

Andra forvaltningsbeslut enligt
radets  forordning (EG) nr
428/2009 eller enligt denna lag far
inte overklagas.

Andra forvaltningsbeslut enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/ 821 eller
enligt denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2022.

23 Senaste lydelsc 2018:136.
* Senaste lydelse 2010:1017.



BILAGA 3

Motionsyrkande som avstyrks av utskottet

Motion Motiondrer Yrkanden

3. Motion som bereds forenklat
2021/22:1512 Boriana Aberg (M)

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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