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Resursskolor och tilliggsbelopp for
sarskilt stod

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndringar i
skollagen. De forslag som utskottet tillstyrker syftar till att utveckla och
tydliggora forutséttningarna for s.k. resursskolor, dvs. skolor som begrénsar
sitt mottagande till elever som &r i behov av sdrskilt stod.

Andringarna innebiér att kommunala resursskolor inom grundskolan och
grundsérskolan regleras i skollagen. Det ska anges dér att en kommun vid vissa
skolenheter far begrdnsa utbildningen till elever som &r i behov av sirskilt
stod. Kommunen ska besluta om placering efter ansdkan av elevens
vardnadshavare eller, under vissa forutsittningar, av elevens rektor. Vid behov
av urval ska de elever som har storst behov prioriteras. Placeringen ska
regelbundet utvérderas och en elev ska ha ratt att ga kvar sa lange stodbehovet
kvarstar. En kommuns beslut om att avsluta placeringen ska fa dverklagas till
Skolviasendets dverklagandendmnd.

Bendmningen resursskola foreslds inforas i skollagen for de ovanndmnda
skolorna och fér skolor med enskild huvudman som begrénsar sin utbildning
till elever som &r i behov av sérskilt stdd inom forskoleklassen, grundskolan,
grundsérskolan och gymnasieskolan. Det tydliggdrs ocksa i skollagen att savél
kommunala som fristdende resursskolors verksamhet dr en form av sirskilt
stod och att huvudmannen ska ansvara for att bedoma om en elev ar i behov
av sadant sérskilt stod som resursskolan erbjuder.

Darutover foreslds att bemyndigandet i skollagen for regeringen att
meddela ytterligare foreskrifter om det tilliggsbelopp som kommunerna ska
lamna till enskild verksamhet f6r barn och elever som har ett omfattande behov
av sarskilt stod ska forses med en mdjlighet for regeringen att delegera denna
uppgift till den myndighet som regeringen bestimmer.

Lagéndringarna foreslds trdda i1 kraft den 2 juli 2022. De nya
bestimmelserna om resursskolor foreslas tillimpas for utbildning som bedrivs
efter den 1 juli 2023.
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Utskottet foreslar dven ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning
av motionsyrkanden om att regeringen ska aterkomma med forslag pa en
forutsdgbar och langsiktig finansiering av skolgédng for resursskolans
malgrupp och att det darfor snarast bor tillsdttas en utredning med detta
uppdrag.

Utskottet foresldr att riksdagen avsldr Ovriga motionsyrkanden. I
betéinkandet finns fyra reservationer (S, SD, V, KD, L, MP). I en reservation
(S, V) foreslds att riksdagen inte ska gora ndgot tillkdnnagivande till
regeringen.

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:156 Resursskolor och tilldggsbelopp for sérskilt stod.
Tio yrkanden i foljdmotioner.

Fyra yrkanden i motioner frén allménna motionstiden 2021/22.



Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........ccovevirieniieiiiienieieeeee e 4
Redogorelse fOr Arendet...........oevuevieriiriiiiiniee et
Arendet och dess beredning
Bakgrund........ccocovieniniiiienens
Propositionens huvudsakliga innehall .............cooieeinienieciinieeeeeeeeen 9
Utskottets GVervaganden..........covieueieereerieiienieeieseesicete et 10
INIEANING. ...cotieiiiiie ettt sttt 10
LagfOrslaget.......ooueeriieiiiieieee e e 10
Utskottets stallningstagande..........ccoocverveeierienieienieneee e 34
Utredning om finansiering av resursSkolor............coocveverieniiniiienienennns 35
Utskottets stallningstagande..........c.occvevveeierienieeiienieseeie e 37
Ovriga frigor 0m TESUISSKOLOT. ..........cv.evveeeeceeeeeesereseesesieseseeseseseseenenaenen 37
Utskottets stallningstagande..........c.occveveeeieriienieeienieseeie e 38
RESEIVALIONET ......eviviiiiiiiiiiiecicci e 39
1. Utredning om finansiering av resursskolor, punkt 2 (S, V).................. 39
2. Ovriga fragor om resursskolor, punkt 3 (SD, L).......ccccccvvvevvevrrerrrnnes 39
3. Ovriga fragor om resursskolor, punkt 3 (MP) ........c.cccooveeiuivevereninnnn 40
4. Andrad ansokningsprocess for tilliggsbelopp m.m., punkt 4 (KD,
Ly IMIP) ottt 41
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade forslag...........ccevveeiiiienieciiiieiee e 42
PrOPOSTHONEI ...ttt st 42
FOlAMOtIONEINA ..ottt 42
Motioner fran allmédnna motionstiden 2021/22 ........ccceeveviveienieienieenene 43
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .......ccocvevieiiiienieie et 44

2021/22:UbU31



2021/22:UbU31

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:156.

Utredning om finansiering av resursskolor
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om en utredning om
langsiktig finansiering av resursskolor och tillkdnnager detta for
regeringen.
Déirmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2021/22:2546 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 13,
2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 74 och 77,
2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 43,
2021/22:4557 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2,
2021/22:4589 av Annika Hirvonen (MP) yrkande 1,
2021/22:4601 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bdda
C) yrkande 2 och
2021/22:4609 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 2.

Reservation 1 (S, V)

Ovriga fragor om resursskolor
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4535 av Fredrik Malm m.fl. (L),
2021/22:4557 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2021/22:4589 av Annika Hirvonen (MP) yrkande 2,
2021/22:4601 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bdda
C) yrkande 1 och
2021/22:4609 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 2 (SD, L)
Reservation 3 (MP)

Andrad ansékningsprocess for tillaggsbelopp m.m.
Riksdagen avslar motion
2021/22:4557 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 4 (KD, L, MP)
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Stockholm den 19 maj 2022

Pa utbildningsutskottets vignar

Gunilla Svantorp

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Fredrik Malm
(L), Lars Hjédlmered (M), Pia Nilsson (S), Josefin Malmqvist (M), Patrick
Reslow (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C),
Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hénel Sandstrom (M), Robert Stenkvist
(SD), Linus Skold (S), Christian Carlsson (KD), Michael Rubbestad (SD),
Annika Hirvonen (MP), Maria Nilsson (L) och Roza Giiclii Hedin (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 20 juli 2017 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
bl.a. kartldgga och analysera skolornas stdd- och elevhilsoarbete och ldmna
forslag i syfte att skapa béttre forutsdttningar for alla elever, savil flickor som
pojkar, att nd de kunskapskrav som minst ska uppnés (dir. 2017:88).
Utredningen, som antog namnet Utredningen om elevers mdojligheter att na
kunskapskraven, fick genom tillaggsdirektiv den 27 juni 2019 i uppdrag att
dven analysera hur elever battre kan fa stodinsatser kopplat till 1armiljo och
grupptillhorighet (dir. 2019:38). Utredningen ldmnade den 25 juni 2020
delbetdankandet En annan mojlighet till sérskilt stod — Reglering av kommunala
resursskolor (SOU 2020:42). Delbetéinkandet har remissbehandlats.

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. se dver bestimmelserna om berdkning av och beslut om
bidrag till fristdende skolor i syfte att sikerstélla lika villkor mellankommunala
och enskilda huvudman (dir. 2014:126). I uppdraget ingick att se Gver behovet
av dndrade bestimmelser om erséttning till huvudmén for fristaende skolor
som &r inriktade mot utbildning f6r elever som é&r i behov av sarskilt stdd eller
utbildning som &r anpassad for vissa elever. Utredningen, som antog namnet
Skolkostnadsutredningen, ldmnade i september 2016 betinkandet Det
stimmer! Okad transparens och mer lika villkor (SOU 2016:66). Betinkandet
har remissbehandlats.

I propositionen behandlas forslagen frén Utredningen om elevers
mojligheter att nd kunskapskraven om en reglering av kommunala
resursskolor inom grundskolan och grundsdrskolan och om att begreppet
resursskola ska inforas for sdédana kommunala och fristdende skolenheter i
dessa skolformer dér utbildningen begrinsas till elever som dr i behov av
sérskilt stod.

I propositionen behandlas dven Skolkostnadsutredningens dverviganden
om en starkare roll for en statlig myndighet nir det géller tilliggsbelopp for
barn och elever i enskild verksamhet som har ett omfattande behov av sérskilt
stod.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 februari 2022 att begéra Lagradets yttrande over
lagforslaget. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran. I forhallande till
lagrddsremissen har nagra sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.
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Bakgrund

Kommunala resursskolor &r inte reglerade och for fristaende
resursskolor finns det finansieringsproblem

Det finns ingen uttrycklig reglering av de kommunala resursskolorna
i skollagen

Det finns i dag en mdjlighet for savdl kommunala som fristdende grundskolor
att begridnsa mottagandet till elever som &r i behov av sdrskilt stod. Skolor dar
mottagandet har begrinsats pa ett sadant sétt kallas ofta for resursskolor, dven
om bendmningen inte anvéands i skollagen (2010:800). En resursskola &r i sin
helhet inriktad pa elever som &r i behov av sérskilt stod.

Mojligheten for fristdende grundskolor att begrénsa sitt mottagande
infordes i 2010 ars skollag (10 kap. 35 §). I praktiken inriktade sig dock flera
fristdende skolor dven tidigare mot elever som dr i behov av sérskilt stod.
Samtidigt inférdes motsvarande mojlighet for fristdende forskoleklasser och
fristdende grundsidrskolor (9 kap. 17 § och 11 kap. 34 §). For fristdende
gymnasieskolor inférdes en motsvarande mojlighet 2012 (15 kap. 33 §).

For kommunala skolor finns det inte nagon motsvarande uttrycklig
reglering i skollagen. Huvudregeln &r i stillet att en elev i grundskolan ska
placeras vid den av kommunens skolenheter dir elevens vardnadshavare
onskar att eleven ska ga och det regleras i vilka situationer dnskemaélet kan
frangas (10 kap. 30 §). Detsamma géller kommunala forskoleklasser och
grundsérskolor (9 kap. 15 § och 11 kap. 29 §). Inte heller for kommunala
gymnasieskolor finns en uttrycklig reglering av resursskolor motsvarande den
som finns for fristdende gymnasieskolor.

Fragan om kommuner far driva egna resursskolor har provats av Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD 2017 ref. 50). Genom domen har det klargjorts
att det inte strider mot skollagen att dven kommuner inrdttar och driver
resursskolor. Enligt domstolen finns det inte ndgra sirskilda regler i skollagen
som forhindrar att en kommun vid sidan av den ordinarie grundskolan
organiserar skolenheter i form av resursskolor med inriktning mot elever som
ar i behov av sérskilt stod. Skollagens huvudregel om att en elev ska placeras
vid den skola som elevens vardnadshavare 6nskar bor enligt domstolen 14sas i
ljuset av principen om det fria skolvalet och av bestimmelsen kan det dérfor
inte anses folja ett forbud mot att inrétta resursskolor inom grundskolan vid
vilka vardnadshavare ges mojlighet att ansdka om placering av en elev.

Kommuner som i dag har egna resursskolor hanterar dessa péa olika sitt.
Det giller bl.a. forutséttningarna for elevers placering, vardnadshavares roll
och vem som dr ansvarig rektor for eleven. Det finns vidare en
gransdragningsproblematik mellan kommunala resursskolor och s.k.
kommundvergripande sirskilda undervisningsgrupper dir kommunen samlar
elever frén olika skolenheter. Det finns darfor ett behov av att tydliggéra vad
som nédrmare bor gélla for kommunala resursskolor.
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Det finns problem med finansieringen av de fristdende resursskolorna
och tillaggsbeloppen for elever med omfattande stodbehov

For fristdende resursskolor dr som angetts ovan mdjligheten att begrinsa
mottagandet till elever som dr i behov av sirskilt stod redan reglerad i
skollagen. De otydligheter som finns for kommunala resursskolor finns darfor
inte pd motsvarande sitt for fristdende resursskolor. Didremot har det under
lang tid pé olika sétt framforts att det finns problem framst med finansieringen
av fristdende resursskolor. Det har framfor allt framforts ett missndje med
hanteringen av de tilldggsbelopp som kommunerna ska ldmna for elever som
har ett omfattande behov av sérskilt stod.

Utredningen om elevers mdjligheter att nd kunskapskraven ldmnade i sitt
delbetidnkande En annan mdjlighet till sérskilt stod — Reglering av kommunala
resursskolor (SOU 2020:42) ett forslag om att Skolverket, i samverkan med
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), skulle ges i uppdrag att ta fram
stod for tillimpningen av bestdmmelserna om tilliggsbelopp i skollagen.
Regeringen har gett Skolverket i uppdrag att ta fram ett sddant stddmaterial
(U2020/06613). I uppdraget ingick att Skolverket skulle inhdmta kunskaper
och erfarenheter frdn SPSM, tillgdngliggdra den rittspraxis som finns i fréga
om tilldggsbelopp och fortydliga vilka krav som bor stéllas bade pa ansdkan
och pé utredning samt aterkomma med en analys av utvecklingen av hantering,
beviljanden och bedomningar av tilldggsbelopp till fristdende resursskolor.
Skolverket redovisade sitt uppdrag den 31 augusti 2021.

I Skolverkets rapport Utredning av kommuners hantering av tillaggsbelopp
(rapport 2021:9) ges en bild av kommuners hantering och bedémningar av
tillaggsbelopp till fristdende resursskolor. Det framkommer bl.a. att det verkar
saknas en samstdmmig bild mellan kommuner och fristdende verksamheter av
vad tilldggsbelopp dr och nér det ska utga. Flera kommuner uppger att de under
senare ar byggt upp en tydligare organisation for hanteringen av
tilldggsbelopp, med skérpta rutiner och bedomningsgrunder. De genomfor nu
en mer noggrann bedomning av de fristdende skolornas ansdkningar om
tillaggsbelopp. Av rapporten framgar vidare att en relativt stor mangd
uppgifter krdvs in vid ansdkan. Formaliseringen av kommunernas
ansokningsforfarande bor i sin tur ha bidragit till en 6kad administration for
de sokande verksamheterna, sdrskilt for de fristdende resursskolor som ofta
ansoker om medel for samtliga av sina elever. Flera kommuner upplever
vidare att det dr en utmaning att genomfora den individuella beddmning som
forutsitts i lagstiftningen. Kommuner framfor dven att det saknas en tydlig
grians mellan vad som &r sddant extraordinért stod som tilliggsbelopp ska utga
for i forhallande till det ordinarie stod som skolan &r skyldig att erbjuda eleven.
Dessutom uppges att kvaliteten pa ansdkningarna om tilldggsbelopp varierar.
Det konstateras dven i rapporten att andelen avslag varierar mellan kommuner,
liksom det belopp som beviljas per elev. Av Skolverkets rapport framgar
slutligen att kommunerna i regel inte gor nagon étskillnad mellan hanteringen
av tillaggsbelopp till fristdende resursskolor och 6vriga fristdende skolor och
att detsamma géller den erséttning som betalas ut. Nagra kommuner tilldelar
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dock fristdende resursskolor en extra ersdttning i form av ett sdrskilt
strukturtillagg utover ordinarie grundbelopp och tilldggsbelopp.

Att det finns problem med tilliggsbeloppen och resursskolornas situation
har dven tagits upp i andra utredningar, sasom Skolkostnadsutredningen i
betinkandet Det stimmer! Okad transparens och mer lika villkor (SOU
2016:66) och Utredningen om en mer likvérdig skola i betdnkandet En mer
likvéardig skola — minskad skolsegregation och forbéttrad resurstilldelning
(SOU 2020:28).

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslds &ndringar i skollagen (2010:800) med syfte att
utveckla och tydliggora forutséttningarna for s.k. resursskolor, dvs. skolor som
begrinsar sitt mottagande till elever som &r i behov av sérskilt stod.
Andringarna innebdr att kommunala resursskolor inom grundskolan och
grundsérskolan regleras i skollagen. Det ska anges dér att en kommun vid vissa
skolenheter far begransa utbildningen till elever som &r i behov av sdrskilt
stod. Kommunen ska besluta om placering efter ansdkan av elevens
vardnadshavare eller, under vissa forutsittningar, av elevens rektor. Vid behov
av urval ska de elever som har stdrst behov prioriteras. Placeringen ska
regelbundet utvérderas och en elev ska ha ritt att ga kvar sa lange stodbehovet
kvarstar. En kommuns beslut om att avsluta placeringen ska f& dverklagas till
Skolvisendets overklagandendmnd.

Bendmningen resursskola foreslds inforas i skollagen for de ovanndmnda
skolorna och fér skolor med enskild huvudman som begrénsar sin utbildning
till elever som &r i behov av sérskilt stod inom forskoleklassen, grundskolan,
grundsérskolan och gymnasieskolan. Det tydliggdrs ocksa i skollagen att savél
kommunala som fristdende resursskolors verksamhet dr en form av sdrskilt
stdd och att huvudmannen ska ansvara for att bedoma om en elev &r i behov
av sadant sérskilt stod som resursskolan erbjuder.

Dérutover foreslas att bemyndigandet i skollagen for regeringen att
meddela ytterligare foreskrifter om det tilldggsbelopp som kommunerna ska
lamna till enskild verksamhet for barn och elever som har ett omfattande behov
av sarskilt stod ska forses med en méjlighet for regeringen att delegera denna
uppgift till den myndighet som regeringen bestimmer. Syftet &r att systemet
med tilldggsbelopp ska bli mer likvérdigt och réttvist sa att barn och elever far
det stdd de behdver.

Lagéndringarna foreslds trida i kraft den 2 juli 2022. De nya
bestimmelserna om resursskolor foreslés tillimpas for utbildning som bedrivs
efter den 1 juli 2023.
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Utskottets overviganden

Inledning

Betédnkandet &r disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag och bedomningar. Darefter behandlas 14 motionsyrkanden som
innehaller forslag pa tillkdnnagivanden till regeringen i fragor som anknyter
till lagforslaget.

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

Andringama innebér att kommunala resursskolor inom grund-
skolan och grundsérskolan regleras i skollagen. Det ska anges dir
att en kommun vid vissa skolenheter far begransa utbildningen till
elever som 4r i behov av sérskilt stod. Kommunen ska besluta om
placering efter ansdkan av elevens vdrdnadshavare eller, under vissa
forutsattningar, av elevens rektor. Vid behov av urval ska de elever
som har storst behov prioriteras. Placeringen ska regelbundet
utvirderas och en elev ska ha ritt att g8 kvar s linge stodbehovet
kvarstdr. En kommuns beslut om att avsluta placeringen ska fa
overklagas till Skolvdsendets dverklagandendmnd.

Bendmningen resursskola infors i skollagen for de ovanndmnda
skolorna och for skolor med enskild huvudman som begransar sin
utbildning till elever som &r i behov av sérskilt stéd inom
forskoleklassen, grundskolan, grundsédrskolan och gymnasieskolan.
Det tydliggors ocksa i skollagen att sdvil kommunala som fristdende
resursskolors verksamhet 4r en form av sérskilt stod och att
huvudmannen ska ansvara for att beddma om en elev ér i behov av
sadant sarskilt stod som resursskolan erbjuder.

Darutdver foreslés att bemyndigandet i skollagen for regeringen
att meddela ytterligare foreskrifter om det tillaggsbelopp som
kommunerna ska ldmna till enskild verksamhet for barn och elever
som har ett omfattande behov av sérskilt stod ska forses med en
mdjlighet for regeringen att delegera denna uppgift till den
myndighet som regeringen bestdmmer.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen
Nuvarande reglering

Placering i kommunala skolor

Vid placering av elever i kommunala grundskolor dr skollagens utgangspunkt
att en elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dér elevens
vérdnadshavare onskar att eleven ska g. Onskemalet fir dock inte ga ut éver
en annan elevs berittigade krav pd placering vid en skolenhet nira hemmet
(10kap. 30 § forsta stycket). Kommunen far annars frangd elevens
vérdnadshavares onskemaél endast om den 6nskade placeringen skulle medfora
betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen, eller
det dr nddvandigt med hinsyn till Gvriga elevers trygghet och studiero (10 kap.
30 § andra stycket). Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet har
vidare ritt att ga kvar dér, savida inte placeringen skulle medfora att betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstér for kommunen, eller om
en omplacering dr nodviandig med hénsyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero (10 kap. 31 §). Motsvarande bestimmelser géller for placering i
kommunens grundsérskola (11 kap. 29 och 30 §§). Det kan ndmnas att dven
placering i forskoleklassen sker efter samma principer som for grundskolan
(9 kap. 15 och 15 a §9).

Aven om bestimmelserna #r utformade utifrin att elevens vardnadshavare
framstiller onskemal om placering vid en viss skolenhet, finns det ingen
skyldighet for vardnadshavare att framstélla ett sddant 6nskemal. Om det inte
har uttryckts ndgot 6nskemal har eleven ritt att bli placerad vid en skolenhet
ndra hemmet. Det finns ocksa situationer dér en elev har rétt eller mojlighet
att bli mottagen i en annan kommuns grundskola &n hemkommunens (se
10 kap. 25-28 och 34 §§). Motsvarande bestdmmelser finns for
grundsérskolan (11 kap. 25-27 och 33 §9).

Enligt forarbetena till skollagen dr den sjélvklara utgangspunkten for elever
som &r i behov av sérskilt stod att stodinsatserna ska ges i den skolenhet dér
eleven gar. Huvudmannen &r skyldig att vidta langtgdende atgérder for att
tillgodose elevens stodbehov inom ramen for den ordinarie skolplaceringen. I
vissa fall kan det emellertid vara nddvindigt att flytta en elev till en annan
skola for att erforderligt stod ska kunna ges. Om det under en elevs skolgang
uppmirksammas att eleven har ett sé stort stodbehov att det skulle medfora
betydande ekonomiska eller organisatoriska svarigheter for en kommun att ge
stodet i1 den skola som eleven gér i, fir eleven flyttas till en skola dér stodet
lattare kan ges (prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet
och trygghet, s. 379).

En kommuns beslut om placering vid en annan skolenhet dn den
vardnadshavaren onskar far 6verklagas till Skolvéasendets 6verklagandendmnd
om motivet dr betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter for
kommunen eller andra elevers trygghet och studiero (28 kap. 12 § forsta
stycket 6 skollagen).
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Om kommunen frangar vardnadshavares dnskemal for ett annat barns ritt
till skolplacering ndra hemmet far beslutet ddremot bara dverklagas om det
kan ske enligt kommunallagen (2017:725) genom s.k. laglighetsprovning
(28 kap. 18 § skollagen).

Fristdende skolor och mottagande vid sddana skolor

Grundprincipen for en fristdende skola &r att den ska vara 6ppen for alla elever
som har ritt till utbildning i respektive skolform. Med fristdende skola avses
enligt skollagen en skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning inom
skolvdsendet (1 kap. 3 §). Det finns dock undantag frdn denna s.k.
Oppenhetsprincip. Nér det géller fristdende grundskolor anges i skollagen att
utbildningen far begréinsas till att avse 1. vissa arskurser, 2. elever som &r i
behov av sérskilt stdd och 3. vissa elever som utbildningen ar speciellt
anpassad for (10 kap. 35 §). Med det sista avses enligt forarbetena t.ex.
engelsksprakig undervisning (prop. 2009/10:165 s. 382). En skolenhet som
bara tar emot elever som dr i behov av sérskilt stod (punkt 2) kallas ofta for en
resursskola. Det finns ocksé bestimmelser om urval vid fristdende skolor nir
det inte finns plats for alla sokande (10 kap. 36 §).

For fristdende grundsérskolor giller motsvarande bestimmelser som anges
ovan (11 kap. 34 och 35 §§). Aven fristiende forskoleklasser och fristiende
gymnasieskolor fir begrdnsa sin utbildning till elever som &r i behov av
sérskilt stod (9 kap. 17 § och 15 kap. 33 §).

Nar det giller fristdende skolor finns det en koppling mellan
bestdimmelserna om mottagande av elever och dessa skolors finansiering. En
fristdende grundskola behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en
elev som har ett omfattande behov av sérskilt stdd om hemkommunen inte
lamnar ett séarskilt s.k. tilldggsbelopp for eleven (se nedan) dérfor att det skulle
leda till betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for
kommunen att gora det (10 kap. 35 och 39 §§). Motsvarande giller for
fristdende grundsdrskolor (11 kap. 34 och 38 §§) liksom for fristdende
forskoleklasser (9 kap. 17 och 21 §§). Se dven 15 kap. 33 § och 18 kap. 34 §
nér det giller fristdende gymnasie- och gymnasiesérskolor i denna fraga.

Finansieringen av fristdende skolor och tillaggsbelopp for elever med
omfattande behov av sérskilt stéd

Fristdende forskolor, fristdende skolor och enskilt bedriven pedagogisk
omsorg finansieras genom bidrag for barnen och eleverna fran deras
hemkommuner. Bestimmelser om bidrag i form av grundbelopp och
tillaggsbelopp finns i skollagens skolformskapitel (8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10
kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §, 19 kap. 45 § och 25 kap.
11 § skollagen). Grundbeloppet for en elev i grundskolan ska avse ersittning
for  undervisning, ldrverktyg, elevhidlsa, maltider, administration,
mervérdesskatt och lokalkostnader. Det ska bestimmas efter samma grunder
som hemkommunen tillimpar vid fordelning av resurser till den egna
grundskolan (10 kap. 38 § skollagen). Pa forordningsniva preciseras de
kostnadsslag som ska ingd i grundbeloppet och det anges att ersittning for
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undervisning bl.a. ska avse kostnader for undervisande personal och
stodatgérder till elever (14 kap. 4 § skolférordningen [2011:185] och 13 kap.
3 § gymnasieforordningen [2010:2039]). I forarbetena anges att skyldigheten
att ge stod at barn och elever som &r i behov av sérskilt stod gor att det i
grundbeloppets kostnadsposter for undervisning respektive laromedel och
utrustning normalt ingdr resurser for sddana stodatgérder. Mojligheterna att
begira extra resurser for elever som ar 1 behov av sérskilt stod 4r darfor mycket
begransade. Det senare kan rora sig om stodatgirder som &r av extraordinért
slag, som innebér att mer betydande resurser méste avsittas for en enskild
elevs ridkning (prop.2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor s. 35 och 41
f).

Tillaggsbelopp ska bl.a. 1damnas for barn och elever som har ett omfattande
behov av sérskilt stod och vara individuellt bestdmt utifrdn barnets eller
elevens behov (se t.ex. 10 kap. 37 och 39 §§ skollagen). I forarbetena anges
att stodet da vésentligen bor avvika fran vad som har samband med de resurser
som normalt kan hidnforas till det generella stod som skolan &r skyldig att
tillhandahélla (prop. 2008/09:171 s. 35).

Utdver bestimmelserna om grundbelopp och tilldggsbelopp inférdes 2014
en bestimmelse i skollagen om att kommunerna ska fordela resurser till
utbildning inom skolvésendet efter barnens och elevernas olika forutséttningar
och behov (nuvarande 2 kap. 8 b § skollagen). I férarbetena till bestimmelsen
anges att paragrafen omfattar fordelning av resurser savél till kommunernas
egna verksamheter som till enskilda huvudmidn samt att det é&r
forutséttningarna och behoven som ska vara styrande vid resursfordelningen.
Det anges vidare “Bestdmmelsen reglerar inte ndrmare hur resurserna ska
fordelas, men anger att det ska ske en resursfordelning utifrén dessa grunder”
(prop. 2013/14:148 Vissa skollagsfragor s. 53). Med “dessa grunder” fér i
sammanhanget forstas barnens och elevernas olika forutséttningar och behov.

I skollagen finns det ett bemyndigande for regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om bestimmandet av det bidrag (grundbelopp och
tillaggsbelopp) som kommunerna dr skyldiga att ldmna till ovanndmnda
enskilda verksamheter (29 kap. 26 § forsta stycket).

Regeringen har meddelat sddana foreskrifter dir det pad forordningsniva
preciseras att tilldiggsbelopp avser ersdttning for assistenthjélp, anpassning av
lokaler eller andra extraordinéra stodatgérder, daribland sddana som riktas till
barn och elever med stora inldrningssvarigheter (14 kap. 8 § skolforordningen
[2011:185] och 13 kap. 7 § gymnasieforordningen [2010:2039]).

Tillaggsbeloppets storlek ska, till skillnad frén grundbeloppet inte
bestimmas med utgdngspunkt frdn en fOrutbestimd budgetram.
Utgangspunkten nér storleken pa ett tilliggsbelopp ska faststéllas ska vara att
barnets behov av stod kan tillgodoses i praktiken. Beloppet ska vara skiligt
och bor, dven om tilldggsbelopp enligt skollagen endast géller i forhallande till
fristdende verksamheter, kunna faststéllas genom en jaimforelse med vad ett
motsvarande stod inom hemkommunen i allménhet hade kostat (HFD 2020
ref. 8).
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Som nédmnts dr dock hemkommunen inte skyldig att betala tilliggsbelopp
for en elev som ar i behov av sirskilt stod om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter uppstar for kommunen. Om kommunen avser att
aberopa sadana betydande svérigheter ska det ske vid den individuella
bedomningen (HFD 2020 ref. 8). Om en kommun pa grund av betydande
svarigheter inte ldmnar tilldggsbelopp for en elev behdver inte huvudmannen
for den fristdende skolan ta emot eller ge fortsatt utbildning 4t eleven (se t.ex.
10 kap. 35 § och 39 § tredje stycket skollagen). Elevens hemkommun ansvarar
d4 for att utbildning anordnas for eleven pé annat sitt (se t.ex. 10 kap. 24 §
skollagen och prop. 2009/10:165 s. 383).

Elevers utveckling mot malen och deras ratt till stod

En elev kan behdva extra anpassningar

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartldggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstod, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran ldrare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en
elevs vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de
kravnivaer som giller ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges
med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart
obehovligt (3 kap. 5 § skollagen).

Med extra anpassningar avses enligt forarbetena som regel anpassningar
som lédrare kan gora i den dagliga undervisningen. Skolan har ett ansvar for att
individanpassa den ordinarie undervisningen och det ska inte fattas nagot
formellt beslut om extra anpassningar. I propositionen Tid for undervisning —
larares arbete med stdd, sérskilt stod och atgardsprogram (prop. 2013/14:160)
anges att stdd i form av extra anpassningar t.ex. dr att hjélpa en elev att planera
och strukturera sina studier. Det kan t.ex. ske med hjdlp av ett sérskilt schema
over skoldagen, extra tydliga instruktioner eller stod for att sitta igang arbetet.
Aven hjilp med att forstd texter, att forklara ett imnesomrade pa annat séitt
eller extra fardighetstrining inom ramen for den ordinarie undervisningen,
sdsom ldstrdning eller mattestugor, ar att anse som stdd i form av extra
anpassningar. Till stdd i form av extra anpassningar hor dven enstaka
specialpedagogiska insatser under en kortare tid, t.ex. tvd ménader. Likasa kan
sarskilda laromedel eller utrustning i form av t.ex. tidsstod, dvs. hjdlpmedel
for att forstd och passa tider, samt digital teknik med anpassade programvaror
som huvudregel anses falla inom ramen for stdd i form av extra anpassningar
(samma proposition s. 21).

Om extra anpassningar inte ar tillrackligt ska en elev f& sarskilt stod

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som giller, trots att
stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska detta anmaélas till rektorn. Detsamma géller om det finns
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sérskilda skél att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sérskilt stod utreds skyndsamt. Behovet
av sérskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte dr uppenbart
obehovligt (3 kap. 7 § forsta och andra stycket skollagen). Med sérskilt stod
avses enligt férarbetena insatser av mer ingripande karaktér som normalt inte
ar mojliga att genomfora for ldrare inom ramen for den ordinarie
undervisningen, t.ex. placering 1 sérskild undervisningsgrupp eller
elevassistent (prop. 2013/14:160 s. 21 f.).

Om en utredning visar att en elev ér i behov av sérskilt stod ska han eller
hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § tredje stycket
skollagen). Séarskilt stod far ges i stillet for den undervisning som eleven
annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sdrskilda
stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhdr om inte annat foljer av
skollagen eller annan forfattning. Det sérskilda stodet ska ges pa det sétt och i
den omfattning som behdvs for att eleven ska ha mojlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap. 7 § tredje stycket, 8 och 10 §§
skollagen).

For en elev som ska ges sdrskilt stod ska ett atgardsprogram utarbetas. Av
programmet ska behovet av sérskilt stod och hur det ska tillgodoses framgé
(3 kap. 9 § skollagen). Av forarbetena framgér att uppgifter fran utredningen
om sérskilt stdd inte i onddan bor tas in i dtgardsprogrammet. Uppgifter som
kan vara av integritetskanslig karaktér bor inte forekomma i fler dokument dn
nodvandigt.

Av atgirdsprogrammet ska det ocksa framga nér atgirderna ska foljas upp
och utvdrderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive
utvirderingen. Eleven och hans eller hennes vardnadshavare ska ges mojlighet
att delta nér ett atgirdsprogram utarbetas. Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte dverléta sin beslutanderétt till nagon annan bl.a. om
beslutet innebdr att sirskilt stdd ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt
(3 kap. 9 § skollagen). Ett rektorsbeslut om atgiardsprogram far verklagas till
Skolvisendets overklagandendmnd (28 kap. 16 § skollagen).

Nar kan sérskilt stod ges enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp?

Som framgér ovan ar utgadngspunkten att det sarskilda stodet ska ges inom den
elevgrupp eleven tillhor (3 kap. 8 § skollagen). Om det finns sérskilda skl far
dock ett beslut om sérskilt stod for en elev i grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan eller sameskolan innebéra att det sirskilda stodet ska ges enskilt
eller i en annan undervisningsgrupp (sérskild undervisningsgrupp) d4n den som
eleven normalt hor till (3 kap. 11 § skollagen). Av forarbetena till skollagen
framgar att de sdrskilda skdl som kan aberopas for ett beslut om placering i
sérskild undervisningsgrupp dr kopplade till mdjligheten att skapa bittre
forutséttningar att pedagogiskt hantera elevens stodbehov. Forutom
inldrningsproblematik kan det handla om olika funktionsnedséttningar,
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spréakproblem, beteendestdrningar m.m. som kan ligga till grund for
bedomningen att elevens behov kan tillgodoses béttre i en annan
undervisningsgrupp én i den ordinarie (prop. 2009/10:165 s. 292). Det kan
ndmnas att det i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan far inréttas
specialklasser for elever som pa grund av horsel- eller synskada, rorelsehinder
eller andra uttalade studiesvarigheter inte kan f6lja den vanliga undervisningen
(9 kap. 8 § gymnasieférordningen).

En rektors beslut om att sdrskilt stod ska ges enskilt eller i en sérskild
undervisningsgrupp far overklagas hos Skolvédsendets Overklagandendmnd
(28 kap. 16 § skollagen).

Sarskild undervisningsgrupp eller byte till annan skolenhet?

Sérskild undervisningsgrupp kan enligt forarbetena betyda undervisning i en
annan gruppering inom skolenheten eller undervisning i andra lokaler med
annan personal, men det &r inte fridga om en sérskild undervisningsgrupp nir
en elev byter skolenhet. I sddana fall ska enligt forarbetena bestimmelserna
om placering av en elev vid en skolenhet tillimpas. Ett beslut om
atgdrdsprogram enligt 3 kap. 9 § skollagen kan sdledes inte vara sa
langtgaende att det innebér byte av skolenhet (prop. 2009/10:165 s. 292, 666
och 724). Skolvésendets dverklagandendmnd har ocksa i sin praxis betonat att
beslut om placering i en sérskild undervisningsgrupp inte kan ersitta beslut
om skolplacering enligt bestdmmelser i respektive skolformskapitel i
skollagen. Beslut om skolplacering ska fattas i ett separat och formenligt
beslut. Eftersom malséittningen vid placering i en sdrskild undervisningsgrupp
ar att eleven ska aterga till sin ordinarie klass &r det av vikt att det ar klarlagt
vid vilken skolenhet eleven har sin placering (t.ex. ndmndens beslut dnr
2016:622). Savil beslut om placering i sdrskild undervisningsgrupp som
beslut om skolplacering kan Overklagas av vardnadshavarna enligt
bestimmelserna i 28 kap. skollagen (28 kap. 12, 16 och 18 §9).

Nar det giller s.k. kommunovergripande séirskilda undervisningsgrupper,
dir kommunen samlar elever frdn olika skolenheter, framgar det av
Utredningen om elevers mdjligheter att nd kunskapskraven (nedan kallad
utredningen), att eleven oftast behaller sin placering i hemskolan, &ven nér all
undervisning bedrivs pa en annan skolenhet dir gruppen &r placerad. I vissa
kommuner innebér en saddan placering att eleven byter skolenhet och formellt
placeras dér gruppen finns. Nér det giller kommunala resursskolor placeras
eleven enligt utredningen oftast formellt pd resursskolan, men i vissa
kommuner behaller eleven sin plats i hemskolan. I detta sammanhang bor det
noteras att i och med att placering i en sirskild undervisningsgrupp &r en form
av sirskilt stod ska en sddan atgird foljas upp och utvirderas och detta kan
medfora att en elev som under en viss tid ges undervisning i en sérskild
undervisningsgrupp i ett senare skede kan komma att aterga till undervisning
i helklass.

Om en elev formellt ska byta till en skolenhet dér en kommundvergripande
sérskild undervisningsgrupp ar forlagd ska alltsa de vanliga placeringsreglerna
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tillimpas (10 kap. 30 och 31 §§). Enligt forarbetena dr den sjdlvklara
utgéngspunkten for elever som &r i behov av sérskilt stod att stodinsatserna
ska ges i den skolenhet dér eleven gér. For att mot vardnadshavarens vilja
flytta en elev som &r i behov av sérskilt stdd till en skolenhet dér stodet kan
ges krivs darfor att det uppstdr betydande svérigheter for kommunen (prop.
2009/10:165 s. 379). Ett sadant beslut kan Overklagas till Skolvdsendets
overklagandendmnd (28 kap. 12 § forsta stycket 6). Det dr dock inte ovanligt
att vardnadshavare vill att deras barn ska byta skolenhet. Enligt utredningens
sammantagna bild dverstiger exempelvis efterfrigan pd platser i fristdende och
kommunala resursskolor tillgdngen och det forekommer kder savil till
resursskolor som till kommunovergripande sirskilda undervisningsgrupper.

Regeringens forslag
Skollagens reglering av resursskolor ska utvecklas och fortydligas

Kommunala resursskolor inom grundskolan ska regleras och bestdmmelserna
om sarskilt stod ska fortydligas

Regeringens forslag

Det ska fortydligas i skollagen att en kommun far begrénsa utbildningen vid
en viss grundskoleenhet till att avse elever som &r i behov av sérskilt stdd.
Bendmningen resursskola ska inforas i lagen for skolenheter dér utbildningen
begréinsas pa detta sitt. Kommunen ska ansvara for att bedéma om en elev ar
i behov av sadant sdrskilt stod som resursskolan erbjuder for att kunna uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas eller for att eleven ska undvika svérigheter i sin skolsituation.

Forhallandet mellan resursskolor och bestimmelserna om sarskilt stod i
3 kap. skollagen ska fortydligas enligt nedan.

I stillet for bestimmelserna om utredning om sarskilt stod i 3 kap. skollagen
ska det dédr anges att vid resursskolor ska varje elev ges sdrskilt stod. Det
innebédr dels att ett atgdrdsprogram ska upprittas for varje elev vid
resursskolan, dels att rektorn inte behdver utreda elevens behov av séirskilt stod
pd nytt utan vid utarbetandet av atgirdsprogrammet kan utgd frén den
utredning som gjordes vid placeringen av eleven vid resursskolan. For vissa
elever kan den generella anpassning som resursskolans miljé innebér vara
tillrackligt sérskilt stod. For andra elever kan individuella stodatgirder
behdvas dirutdver. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nér atgérdsprogrammet utarbetas. Av programmet ska behovet av sérskilt
stod och hur det ska tillgodoses framgé. Av programmet ska det ocksa framga
nér atgirderna ska foljas upp och utvirderas och vem som ar ansvarig for
uppféljningen respektive utvéirderingen.

Skéalen for regeringens forslag
Det &r viktigt med ett tydligt regelverk och en tydlig grinsdragning mellan
kommunala resursskolor och kommunévergripande undervisningsgrupper.
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Det finns enligt regeringen ett vdrde i1 att dven de kommunala
resursskolorna synliggdrs och regleras i skollagen eftersom det bidrar till
tydlighet om vad som giller. En del i en sddan 6kad tydlighet &r att infora
bendmningen resursskola i skollagen for skolenheter dir utbildningen ar
begrinsad till elever som &r i behov av sérskilt stod.

Frigan dr dd om det faktum att utredningen bara har ldmnat forslag for
grundskolan och grundsérskolan och inte for 6vriga skolformer som riktar sig
mot barn och ungdomar innebdr hinder mot att reglera kommunala
resursskolor i nimnda skolformer redan nu.

Nar det giller specialskolan och sameskolan, som &r statliga skolformer,
samt gymnasiesérskolan bedomer utredningen att det inte behdvs en reglering
av resursskolor. Elevantalet i dessa skolformer &r enligt utredningen begransat
och undervisningsgrupperna relativt smé, varfor det inte beddms finnas
underlag for att skapa sérskilda resursskolor. Det finns i dag inte heller ndgon
reglering av fristdende resursskolor inom gymnasiesdrskolan. Mot denna
bakgrund foreslas ingen utvidgad reglering av dessa skolformer.

Nar det géller skolformerna forskoleklass och gymnasieskola bedomer
utredningen att en reglering av kommunala resursskolor skulle behdva utredas
ndrmare. Enligt utredningen kan det ocksa i ménga fall finnas skl att avvakta
med att placera ett barn i en resursskola till dess att eleven har borjat i
grundskolan med tanke pd elevers olika mognad néir de borjar i forskoleklassen
och eftersom det kan vara svart att tidigt gora en bedomning av behovet av
sérskilt stod. Fragan om kommunala resursskolor inom forskoleklassen bor
enligt utredningen kunna hanteras inom ramen for inférandet av en tiodrig
grundskola enligt betinkandet En tiodrig grundskola — Inforandet av en ny
arskurs 1 i grundskolan, grundsédrskolan, specialskolan och sameskolan (SOU
2021:33). Nér det giller gymnasieskolan &r det enligt utredningen angeldget
att alla elever oavsett stodbehov ges mojlighet att védlja mellan olika
gymnasieprogram, ndgot som skulle vara svért att tillgodose om elever med
behov av omfattande individuellt st6d skulle hédnvisas till sdrskilda
skolenheter. Utredningen konstaterar dock samtidigt att fristdende skolor
enligt den gillande skollagen far inrdtta resursskolor i forskoleklassen och
gymnasieskolan.

Regeringen konstaterar att frigan om en utvidgad reglering av resursskolor
till fler skolformer utdver grundskolan och grundsérskolan skulle behdva
utredas ndrmare och inte kan hanteras inom ramen for detta
lagstiftningsdrende. En reglering av kommunala resursskolor inom
grundskolan och grundsérskolan innebér dock inte att offentliga huvudmaén
inom andra skolformer inte far inrdtta sidana skolenheter.

Majligheten till fristdende resursskolor finns alltsd enligt géllande skollag
dven for forskoleklassen och gymnasieskolan (9 kap. 17 § och 15 kap. 33 §).
Nér det giller fristiende skolors mdjlighet att inrétta resursskolor redan i
forskoleklassen for elever som é&r i behov av sdrskilt stod for sin utveckling,
hinvisas det i forarbetena till regeringens Overgripande ambition att oka
valfriheten och skapa lika villkor for fristdende och kommunala skolor (prop.
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2009/10:165 s. 725, 743 och 382). Aven nir det giller gymnasieskolan
framgar det av propositionen Vissa fragor om fristdende skolor (prop.
2011/12:49 s. 8) att mojligheten till fristdende resursskolor inférdes for att
skapa lika villkor mellan kommunala och fristdende skolor och oka
mdjligheten for elever som dr i behov av sérskilt stdd att vélja mellan olika
anordnare. Det framgér sdledes av skollagens forarbeten att mojligheten till
kommunala resursskolor dven inom forskoleklassen och gymnasieskolan
redan anségs finnas utan uttrycklig reglering. Som HFD lyfter i sitt avgdrande
om kommunala resursskolor (HFD 2017 ref. 50) medfér den kommunala
sjdlvstyrelsen att en kommun har en betydande frihet att sjdlv bestimma hur
den kommunala verksamheten ska organiseras och administreras.

En reglering av kommunala resursskolor nir det géller skolformerna
grundskola och grundsérskola innebér saledes inte i sig ndgot hinder mot att
kommuner inréttar resursskolor dven i skolformerna forskoleklass och
gymnasieskola.

Bor malgruppen for resursskolor preciseras?

Regeringen gbr sammantaget bedomningen att den malgrupp for de
kommunala resursskolorna som bor anges i skollagen bor harmoniera med den
maélgrupp for de fristdende resursskolorna som anges i skollagen, dvs. elever i
behov av sérskilt stod. Det foreslds saledes att det anges i skollagen att en
kommun far begrinsa utbildningen vid en viss skolenhet med grundskola till
att avse elever som &r i behov av sérskilt stod (resursskola).

Forhallandet mellan resursskolornas malgrupp och regleringen i 3 kap.
skollagen behover fortydligas

Resursskolor dr inte nagon egen skolform (jfr 1 kap. 1 § skollagen dar
skolformerna i skolvdsendet anges) utan ett mojligt stt att organisera sarskilt
stod.

Regeringen anser att utgdngspunkten for ett fortydligande av regleringen &r
att en resursskola enbart tar emot elever som ar i behov av sarskilt stod och att
de generella anpassningar som gors av resursskolans verksamhet och som
kommer alla skolans elever till del bedoms vara ett sdrskilt stod i sig. Enskilda
elever kan darutdver ha behov av ytterligare sirskilt stod. Mot denna bakgrund
anser regeringen att det behdver goras fortydliganden dels i de nya
bestimmelserna om kommunala resursskolor och 1 de befintliga
bestdmmelserna om fristdende resursskolor, dels i skollagens 3 kap. Barns och
elevers utveckling mot malen.

Narmare om huvudmannens ansvar for att beddma om en elev &r i behov av
s&dant sarskilt stod som resursskolan erbjuder

Det foreslas ovan att det ska anges i skollagen att en kommun fér begransa
utbildningen vid en viss skolenhet till att avse elever som dr i behov av sérskilt
stod (resursskola) samt att kommunen ansvarar for att bedoma om en elev &r i
behov av sédant sérskilt stod som resursskolan erbjuder for att kunna uppfylla
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de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas eller for att undvika svarigheter i sin skolsituation.

Att placeringen ska grundas pé elevens behov av sadant sdrskilt stod som
en viss resursskola erbjuder innebédr att det behovet méste vara utrett. Det
framgar redan av skollagens férarbeten till de allménna bestimmelserna for
grundskolan, som giller for savdl kommunala som fristaende skolor, att
forbudet mot tester och prov for antagning till en grundskoleenhet inte utgor
ndgot hinder mot utredningar som gors for att faststdlla om en elev tillhor
maélgruppen for en utbildning som riktar sig till elever som dr i behov av
sérskilt stod (10 kap. 9 § skollagen och prop. 2009/10:165 s. 731). Det ér
séledes forvintat att det krdvs sadana utredningar. Av réttspraxis framgar
ocksé att huvudmannen for en fristdende resursskola ansvarar for att bedoma
om en elev tillhér den malgrupp som skolan riktar sig till (HFD 2020 ref. 22).
Aven nir det giller kommunala resursskolor bér kommunen som huvudman
ansvara for att bedoma om en elev tillhor resursskolans malgrupp.

Det ér enligt regeringen ldmpligt att Skolverket far i uppdrag att revidera
de allménna raden om extra anpassningar och sdrskilt stod sa att de dven
omfattar utredning och bedomning infor placering eller mottagande vid en
resursskola.

Narmare om bedémningen av om en elev tillhér malgruppen for en
resursskola

I normalfallet kommer det att vara sa att en elev som dr aktuell for placering
vid en kommunal resursskola har fatt sitt behov av sérskilt stod ordentligt utrett
vid hemskolan och har ett dtgérdsprogram enligt bestimmelserna om sérskilt
stod i1 3 kap. skollagen. Med hemskolan avses hér den ordinarie skola som
eleven gér i vid ansokan till resursskolan. Av utredningens kartldggning verkar
det som om kommunala resursskolor oftast riktar sig till elever som har gétt
nagra arskurser i en ordinarie skola. Det framgér ocksé av utredningen att det
1 ytterst fa fall blir aktuellt att placera elever i resursskola redan i arskurs 1,
men att om s &r fallet médste samma utredning goras under tiden i
forskoleklassen som annars skulle ha gjorts i grundskolan. Vid en utredning
om sérskilt stod ska bl.a. samrad ske med elevhédlsan, om det inte dr uppenbart
obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Trots att en elev har ett atgirdsprogram pa en skola bor kommunen som
huvudman ansvara for att beddma om eleven ar i behov av sddant sarskilt stod
som resursskolan erbjuder.

Regeringen anser att det dven i fortsdttningen bor vara upp till de
kommunala huvudménnen att, i likhet med de enskilda huvudménnen, ta
stallning till vilket underlag de anser sig behova for att kunna bedéma om en
elev tillhor mélgruppen for resursskolan. Det innebér att resursskolan maste
ha kompetens att géra dessa bedomningar med de professioner som behdvs
och vid utredningar om sarskilt stod enligt 3 kap. skollagen har elevhilsan en
central roll (3 kap. 7 § andra stycket).
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Sammantaget bor det dverlimnas &t huvudmannen for en resursskola att
fran fall till fall, och utifrédn eventuell inriktning pa resursskolan, bedoma vilka
elever i som é&r i behov av sérskilt stdd som kan bli aktuella for att erbjudas
plats vid resursskolan. Det bor understrykas att resursskolor ar till for elever
som behdver en sérskilt anpassad 14rmiljo. De allra flesta elever kan och ska
kunna f& den ledning och stimulans och det st6d de behover i sitt larande och
1 sin utveckling inom det ordinarie sammanhanget. Det &r skolans ansvar att
anpassa larmiljéerna for att kunna moéta elevernas olika behov och
forutsdttningar. Som framgér av skollagens forarbeten dr utgdngspunkten for
elever som &r i behov av sidrskilt stod att stodinsatserna ska ges 1 den skolenhet
dér eleven gar. Huvudmannen ar skyldig att vidta langtgaende atgarder for att
tillgodose elevens stodbehov inom ramen for den ordinarie skolplaceringen
(prop. 2009/10:165 s. 379). Kommunala resursskolor bor vara en
organisatorisk sérlosning for ett mindre antal elever med séddana stodbehov
som utifrdn den radande situationen dr svara att tillgodose pa annat sétt.
Resursskolor bor alltsa ses som ett komplement till det sarskilda stod som kan
ges pa alla skolor.

Nar placeringen vid resursskolor grundas pa elevens stodbehov ska inte
skollagens vanliga placeringsregler gélla

Dagens regelverk innebdr att elever har ritt att bli placerade vid en
grundskoleenhet ndra hemmet. Vardnadshavares 6nskemal ar utgdngspunkten
for en placering, men det kan frdngds om det skulle medfora betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen eller om det ar
nodvindigt med hénsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero (10 kap. 30
och 31 §§ skollagen). Eftersom de kommunala resursskolorna nu foreslés fa
egna placeringsbestimmelser bor undantag goras fran 10 kap. 30 och 31 §§.
Det kommer séledes inte att vara vardnadshavarnas Onskemadl eller
nérhetsprincipen som ska vara avgérande for en placering vid en kommunal
resursskola utan elevernas behov av det sdrskilda stod som respektive
resursskola erbjuder. Véardnadshavare bor dock ha mdjlighet att ansdoka om att
en elev ska placeras vid en resursskola.

Placering vid en kommunal resursskola ska alltid utgd fran principen om
barnets basta. Det innebér bl.a. att nér det géller en placering i en resursskola
inom grundskolan ska elevens instillning sa langt det 4r mojligt klarlaggas.
Eleven ska ha mgjlighet att fritt uttrycka sina asikter och asikterna ska tillmétas
betydelse i forhéllande till barnets alder och mognad. Nér det géller elever i
grundskolan dr det dock fortfarande vérdnadshavaren som t.ex. ansdker om
placering av eleven vid en viss skolenhet.

En elev som far sin utbildning i en kommunal resursskola bér som huvudregel
ha sin skoltillhérighet dar

Utgéngspunkten for en placering vid en kommunal resursskola dr att
resursskolans specifika utformning och ldrmiljo bedoms mota elevens
stodbehov, vilket ofta kan tala for en mer varaktig placering som eleven och
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vardnadshavarna ska kunna kénna trygghet i. For mer kortvariga placeringar
kan exempelvis en sérskild undervisningsgrupp inom den ordinarie
grundskolan vara att foredra. En ordning dir elever i en kommunal
resursskola, som avses fa sin utbildning dir under léngre tid, inte formellt
placeras vid resursskolan riskerar att skapa oklarhet kring vilken av skolorna
som har ansvaret for eleven, bl.a. i fraga om uppf6ljningen av elevens
atgardsprogram.

Utsikterna att dtergd till en ordinarie grundskola kan ocksa ibland vara
bittre om det dr en annan skola dn den tidigare ifall eleven har negativa
erfarenheter darifrén. Detta talar for att en elev som fér sin utbildning i
kommunens resursskola inte bor behélla sin tidigare placering utan fa sin
formella skolplacering och ansvarig rektor vid resursskolan. Placeringen bor
vidare inte tidsbegrinsas i forvdg utan baseras pa den enskilda elevens behov.
Diremot finns det skél att noggrant folja upp placeringen.

Som HFD lyfter i sitt avgérande om kommunala resursskolor (HFD 2017
ref. 50) medfér den kommunala sjélvstyrelsen att en kommun har en
betydande frihet att sjélv bestimma hur den kommunala verksamheten ska
organiseras och administreras. I samma réttsfall uttalar domstolen ocks4 att de
elever som sokt sig till en resursskola maste anses ha savil sin ordinarie
skolplacering som sin ordinarie undervisningsgrupp i resursskolan. Elevers
vérdnadshavare ska alltid ha mdjlighet att ansdoka om placering vid en
kommunal resursskola. Om det skulle uppsta en situation dér vardnadshavarna
dr missndjda med att deras barn formellt 4r placerade pa hemskolan i stéllet
for pa resursskolan kommer de alltsé att kunna ansdka om en placering vid
resursskolan. Det foreslas dven att elevens rektor, om eleven ar placerad vid
en av kommunens skolenheter och vardnadshavarna medger det, ska kunna
anstka om en sadan placering. Detta innebdr att 4ven rektorn har méjlighet att
anstka om en sddan placering om det uppstar otydligheter eller nackdelar med
anledning av elevens fortsatta formella placering pa den tidigare hemskolan.

Kommuner ska kunna organisera sarskilt stod utifran sina férutsattningar

Regeringen anger i propositionen att det for utredningen har varit angelédget att
inte foresld lagstiftning som skulle férsvara andra typer av organisatoriska
16sningar, som t.ex. kommunovergripande sirskilda undervisningsgrupper.

Sammantaget bedoms géllande rétt tillsammans med forslagen i denna
proposition innebira att det kommer att finnas mojligheter for kommuner att
anpassa organisationen och undervisningen efter lokala forhéllanden och
elevernas individuella behov samtidigt som vardnadshavarna kommer att ha
tillrackliga mojligheter att paverka situationen.

Ansokningsforfarandet ska vara likvardigt och urval ska goras utifran
elevernas behov

Regeringens forslag
En kommun ska besluta om placering av en elev vid en kommunal resursskola
inom grundskolan, efter anskan av elevens vardnadshavare. Ansdkan ska
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dven fa goras av elevens rektor, om eleven ar placerad vid en av kommunens
skolenheter och elevens vardnadshavare medger det. Om det inte finns plats
for alla sokande ska ett urval goras. Vid urval ska de elever som har storst
behov av det sérskilda stod som resursskolan erbjuder prioriteras.

Skélen for regeringens forslag

En placering vid en kommunal resursskola bor bygga péa frivillighet

En placering av en elev vid en kommunal resursskola bor bygga pa frivillighet.
Om en elevs virdnadshavare inte vill att deras barn ska ga pé en resursskola
méste kommunen 1 stéllet erbjuda eleven det sérskilda stodet som behdvs pa
annat sétt.

Elevens vardnadshavare bor alltid f& ansoka till en resursskola
Regeringen anser att det bor tydliggoras i lagtexten att elevens vardnadshavare
alltid har mgjlighet att ansdka om plats vid en resursskola. Det innebdr inte att
kommunerna maste starta resursskolor eller att det dr vardnadshavarnas vilja
som ska vara styrande. Det innebédr inte heller att en placering far bli
rutinmdssig. Tvértom innebar regeringens forslag att det fortydligas i lagtexten
att kommunen ansvarar for att bedoma om en elev &r i behov av séddant sarskilt
stod som en viss resursskola erbjuder. Aven om vardnadshavarna tillats ansoka
till resursskolan ar det saledes fortfarande kommunen som avgdr om en elev
tillhor resursskolans mélgrupp och om eleven kan erbjudas plats eller inte.

Det bor emellertid inte inforas ett krav pa att elevens vardnadshavare alltid
sjdlv maste ansoka om placering for sitt barn vid en kommunal resursskola.
Om elevens vardnadshavare medger det kan det mycket vél, om eleven &r
placerad vid en av kommunens skolenheter, vara hemskolans rektor som
skoter ansokningsforfarandet.

Om en elev vill soka sig till en resursskola med en annan huvudman,
fristdiende eller kommunal, bor dock ansékan goras av elevens
vardnadshavare, d&ven om elevens rektor givetvis kan vara behjélplig.

Det saknas tydliga urvalsregler i dag
Efterfrigan p& platser 1 sévil fristdende som kommunala resursskolor
sammantaget Gverstiger tillgangen. Det kan konstateras att det i dag saknas
nirmare urvalsregler for kommunala grundskolor i skollagen, utover vad som
foljer av bestimmelserna om nir en kommun far frdngd en vardnadshavares
onskemal om placering (10 kap. 30 §). Kommunerna har foljaktligen ett
relativt stort utrymme att sjilva bestimma vilka principer som ska tillimpas
vid urval till sina skolenheter, oavsett om det ar friga om resursskolor eller
inte. Ett grundldggande krav som har fastslagits i réttspraxis dr emellertid att
urvalet ska ske pa ett objektivt, sakligt och icke-diskriminerande sétt och med
hénsyn till vad som sammantaget dr bést for samtliga inblandade elever (HFD
2015 ref. 50).

I sitt vdgledande avgdrande om kommunala resursskolor bedémde HFD att
skollagens nuvarande bestimmelser inte hindrar kommunerna fran att géra en
behovsprovning i samband med placering vid en skola med inriktning mot
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elever som dr i behov av sérskilt stod (HFD 2017 ref. 50). Det framgar ocksa
att resursskolorna i mélet vid ansdkan gjorde en beddmning av elevens behov
av sérskilt stod och att de elever som hade storst behov prioriterades.

Det finns dven viss praxis fran Skolvdsendets dverklagandendmnd nér det
giéller kommuners urvalsforfaranden till dagens inrédttade resursskolor.

Vid urval ska de elever som har storst behov av resursskolans sérskilda stod
prioriteras

Regeringen gor bedomningen att det finns skél att fortydliga i lagtexten vad
som giller vid urval till kommunala resursskolor.

Som utredningen har konstaterat forekommer det ofta koer till dagens
resursskolor. Fragan &r da hur kommunen ska prioritera mellan de sdkande
eleverna. Eftersom placeringarna ska grundas pa elevernas stodbehov foreslar
regeringen att huvudmannen vid urval ska prioritera de elever som har storst
behov av det sérskilda stod som resursskolan erbjuder. Som angetts ovan
framgéar det av vissa vigledande avgoéranden att kommunala resursskolor
prioriterar de elever som har storst behov.

Regeringen anser att den elev som har storst behov av det stod som
resursskolan erbjuder ska prioriteras. Att en elev inte far plats pd en viss
resursskola innebér att kommunen maste ge eleven det stod eleven behdver pa
annat sétt. Eftersom resursskolor kan specialisera sig och erbjuda ett visst slag
av sarskilt stod utifran sin malgrupp maste urvalsbestimmelsen bli mer allmén
och ge utrymme for huvudménnen att bedoma vilka elever som har storst
behov av en viss resursskolas stdd, oavsett ndr ansékningarna kommit in. Hur
prioriteringen bor goéras i ett enskilt fall maste vara ett ansvar for
huvudménnen.

Det finns i sammanhanget anledning att uppmirksamma att det i
propositionen Ett mer likvardigt skolval (prop. 2021/22:158) foreslas att dven
fristdende resursskolor ska tillimpa urvalsgrunden att de elever som har storst
behov av det sérskilda stod som resursskolan erbjuder ska prioriteras.

Utifran fragor som har stillts i det lagstiftningsérendet (prop. 2021/22:158)
om hur en sidan prioritering kan ga till ges dér ett antal exempel pa hur en
prioritering kan ga till. Det anges t.ex. att om en resursskola har specialiserat
sig mot elever med sprakstdrning och en av tva elever som béda har behov av
anpassningar och stddinsatser utifrdn en sddan funktionsnedsittning har
svarare att kommunicera med sin omgivning dn den andra eleven far den forsta
eleven anses ha storst behov av det sérskilda stod som resursskolan erbjuder.
Ett annat exempel ror en annan grupp elever som ar aktuella for resursskolor,
namligen elever med langvarig skolfranvaro.

Exempel pé faktorer som behdver beaktas vid urval till en resursskola &r
hur stor del av sin skolgang en viss elev har missat i praktiken eller hur stora
behov av anpassningar en elev har pa grund av sina funktionsnedséttningar
eller hur stora svérigheter eleven har i sin skolgéng i 6vrigt. Dessa faktorer far
beaktas utifrén resursskolans eventuella specialisering mot t.ex. vissa
funktionsnedsittningar. Aven om det #r svira avviigningar anser regeringen
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att det inte finns nagon béttre urvalsgrund &n att de elever som har stdrst behov
av det sdrskilda stod som resursskolan erbjuder ska prioriteras. Som nédmnts
ovan finns det skil for att ta fram végledningar om hur utredningar och
bedémningar infor placeringar vid resursskolor kan goras.

Regeringen 4r medveten om att mer preciserade bestimmelser ger
Skolinspektionen fler verktyg i tillsynen dn mer allmént héllna bestdmmelser.
Mot bakgrund av vad som anfors ovan anser dock regeringen att det inte &r
lampligt att precisera urvalsbestimmelsen ytterligare.

Placeringen ska féljas upp och eleven ska f& g& kvar s& lange eleven
behdver det sarskilda stéd som resursskolan erbjuder

Regeringens forslag

En elevs placering vid en kommunal resursskola ska regelbundet foljas upp
och utvirderas. En elev ska ha ritt att ga kvar vid resursskolan sa liange eleven
dr i behov av sadant sdrskilt stdd som resursskolan erbjuder. Om elevens
vardnadshavare begir att placeringen ska upphora ska eleven placeras vid en
annan av kommunens skolenheter enligt de vanliga placeringsbestimmelserna
for grundskolan.

Skéalen for regeringens forslag

Nar placeringen vid en resursskola grundas pa elevens stodbehov bér den
foljas upp och utvérderas

Regeringen anser att sjélva placeringen pé resursskolan bor foljas upp och
utvirderas. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det bor vara upp
till varje kommun att bestimma hur de vill organisera denna uppféljning och
utvirdering av placeringen. For att inte ge upphov till ytterligare
administration bor det kunna hanteras inom ramen for den kontinuerliga
uppfoljning och utvirdering som redan i dag ska gbras av en elevs
atgdrdsprogram. Som angetts ovan avser dock regeringen att ge Skolverket i
uppdrag att ta fram en vigledning om hur utredningar och bedémningar infor
placeringar vid resursskolor kan goras. Ett sddant arbete skulle ocksd kunna
omfatta hur arbete med uppf6ljning och utvérdering av placeringarna kan
goras.

Eleven ska ha ratt att ga kvar vid resursskolan sa lange han eller hon &r i
behov av resursskolans sarskilda stod

Regeringen foreslar att det i lagtexten infors en bestimmelse om att en elev
har ratt att ga kvar vid resursskolan sa ldnge eleven &r i behov av sddant sérskilt
stod som resursskolan erbjuder.

Det maste enligt regeringen siledes goras en noggrann utvérdering och
analys av om eleven 4r i behov av det sérskilda stddet dven fortsittningsvis
eller inte. En placering vid resursskolan bor visserligen inte bli mer langvarig
dn eleven behdver. Placeringen bor dock inte heller bli kortare &n eleven
behdver.
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Elever och vardnadshavare maste kunna kénna att en positiv utveckling pa
resursskolan i sig inte innebér en risk for att placeringen avslutas, vilket skulle
kunna paverka elevernas utveckling negativt. Det avgdrande bor i stillet vara
om eleven fortfarande 4r i behov av det sérskilda stdd som resursskolans
verksamhet erbjuder.

Dér ar sdledes inte vardnadshavarnas onskemél som dr avgoérande for
placeringen utan kommunens professionella pedagogiska beddmningar.

Regeringen anser att en rétt for en elev som har placerats pa en kommunal
resursskola att gd kvar vid resursskolan si linge eleven har behov av det
sérskilda stod som resursskolan erbjuder dr en ldmplig avvigning.

Regeringen anser vidare att det bor framgé av skollagen att inte bara den
initiala placeringen vid resursskolan utan ocksé den fortsatta placeringen pa
resursskolan &r frivillig samt vad som géller om vardnadshavaren inte lédngre
vill att eleven ska vara placerad déar. Regeringen foreslar séledes att det ska
framga av skollagen att om elevens vardnadshavare begir att placeringen vid
resursskolan ska upphora ska eleven placeras vid en annan av kommunens
skolenheter enligt 10 kap. 30 § skollagen.

Kommunerna bor beakta elevernas intresse av andamalsenliga
kommunikationer

Regeringens beddmning

Kommunens skyldighet att vid utformningen av sin grundskola beakta vad
som dr andamalsenligt for eleverna fran kommunikationssynpunkt boér dven
fram&ver omfatta de kommunala resursskolorna.

Skéalen for regeringens bedémning

Regeringen anser att kommunerna dven vid inrdttandet av resursskolor bor
beakta vad som &r dndamalsenligt ur kommunikationssynpunkt for eleverna.
Utrymmet for avvdgningar bor dock bli storre for lokaliseringen av
resursskolor mot bakgrund av deras karaktir och begransade méalgrupp. Det
forhédllandet att placeringen bygger pa frivillighet hindrar ocksé att en elev
placeras vid en skolenhet med lédngre resvidg mot vardnadshavarnas vilja.

Motsvarande reglering ska gélla for grundsérskolan

Regeringens forslag

Det ska fortydligas i skollagen att en kommun fér begriansa utbildningen vid
en viss grundsérskoleenhet till att avse elever som é&r i behov av sarskilt stod.
Bendmningen resursskola ska inforas i lagen for skolenheter dér utbildningen
begransas pa detta sitt. Kommunen ska ansvara for att beddma om en elev ar
i behov av sddant sdrskilt stod som resursskolan erbjuder for att kunna uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas eller for att undvika svarigheter i sin skolsituation.

En kommun ska besluta om placering av en elev vid en kommunal
resursskola inom grundsdrskolan efter ansokan av elevens vardnadshavare.
Ansokan ska dven fa goras av elevens rektor om eleven &r placerad vid en av
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kommunens skolenheter och elevens vardnadshavare medger det. Om det inte
finns plats for alla sokande ska ett urval goras. Vid urval ska de elever som har
storst behov av det sdrskilda stdd som resursskolan erbjuder prioriteras.

Forhallandet mellan resursskolor och bestimmelserna om sérskilt stod i
3 kap. skollagen ska fortydligas enligt nedan.

I stillet for bestimmelserna om utredning om sarskilt stod i 3 kap. skollagen
ska det dir anges att varje elev ska ges sérskilt stdd vid resursskolor. Det
innebédr dels att ett &tgirdsprogram ska upprittas for varje elev vid
resursskolan, dels att rektorn inte behover utreda elevens behov av sérskilt stod
pa nytt utan vid utarbetandet av &tgdrdsprogrammet kan utgd frdn den
utredning som gjordes vid placeringen av eleven vid resursskolan. For vissa
elever kan den generella anpassning som resursskolans miljo innebér vara
tillrackligt sdrskilt stod. For andra elever kan individuella stddatgirder
behovas déarutover. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nér atgérdsprogrammet utarbetas. Av programmet ska behovet av sérskilt
stdd och hur det ska tillgodoses framgé. Av programmet ska det ocksa framga
nér atgirderna ska foljas upp och utvirderas och vem som dr ansvarig for
uppfoljningen respektive utvirderingen.

En elevs placering vid en kommunal resursskola ska regelbundet foljas upp
och utvérderas. En elev ska ha ritt att g& kvar vid resursskolan sa linge eleven
ar 1 behov av sddant sérskilt stod som resursskolan erbjuder. Om elevens
vardnadshavare begér att placeringen ska upphora ska eleven placeras vid en
annan av kommunens skolenheter enligt de vanliga placeringsbestimmelserna
for grundsarskolan.

Regeringens bedémning

Kommunens skyldighet att vid utformningen av sin grundsérskola beakta vad
som dr dndamalsenligt fran kommunikationssynpunkt for eleverna bor dven
framdver omfatta de kommunala resursskolorna.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Motsvarande reglering som foreslds for kommunala resursskolor inom
grundskolan i 10 kap. skollagen foreslds inforas for kommunala resursskolor
med grundsérskola i 11 kap. skollagen.

En kommuns beslut om en elevs ratt att ga kvar vid en resursskola ska fa
overklagas

Regeringens forslag

En kommuns beslut i friga om en elevs ritt att gd kvar vid en kommunal
resursskola inom grundskolan och grundsdrskolan ska fa overklagas till
Skolvésendets Overklagandendmnd. Andra beslut om placeringen ska fa
overklagas bara om de far Overklagas enligt bestimmelserna om
laglighetsprovning i kommunallagen.
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Skéalen for regeringens forslag

Ett beslut i frdga om en ny placering vid en kommunal resursskola bor fa
overklagas bara genom laglighetsprévning

Regeringen foreslar i propositionen att en placering vid en kommunal
resursskola ska bygga pé frivillighet. Placeringen forutsitter att elevens
vérdnadshavare har ansokt om placeringen eller medgett att elevens rektor gor
det. Om elevens védrdnadshavare inte lingre vill att eleven ska gd vid
resursskolan ska vidare kommunen erbjuda eleven plats vid en av sina
ordinarie skolenheter. Mot denna bakgrund dr regeringens uppfattning att ett
positivt placeringsbeslut, dvs. att en elev far en plats vid resursskolan, inte
behover kunna dverklagas.

Inte heller ett motsatt beslut, dvs. att en elev inte ska placeras vid en
kommunal resursskola, ska vara dverklagbart genom s.k. forvaltningsbesvér.

Regeringen anser dock att skollagens generella mojlighet till s.k.
laglighetsprovning bor finnas i friga om aktuella placeringsbeslut. Det ar
enligt regeringen viktigt att en kommun som véljer att inrétta en resursskola
foljer skollagen och annan lagstiftning och exempelvis beslutar om placering
utifran elevernas stodbehov pa ett icke-diskriminerande sétt.

Det bor ocksa enligt regeringen framhallas att dven om det inte dr en
réttighet att placeras vid en resursskola dr det en réttighet for en elev att fa sitt
behov av sérskilt stdd i skolan tillgodosett. En elev som exempelvis anser att
den nuvarande skolan inte ger tillrdckligt stod kan darfor dverklaga beslut i
fraga om atgdrdsprogram till Skolvdsendets 6verklagandendamnd. Namnden
kan dé ge uttryck for en uppfattning om huruvida eleven borde ges stdd i en
annan omfattning eller i annan form (prop. 2009/10:165 s. 586).

Det kan ocksa ndmnas att en nekad plats pa en fristdende skola inte kan
overklagas i dag, vare sig det &r en resursskola eller inte. Daremot finns det
for fristaende grundskolor och grundsérskolor vissa bestimmelser om urval i
skollagen (10 kap. 36 § och 11 kap. 35 §). Det &r ocksa reglerat under vilka
forutsdttningar en fristdende skola inte behdver ta emot eller ge fortsatt
utbildning &t en elev.

En avslutad placering vid en kommunal resursskola ska daremot fa dverklagas
till Skolvasendets 6verklagandendmnd

Ett beslut om att avsluta en skolplacering vid en resursskola mot
vardnadshavarnas vilja &r ett mycket ingripande beslut. Det innebér ett
pétvingat skolbyte och ett uppbrott frdn en invand skolmilj6. Elever har i dag
ett valdigt starkt skydd i frdga om rétten att g kvar vid en skolenhet (se
10 kap. 31 §). Ett skolbyte mot vardnadshavarnas vilja far endast ske i vissa
undantagsfall, bl.a. om den nuvarande placeringen medfér betydande
svarigheter for kommunen, och sddana beslut far 6verklagas till Skolvésendets
overklagandendmnd. Regeringen anser att starka réttssakerhetsskél talar for att
vardnadshavarna ska ha mgjlighet att dverklaga beslutet till Skolvdsendets
overklagandendmnd, som har sérskild kompetens pd skolomradet, om en
kommun beslutar att en elevs placering vid resursskolan ska avslutas men
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vardnadshavarna anser att eleven fortfarande har behov av det sérskilda stod
som resursskolan erbjuder.

Tydligare regelverk for fristaende resursskolor

Regeringens forslag

Bendmningen resursskola ska inforas 1 skollagen for fristdende
forskoleklasser, grundskolor, grundsérskolor och gymnasieskolor som
begrinsar sin utbildning till att avse elever som &r i behov av sérskilt stod.

Det ska fortydligas i skollagen att huvudmannen for en fristdende
resursskola inom forskoleklassen ansvarar for att beddma om en elev ar i
behov av sddant sarskilt stod som resursskolan erbjuder. Det sdrskilda stodet
ska behovas for att eleven ska utvecklas i riktning mot de kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas i lagstadiet i den eller de
skolformer som det kan bli aktuellt for eleven att ga i eller for att eleven ska
undvika svarigheter i sin skolsituation.

Det ska fortydligas i skollagen att huvudmannen for en fristdende
resursskola inom grundskolan, grundsédrskolan och gymnasieskolan ansvarar
for att bedoma om en elev &r i behov av sédant sirskilt stéd som resursskolan
erbjuder for att eleven ska kunna uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas eller for att eleven ska
undvika svarigheter i sin skolsituation. Forhallandet mellan resursskolor och
bestimmelserna om sérskilt stod 1 3 kap. skollagen ska fortydligas enligt
nedan.

I stillet for bestimmelserna om utredning om sdrskilt stod i 3 kap. skollagen
ska det dir anges att vid resursskolor ska varje elev ges sérskilt stod. Det
innebdr dels att ett atgdrdsprogram ska upprittas for varje elev vid
resursskolan, dels att rektorn inte behdver utreda elevens behov av sarskilt stod
pd nytt utan vid utarbetandet av atgdrdsprogrammet kan utgd frin den
utredning som gjordes vid mottagandet av eleven vid resursskolan. For vissa
elever kan den generella anpassning som resursskolans miljo innebér vara
tillrdckligt sérskilt stod. For andra elever kan individuella stodatgirder
behovas dérutover. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nér atgérdsprogrammet utarbetas. Av programmet ska behovet av sérskilt
stod och hur det ska tillgodoses framgé. Av programmet ska det ocksa framga
nér atgirderna ska foljas upp och utvirderas och vem som dr ansvarig for
uppfoljningen respektive utvirderingen.

Skalen for regeringens férslag

Benamningen resursskola bor inféras dven for fristaende skolor

Sammantaget gor regeringen beddmningen att de skillnader som finns inte
hindrar att bendmningen resursskola infors for savdl kommunala som
fristdende skolenheter som begrinsar sin utbildning till elever som ér i behov
av sérskilt stod. Tvartom bidrar det till tydlighet att anvdnda den bendmning
som ofta anvénds i praktiken.
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Vidare anser regeringen att vissa fortydliganden bor goras i lagstiftningen
dven for fristaende resursskolor, i enlighet med forslaget ovan.

Starkt likvardighet och rattssakerhet i systemet med tillaggsbelopp for
sarskilt stod

Regeringens forslag

Det befintliga bemyndigandet i skollagen for regeringen att meddela
ytterligare foreskrifter om bestimmandet av det tilldggsbelopp som
kommunerna dr skyldiga att ldmna till fristdende forskolor, fristdende skolor
och enskilt bedriven pedagogisk omsorg for barn och elever som har ett
omfattande behov av sérskilt stod, ska forses med en mojlighet for regeringen
att delegera denna uppgift till den myndighet som regeringen bestimmer.

Regeringens bedémning

En tydligare reglering bor framja en mer likvérdig och rittvis tillimpning nér
det géller tillaggsbelopp for barn och elever med omfattande behov av sérskilt
stod.

Skéalen for regeringens forslag

Syftet med tillaggsbeloppen &r att sakerstélla att barn och elever ska kunna fa
det sarskilda stéd som de har ratt till

Fristaende skolor, liksom fristdende forskolor och enskilt bedriven pedagogisk
omsorg, finansieras genom bidrag fran elevernas hemkommuner. Bidraget
bestér av ett grundbelopp och i vissa fall ett tilldggsbelopp. Tilldggsbelopp ska
enligt skollagen bl.a. 1dmnas for barn och elever som har ett omfattande behov
av sirskilt stdd och vara individuellt bestdmt utifran barnets eller elevens
behov (se t.ex. 10 kap. 39 §). Skollagen innehaller ett bemyndigande for
regeringen att meddela ytterligare foreskrifter om bestimmandet av det bidrag
som kommunerna &r skyldiga att lamna till fristdende forskolor, fristaende
skolor och enskilt bedriven pedagogisk omsorg enligt vissa bestimmelser i
skollagen (29 kap. 26 §). Bemyndigandet omfattar forskolan, forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan,
gymnasiesédrskolan och pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for forskola
eller fritidshem. Enligt forarbetena mdjliggdr bemyndigandet foreskrifter pa
forordningsniva som preciserar vilka kostnader som bidrag ska ldmnas for
inom ramen for de poster som ingar i grundbelopp och tilliggsbelopp enligt
skollagen (prop. 2008/09:171 Offentliga bidrag pa lika villkor s. 31 f.). P4
forordningsnivd preciseras att tilliggsbelopp avser ersittning for
assistenthjélp, anpassning av lokaler eller andra extraordindra stodéatgérder,
dédribland sddana som riktas till barn och elever med stora
inldrningssvérigheter (14 kap. 8 § skolférordningen och 13 kap. 7 §
gymnasieférordningen).

Syftet med inforandet av tilldggsbeloppen var att sékerstilla att barn och
elever i verksamheter med enskild huvudman ska kunna fa det sérskilda stod
som de har rétt till, &ven stodatgirder av extraordindrt slag som innebér att mer
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betydande resurser maste avsittas for en enskild elevs rikning. Den nuvarande
regleringen ar fran 2016 d& det i enlighet med vad som presenterades i
propositionen Tilldggsbelopp for sdrskilt stod till barn och elever (prop.
2015/16:134) gjordes vissa fortydliganden. 1 skollagen fortydligades att
tilldggsbeloppet ska vara individuellt bestdmt utifrdn barnets eller elevens
behov. P4 forordningsnivé fortydligades att tilliggsbelopp dven kan ldmnas
for sddana extraordinédra stodatgirder som exempelvis ett barn eller en elev
med stora inldrningssvérigheter har behov av i undervisningen. Mot bakgrund
av den réttspraxis som hade utvecklats behdvde det klargoras att tilliggsbelopp
kan  ldmnas  for  stodatgirder som  dr  forknippade  med
undervisningssituationen. Syftet med fortydligandena 2016 var att fa en
mindre restriktiv tillimpning och s#kerstdlla att enskilda huvudmin for
forskolor och skolor far de resurser som behdvs for att tillgodose varje barns
och elevs behov av sérskilt stod.

Skolverkets stodmaterial for tillampningen av bestammelserna om
tillaggsbelopp kan 16sa vissa problem

Skolverket redovisade den 31 augusti 2021 ett uppdrag frén regeringen som, i
enlighet med utredningens forslag, avsag att ta fram stdd for tillimpningen av
bestimmelserna om tilldggsbelopp (U2020/06613). Enligt uppdraget skulle
Skolverket ta fram stodmaterial for tillimpningen av bestimmelserna om
tillaggsbelopp i skollagen for att 4stadkomma en mer likvardig tillimpning hos
barnens och elevernas hemkommuner och hos enskilda huvudmén i forskolan,
forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan, i syfte att barn och elever ska fa det
stod de har ritt till (publicerades i september 2021 pa Skolverkets webbplats).
Skolverket skulle inhdmta kunskaper och erfarenheter fran SPSM som ocksa
kan bidra till att stddmaterialet nar relevanta aktorer och kan implementeras
pa ritt sétt. [ uppdraget ingick att tillgéngliggéra den rittspraxis som finns i
fraga om tilldggsbelopp och fortydliga vilka krav som bor stéllas pd bade
ansdkan och utredning om ritten till tilliggsbelopp. For att stirka
likvardigheten och skapa dkad trygghet for elever med behov av extraordinira
stodinsatser skulle Skolverket ocksad aterkomma med en analys av
utvecklingen av hantering, beviljanden och beddmningar av tilldggsbelopp till
fristdende resursskolor.

Av Skolverkets analys av utvecklingen av tilldggsbelopp till fristiende
resursskolor framgar bl.a. att flera kommuner under senare ar har byggt upp
en tydligare organisation for hanteringen, med skdrpta rutiner och
beddmningsgrunder (rapport 2021:9). Ett led i denna utveckling &r att
kommunala skolor inte lingre ansdker om tilliggsbelopp, utan endast
fristdende skolor. De formella kraven pa dokumentationen i de ansdkningar
som skolorna skickar in har dkat. Det framgér ocksa att kommunerna i regel
inte gor ndgon atskillnad mellan hanteringen av tillaggsbelopp till fristaende
resursskolor och Ovriga fristdende skolor men att vissa kommuner tilldelar
fristdende resursskolor en extra erséttning i form av ett sérskilt strukturtilldgg.
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Det framgér dven att kommuner och fristdende verksamheter inte har en
gemensam bild av vad tilldggsbelopp &r och nér det ska utga. Foretrddare for
kommunerna patalar att fristdende skolor fortfarande s6ker medel for stod som
kommunen bedémer som extra anpassningar eller sdrskilt stod som inte kan
anses som omfattande, dvs. sadant stod som skolan forvintas erbjuda eleven
inom ramen for grundbeloppet. Enligt Skolverket indikerar ocksa antalet
ansokningar som avslds samt det relativt hdga antalet beslut som &verklagas
att det saknas en samstimmig bild. Rapporten visar vidare att det belopp som
beviljas per barn eller elev varierar mellan kommunerna. En tdnkbar forklaring
till variationen skulle kunna vara att tilliggsbeloppets storlek till viss del &r
avhingigt storleken pa det grundbelopp som kommunerna fordelar.

Det framgar ocksa att flera kommuner anser att det dr en utmaning att
genomfora de individuella beddmningarna sa& som det forutsitts i
lagstiftningen. Det framfors t.ex. att det inte finns en tydlig grans mellan vad
som dr extraordindrt stod i forhallande till det ordinarie stdd som skolan &r
skyldig att erbjuda eleven. Aven utmaningar relaterade till att tidsitta och
berékna en ersittning for elevens behov av stod tas upp.

Sammantaget kan det konstateras att Skolverkets redovisning till stor del
bekraftar den problembild i frdga om tilliggsbeloppen som Utredningen om
elevers mojligheter att nd kunskapskraven presenterat i sitt delbetdnkande
SOU 2020:42.

Regeringen gor mot denna bakgrund bedomningen att det stddmaterial som
Skolverket tagit fram kan vara till hjdlp fér en mer likvérdig tillimpning av
bestimmelserna om tilldggsbelopp och det dr av vikt att det nar relevanta
aktorer, men det bedoms inte vara tillrackligt.

Ytterligare atgarder kravs

Mot bakgrund av den problembild som framkommit av bl.a. delbetdnkandet
och Skolverkets redovisning gor regeringen beddmningen att det finns behov
av ytterligare atgérder utover det stddmaterial som Skolverket tagit fram. Det
finns skél att foresld dndringar pa omradet som kan genomforas relativt snabbt
for att komma till rdtta med de svaraste problemen. For att 6ka likvardigheten
nationellt finns det enligt regeringen ett behov av att fortydliga och definiera
bestimmelserna om tilldggsbelopp.

Fragan om en starkare roll for en skolmyndighet i frdga om
tillaggsbeloppen har varit uppe i flera utredningar.

Myndighetsforeskrifter kan oka likvardigheten nar det galler tillaggsbelopp
for sarskilt stod

Mot bakgrund av vad som framkommit ovan gor regeringen beddmningen att
det finns sé allvarliga problem med dagens situation att det r motiverat med
atgarder som kan stirka likvirdigheten och rattssikerheten i systemet med
tilldggsbelopp. Det finns starka skél for att fortydliga regelverket i syfte att de
elever som &r i omfattande behov av sdrskilt stdd ocksa ska kunna fa det. Det
kan konstateras att myndigheters stddmaterial inte dr bindande foreskrifter.
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Bindande foreskrifter kan pa ett helt annat sétt fa effekt for likvardigheten
eftersom de maste foljas.

Som nédmnts ovan innehaller skollagen ett bemyndigande for regeringen att
meddela ytterligare foreskrifter om bestimmandet av det bidrag som
kommunerna dr skyldiga att 1dmna till fristdende forskolor, fristdende skolor
och enskilt bedriven pedagogisk omsorg enligt vissa bestimmelser i skollagen,
bl.a. bestimmelserna om tilldggsbelopp (29 kap. 26 §). Det saknas dock en
mojlighet for regeringen att delegera denna uppgift till den myndighet som
regeringen bestdmmer. Nar det géller det tilldggsbelopp for elever med behov
av sarskilt stod som en hemkommun ska betala till en enskild huvudman som
anvinder distansundervisning for en hel utbildning i gymnasie- eller
gymnasiesdrskolan dr didremot motsvarande bemyndigande i skollagen
utformat pa det sittet att savil regeringen som den myndighet som regeringen
bestaimmer far meddela ytterligare foreskrifter om det (22 kap. 20 och 21 §3§).
Det foreslas darfor att bemyndigandet i 29 kap. 26 § skollagen justeras sa att
inte bara regeringen, utan dven den myndighet som regeringen bestaimmer, far
meddela ytterligare foreskrifter om tilliggsbelopp for barn och elever som har
ett omfattande behov av sérskilt stdd. Regeringen kan d& bemyndiga lamplig
skolmyndighet att meddela sédana fOreskrifter. Det stodmaterial som
Skolverket har tagit fram och den analys som verket har gjort kan enligt
regeringen vara till hjdlp i det fortsatta arbetet. Det kan exempelvis bli en
uppgift for Skolverket att ta fram sddana foreskrifter med en skyldighet att 1ata
SPSM yttra sig vid framtagandet. Syftet med att inféra en mojlighet for
regeringen att subdelegera foreskriftsrétten ér att mojliggora klargérande och
exemplifierande myndighetsforeskrifter som kan bidra till att bedomningen av
ett barns eller en elevs individuella stodbehov ska bli mer rattssiker och
likvardig 6ver landet.

Avslutningsvis konstaterar regeringen att tydligare foreskrifter om
tillaggsbelopp kan bidra till mindre resurskrdvande administration for savél
fristdende skolor som kommunerna. Eftersom beslut om tilldggsbelopp far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol (28 kap. 5 § 2 skollagen) torde ett
tydligare regelverk enligt regeringen bidra till ett minskat antal verklaganden.
Vidare kan nya myndighetsforeskrifter kompletteras med uppdaterade
allménna rdd och stddmaterial. Som helhet bedoms forslaget kunna leda till en
mer likvardig och rittvis tillimpning nér det giller tillaggsbelopp for elever
med omfattande behov av sérskilt stod. Regeringen avser att f6lja utvecklingen
i friga om tilldggsbeloppen noga. Regeringen anser att en myndighet inom
viss tid bor ges 1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera reformen utifran dess
syfte. Regeringen bedomer att det dr lampligt att ge ett sddant uppdrag tre ar
efter att foreskrifterna har trétt i kraft for att kunna 6verblicka systematiska
effekter.
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Ytterligare rattsligt stod for behandling av personuppgifter behovs inte

Regeringens bedémning

EU:s dataskyddsforordning, lagen med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, forordningen med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning, offentlighets- och sekretesslagen och skollagens
bestimmelser om behandling av personuppgifter och tystnadsplikt utgor
tillrécklig reglering av den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske
hos kommuner, enskilda skolhuvudmaén och Skolvasendets
overklagandendmnd med anledning av forslagen i propositionen. Det behdver
saledes inte inforas ndgon ytterligare reglering av denna behandling.

Regeringen redogdr i propositionen for de ndrmare skédlen for sin
bedémning.

Ikrafttradande

Regeringens forslag
Lagéndringarna ska tréda i kraft den 2 juli 2022. De nya bestdmmelserna i
fraga om resursskolor ska tillimpas forsta gdngen for utbildning som bedrivs
efter den 1 juli 2023.

Skalen for regeringens forslag

Syftet med den foreslagna regleringen av kommunala resursskolor dr att stirka
och forbdttra arbetet med sdvidl befintliga som framtida kommunala
resursskolor samt tillférsdkra elever och védrdnadshavare en réttssiker
hantering. Detta talar for ett sa tidigt ikrafttradande som mojligt. Samtidigt
brukar nya bestimmelser pa skolomradet som paverkar huvudméinnens,
rektorers, ldrares och annan personals planering och barns och elevers
skolgéng inte borja tillimpas mitt under ett 1dsér utan infor ett nytt 14sér.
Arbetet med placeringsforfarandet infor ett nytt 1asar paborjas dock tidigt. Mot
denna bakgrund foreslds dndringarna i skollagen trdda i kraft den 2 juli 2022
och tillimpas for utbildning som bedrivs efter den 1 juli 2023. Datumet for
ikrafttridandet r anpassat till lagforslagen i propositionen Amnesbetyg —
betygen ska bittre spegla elevers kunskaper som ska trdda i kraft den 1 juli
2022 (prop. 2021/22:36, bet. 2021/22:UbU7, rskr. 2021/22:156). Det beddms
inte finnas nagot behov av dvergangsbestimmelser.

Utskottets stallningstagande

I propositionen lamnar regeringen ett antal forslag till dndringar i skollagen
som syftar till att utveckla och tydliggéra forutsdttningarna for s.k.
resursskolor, dvs. skolor som begrinsar sitt mottagande till elever som &r i
behov av sérskilt stod.

Utskottet har under en ldngre tid noga f6ljt frigan om att utveckla och
tydliggora forutsittningarna for resursskolor. Utskottet anser i likhet med
regeringen att det finns ett stort behov av att fortydliga och forbattra
forutséttningarna for resursskolor.
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Utskottet kan konstatera att propositionen bl.a. innehéller forslag till
dndringar i skollagen som innebdr att kommunala resursskolor inom
grundskolan och grundsirskolan regleras i skollagen. Det ska anges dér att en
kommun vid vissa skolenheter far begrénsa utbildningen till elever som &r i
behov av sérskilt stod. Kommunen ska besluta om placering efter ansdkan av
elevens vardnadshavare eller, under vissa forutsittningar, av elevens rektor.
Vid behov av urval ska de elever som har storst behov prioriteras. Placeringen
ska regelbundet utvdrderas och en elev ska ha ritt att g kvar s& linge
stodbehovet kvarstar.

Vidare foreslds bendmningen resursskola inforas i skollagen for de
ovanndmnda skolorna och for skolor med enskild huvudman som begrénsar
sin utbildning till elever som &r i behov av sdrskilt stod inom forskoleklassen,
grundskolan, grundsérskolan och gymnasieskolan. Det tydliggérs ocksé i
skollagen att savdl kommunala som fristdende resursskolors verksamhet &r en
form av sérskilt stdd och att huvudmannen ska ansvara for att bedoma om en
elev &r i behov av sddant sdrskilt stod som resursskolan erbjuder.

Utskottet vilkomnar propositionen och stéller sig bakom lagforslagen. Med
det anforda tillstyrker utskottet propositionen.

Utskottet Overgar nu till att under sérskilda rubriker behandla de
motionsyrkanden som innehaller forslag om tillkénnagivanden i frigor som
anknyter till lagforslaget.

Utredning om finansiering av resursskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att den ska aterkomma med
forslag pé en forutsdgbar och langsiktig finansiering av skolgéng for
resursskolans malgrupp och att det darfor snarast bor tillsédttas en
utredning med detta uppdrag.

Jamfor reservation 1 (S, V).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4609 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 2
begirs att regeringen snarast ska dterkomma med forslag pa en utvecklad och
langsiktig finansiering av skolgang for resursskolans malgrupp. Ett stort
problem &r enligt motiondrerna att dagens skollag och reglerna for
tillaggsbelopp inte dr anpassade till resursskolornas sérskilda karaktir och
forutséttningar. Motiondrerna anfor vidare att propositionen inte sékerstéller
en nddvindig extra finansiering som krévs for denna resurstdta och anpassade
skolmiljon.

I kommittémotion 2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande
43 framfors att det saknas lagstod i fraga om resursskolor, vilket borde tas fram
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och likasa att det saknas en utredning som sékerstéller en finansieringslosning
som garanterar resursskolornas verksamhet.

I kommittémotion 2021/22:2546 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 13
begirs insatser for elever med behov av sérskilt stod. Motionérerna anfor bl.a.
att ett lagstiftningsarbete snarast bor paborjas for att resursskolorna ska ges en
egen definition i skollagen och en finansieringslosning som anpassas efter
resursskolornas sérskilda forutsittningar.

Enligt kommittémotion 2021/22:4601 av Fredrik Christensson och Niels
Paarup-Petersen (bdda C) yrkande 2 bor regeringen snarast tillsdtta en
utredning med uppdrag att se Over hur en forutsdgbar finansiering av
skolgéngen for resursskolans malgrupp bést bor sédkerstdllas. Det handlar
enligt motiondrerna inte bara om likvardiga forutsittningar utan ocksa om att
ge bittre forutsittningar for de elever som &r i behov av sdrskilt stod och av att
gé 1 en resursskola.

I kommittémotion 2021/22:4557 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 2 begirs att regeringen ska dterkomma med forslag pa en hallbar
finansieringsmodell for resursskolor som 4r béttre anpassad efter
resursskolornas sdrskilda fOrutsdttningar och elevernas behov. Enligt
motiondrerna dr reglerna om tillaggsbelopp inte anpassade till resursskolornas
sarskilda forutsdttningar och dessa behdver battre forutsittningar att verka for
att varje barn ska kunna fa det stod han eller hon behover.

I kommittémotion 2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 74 anser motiondrerna bl.a. att det behover tillsittas en utredning om
systemet for sérskilt stod med syftet att sdkra en héllbar finansieringsmodell
for stédinsatser i sdvdl kommunala som fristdende skolor. Att flytta ansvaret
for bedomning av elevernas stodbehov fran kommunerna till en oberoende
instans, exempelvis Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), bor enligt
motiondrerna sdrskilt dvervigas, liksom att flytta kostnadsansvaret for det
sédrskilda stodet fran kommunerna till staten. En beddmning av en elevs
stodbehov och hans eller hennes resurstilldelning i form av sérskilt stod bor
kunna fo6lja eleven, oavsett om han eller hon véljer en kommunal eller
fristdende skola.

Enligt yrkande 77 vill motiondrerna ge resursskolorna en egen definition i
skollagen och en finansieringslosning som &r béttre anpassad efter
resursskolornas sérskilda forutsdttningar och som tar sérskild hansyn till
elevernas behov.

I motion 2021/22:4589 av Annika Hirvonen (MP) yrkande 1 begirs att
regeringen snarast ska tillsdtta en utredning med uppdrag att se ver hur en
forutsebar finansiering av skolgangen for resursskolans malgrupp bist bor
sakerstillas. Enligt motioniren finns det ett uppenbart behov av en dversyn av
finansieringen av extraordindrt sarskilt stod till elever, inte minst efter att flera
statliga utredare pekat pa behovet av en sadan dversyn.
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Utskottets stallningstagande

Ett stort problem &ar enligt utskottet att dagens skollag och reglerna for
tilldggsbelopp inte dr anpassade till resursskolornas sirskilda karaktir och
forutséttningar. Utgadngspunkten maste vara varje elevs ritt till utbildning. I
dag rader det stor godtycklighet kring varje kommuns behovsbeddmning av
denna elevgrupp vilket utredningar som ligger till grund for regeringens
proposition vil beskrivit. Regelverket for tilliggsbeloppet behdver ses dver
och fordndras.

I propositionen ges forslag for att forbéttra forutséttningarna for de elever
som dr 1 behov av anpassade larmiljoer. Utskottet anser dock att propositionen
inte sédkerstéller en nodvéndig extra finansiering som krivs for denna
resurstita och anpassade skolmiljo. Utskottet anser att regeringen bor
aterkomma med forslag pa en forutsdgbar och langsiktig finansiering av
skolgéng for resursskolans mélgrupp och att regeringen darfor snarast bor
tillsdtta en utredning med detta uppdrag. Detta bor riksdagen ge regeringen
tillkdnna.

Utskottet tillstyrker ddrmed delvis motionerna 2021/22:2546 (SD) 13,
2021/22:4163 (KD) yrkandena 74 och 77, 2021/22:4178 (M) yrkande 43,
2021/22:4557 (KD) yrkande 2, 2021/22:4589 (MP) yrkande 1, 2021/22:4601
(C) yrkande 2 och 2021/22:4609 (M) yrkande 2.

Ovriga frdgor om resursskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr yrkanden om 6vriga frdgor om resursskolor.
Jamfor reservation 2 (SD, L), 3 (MP) och 4 (KD, L, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4609 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 1
begirs att bade kommunala och fristdende resursskolor ska behandlas lika i
avseendet att de vid urval i forsta hand ska ge plats till de elever som har storst
behov av det sdrskilda stod som resursskolan erbjuder.

I kommittémotion 2021/22:4601 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-
Petersen (bdda C) yrkande 1 anfor motiondrerna att dven fristdende
resursskolor vid urval ska prioritera de elever som har storst behov av sarskilt
stod.

I kommittémotion 2021/22:4557 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 1 begérs att de lagéndringar som foreslds i propositionen om
antagning till resursskolor ska gélla savidl fristdiende som kommunala
resursskolor.

I yrkande 3 anser motionérerna att det bl.a. bor Gvervidgas om en fordndrad
ansokningsprocess nir det géller tilldggsbelopp skulle kunna skapa storre
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forutsdgbarhet nér det kommer till resursskolornas finansiering. Motiondrerna
anser dven att det bor utredas om en behovsbeddmning och beviljad ratt till ett
tilldggsbelopp ska kunna gélla for langre tid dn i dag.

I kommittémotion 2021/22:4535 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1 anfor
motiondrerna att i stillet for att ldgga ansvaret pA kommunerna for nivan pa
ersattningen for tilliggsbelopp till resursskolorna bor regeringen och
riksdagen besluta om en riksnorm for erséttning till resursskolorna. Det skapar
enligt motiondrerna likvirdighet ver hela landet samt mellan kommunala och
enskilda skolor.

I motion 2021/22:4589 av Annika Hirvonen (MP) yrkande 2 begirs att
regeringen senast i ar ska tillsétta en utredning med uppdrag att dverviga om
resursskolan ska vara en egen skolform.

Utskottets stallningstagande

Nar det giller yrkanden om att kommunala och fristdende resursskolor ska
behandlas lika i avseendet att de vid urval i forsta hand ska ge plats till de
elever som har storst behov av det sirskilda stdd som resursskolan erbjuder,
vill utskottet hinvisa till proposition 2021/22:158 Ett mer likvardigt skolval,
dér denna fraga behandlas. Propositionen bereds i riksdagen under véren. Mot
denna bakgrund avstyrks motionerna 2021/22:4557 (KD) yrkande 1,
2021/22:4601 (C) yrkande 1 och 2021/22:4609 (M) yrkande 1.

Nir det giller ytterligare yrkanden om fragor om tillaggsbelopp vill
utskottet hinvisa till det tillkénnagivande som utskottet ovan tillstyrker om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag pa en forutsdgbar och
langsiktig finansiering av skolgang for resursskolans malgrupp och att det
darfor snarast bor tillsdttas en utredning med detta uppdrag. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2021/22:4535 (L) yrkande 1 och
2021/22:4557 (KD) yrkande 3.

Vad giller yrkandet om att tillsdtta en utredning med uppdrag att dverviga
om resursskolan ska vara en egen skolform anser utskottet att de dvervidganden
som gors och de forslag som ldmnas i den aktuella propositionen ar vl
avvidgda. Bendmningen resursskolor infors i skollagen, och det tydliggors i
skollagen bl.a. att savdl kommunala som fristdende resursskolors verksamhet
ar en form av sdrskilt stod. Med det anforda avstyrker utskottet motion
2021/22:4589 (MP) yrkande 2.
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Reservationer

1. Utredning om finansiering av resursskolor, punkt 2 (S, V)

av Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Daniel Riazat (V), Linus Skold (S) och Roza Giiclii Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2546 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 13,

2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 74 och 77,
2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 43,

2021/22:4557 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2,

2021/22:4589 av Annika Hirvonen (MP) yrkande 1,

2021/22:4601 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 2 och

2021/22:4609 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Det dr motiverat med atgdrder som kan stirka likvardigheten och
rattssdkerheten i systemet med tilliggsbelopp for att utveckla en héllbar
finansiering. Regeringen pekar i propositionen pa att den avser att ge
Skolverket bemyndigande att ta fram bindande foreskrifter i syfte att skapa en
mer likvirdig och réttvis tillimpning. Vi bedomer darfor att ett
tillkdnnagivande om detta dr 6verflodigt.

2. Ovriga fragor om resursskolor, punkt 3 (SD, L)

av Fredrik Malm (L), Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD),
Michael Rubbestad (SD) och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4535 av Fredrik Malm m.fl. (L) och
avslar motionerna
2021/22:4557 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2021/22:4589 av Annika Hirvonen (MP) yrkande 2,
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2021/22:4601 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 1 och
2021/22:4609 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

I stéllet for att ldgga ansvaret pd kommunerna for nivan pa ersittningen for
tilldggsbelopp till resursskolorna bor regeringen och riksdagen besluta om en
riksnorm for ersittning till resursskolorna. Det skapar likvardighet 6ver hela
landet samt mellan kommunala och enskilda skolor. Detta &r ocksa ett logiskt
forsta steg mot den bredare reform som vi efterstrdvar dér staten tar dver
huvudmannaskapet for det offentliga skolvédsendet och det infors en nationell
finansieringsmodell for fristaende skolor som dr anpassad till detta och ger alla
elever likvérdiga forutsittningar.

3. Ovriga fragor om resursskolor, punkt 3 (MP)
av Annika Hirvonen (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4589 av Annika Hirvonen (MP) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:4535 av Fredrik Malm m.fl. (L),
2021/22:4557 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1,
2021/22:4601 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 1 och
2021/22:4609 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Tidigare tillhdrde en del av barnen som nu gér i resursskolor och som har
autismdiagnoser sdrskolans malgrupp. Det dr bra att de elever som har den
kognitiva formagan att ldsa enligt grundskolans laroplan gor det. Samtidigt
behover samhillet sékerstilla att dessa elever far det sérskilda stod som deras
funktionsnedséttningar motiverar.

Regeringen bor senast i ar tillsétta en utredning med uppdrag att Gverviga
om resursskolan ska vara en egen skolform.



RESERVATIONER

4. Andrad ansokningsprocess for tillaggsbelopp m.m., punkt 4
(KD, L, MP)

av Fredrik Malm (L), Christian Carlsson (KD), Annika Hirvonen (MP)
och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4557 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Forutom att utreda en ny finansieringsmodell for resursskolorna bor det
Overviagas om en fordndrad ansékningsprocess nér det géller tilldggsbelopp
skulle kunna skapa storre forutsdgbarhet i resursskolornas finansiering. Vi
anser att det d&ven bor utredas om en behovsbeddmning och beviljad ratt till ett
tillaggsbelopp ska kunna gilla for ldngre tid &n i dag, dvs. innan man behdver
ansdka om detta pa nytt.

Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anfors ovan.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:156 Resursskolor och tillaggsbelopp for sarskilt
stod:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2021/22:4535 av Fredrik Malm m.fl. (L):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om resursskolor och
tilldggsbelopp for sérskilt stdd och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4557 av Christian Carlsson m.fl. (KD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att de
lagdndringar som fOreslas i propositionen om antagning till
resursskolor ska gilla savil fristiende som kommunala resursskolor
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag pd en hallbar
finansieringsmodell for resursskolor och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
det sérskilda stddet och tilldggsbeloppen for elever i behov av sérskilt
stdd och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4589 av Annika Hirvonen (MP):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast ska tillsdtta en utredning med uppdrag att se dver
hur en fOrutsebar finansiering av skolgédngen for resursskolans
malgrupp bist bor sdkerstéllas och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen senast i ar ska tillsitta en utredning med uppdrag att
overvéiga om resursskolan ska vara en egen skolform och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2021/22:4601 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen
(bada C):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dven
fristdende resursskolor vid urval ska prioritera de elever som har storst
behov av sérskilt stod, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
tillsdtta en utredning med uppdrag att se dver hur en forutsidgbar
finansiering av skolgéngen for resursskolans maélgrupp bidst bor
sakerstdllas och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4609 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att bade
kommunala och fristdende resursskolor ska behandlas lika i avseendet
att vid urval i forsta hand ge plats till de elever som har storst behov av
det sdrskilda stod som resursskolan erbjuder och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast ska aterkomma med forslag pd en utvecklad och
langsiktig finansiering av skolgdng for resursskolans malgrupp och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:2546 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

13.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om insatser for
elever med behov av sérskilt stdd och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD):

74.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsitta
en utredning for att se dver systemet for sirskilt stod i syfte att sidkra
en hallbar finansieringsmodell for stodinsatser och tillaggsbeloppet
och tillkdnnager detta for regeringen.

77.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
resursskolor en egen definition i skollagen och en hallbar finansiering
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

43.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning om resursskolornas finansiering samt hur dessa ska fa
lagstdd och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 7 §, 9 kap. 17 §, 10 kap. 35 §, 11 kap. 34 §, 15 kap. 33 §,
28 kap. 12 § och 29 kap. 26 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 10 kap. 31 aoch 31 b §§ och
11 kap. 30 aoch 30 b §§, och ndrmast fore 10 kap. 31 a§ och 11 kap.
30 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:146 Foreslagen lydelse

3 kap.
78§

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvidndning av ett
nationellt kartliggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstéd,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig skolper-
sonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt framkom-
mer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygs-
kriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska upp-
fyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmélas till rektorn.
Detsamma giller om det finns sdrskilda skél att anta att sddana anpass-
ningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov
av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Samréd ska ske med elevhélsan, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev
gr i behov av sérskilt stéd, ska han
eller hon ges sddant stod. Stodet ska

Om en utredning visar att en
elev dr i behov av sérskilt stod,
ska han eller hon ges sddant stéd.

ges med utgangspunkt i elevens ut-
bildning i dess helhet, om det inte
ar uppenbart obehovligt.

Vid skolenheter ddar utbildnin-
gen dr begrdnsad till art avse
elever som dr i behov av sdrskilt
stod (vesursskolor) galler i stdllet
for forsta—tredje styckena att
varje elev vid resursskolan ska
ges sdrskilt stod.

Det sdrskilda stodet ska ges
med utgangspunkt i elevens ut-
bildning i dess helhet, om det inte
dr uppenbart obehovligt.

Bestimmelserna i forsta—tredje styckena och i 9-12 §§ ska inte
tilldimpas, om en elevs stodbehov bedoms kunna tillgodoses genom en
atgdrd till stod for nyanlinda och andra elever vars kunskaper har
bedomts enligt 12 ¢ §.
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Foreslagen lydelse

9 kap.
17 §

Varje fristdende forskoleklass
ska vara Oppen for alla elever som
ska erbjudas utbildning i férskole-
klassen. Utbildningen far dock be-
grénsas till att avse elever som &r i
behov av sdrskilt stod for sin ut-
veckling.

Varje fristdende forskoleklass
ska vara Oppen for alla elever som
ska erbjudas utbildning i férskole-
klassen. Utbildningen far dock be-
grénsas till att avse elever som &r i
behov av sdrskilt stod for sin ut-
veckling (resursskola).

Huvudmannen for en resursskola
ansvarar for att bedoma om en elev
dr i behov av sadant sdrskilt stod
som resursskolan erbjuder. Det
sdrskilda stodet ska behovas for att
eleven ska utvecklas i riktning mot
de kriterier for bedomning av kun-
skaper som minst ska uppfvlias i
lagstadiet i den eller de skolformer
som det kan bli aktuellt for eleven
att ga i eller for att eleven ska und-
vika svarigheter i sin skolsituation.
Bestammelser om  sdrskilt  stod
finns i 3 kap.

Huvudmannen behéver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en
elev, om hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven

enligt 21 § andra stycket.

10 kap.

Resursskola

3layg

En kommun far begrdnsa utbild-
ningen vid en viss skolenhet till att
avse elever som dr i behov av sdr-
skilt stod (resursskola). For en
resursskola gdller inte 30 och
3155

Kommunen ansvarar for att
bedoma om en elev dr i behov av
sadant sdrskilt stod som resurs-
skolan erbjuder for att eleven ska
kunna uppfvlla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas
eller for att eleven ska undvika
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svarigheter i sin skolsituation. Bes-
tammelser om sdrskilt stod finns i
3 kap.

Kommunen beslutar om place-
ring av en elev vid en resursskola,
efter ansékan av elevens vardnads-
havare. Ansokan far dven goras av
elevens rektor, om eleven dr place-
rad vid en av kommunens skolen-
heter och elevens vardnadshavare
medger det.

Om det inte finns plats for alla
sokande ska ett urval goras. Vid
urval ska de elever som har stérst
behov av det sdrskilda stod som
resursskolan erbjuder prioriteras.

31by

Placeringen vid resursskolan ska
regelbundet foljas upp och utvirde-
ras.

En elev har ritt att ga kvar vid
resursskolan sa ldange eleven dr i
behov av sadant sdrskilt stod som
resursskolan erbjuder.

Om  elevens vardnadshavare
begdr att placeringen vid resurs-
skolan ska upphora ska eleven
placeras vid en annan av kommu-
nens skolenheter enligt 30 .

35 §!

Varje fristdende grundskola ska vara &ppen for alla elever som har ratt
till utbildning i grundskolan. Utbildningen far dock begrinsas till att avse

1. vissa arskurser,

2. elever som &r i behov av sir-

skilt stod, och

2. elever som 4r i behov av sér-
skilt stod (resursskola), eller

3. vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for.

! Senaste lydelse 2019:801.
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Huvudmannen for en resurs-
skola ansvarar for att bedéoma om
en elev dr i behov av sadant sdr-
skilt stod som resursskolan erbju-
der for att eleven ska kunna upp-
Wila de betygskriterier eller krite-
rier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfvllas eller for
att eleven ska undvika svarigheter
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i sin skolsituation. Bestimmelser
om sdrskilt stod finns i 3 kap.
Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en
elev om hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven
enligt 39 § tredje stycket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far med-
dela foreskrifter om sadana speciellt anpassade utbildningar som avses i
forsta stycket 3.

11 kap.
Resursskola

30a§

En kommun far begrdinsa utbild-
ningen vid en viss skolenhet till att
avse elever som dr i behov av sdr-
skilt stod (resursskola). For en
resursskola  gdller inte 29 och
30 §8.

Kommunen ansvarar for att
bedoma om en elev dr i behov av
sadant sdrskilt stéd som resurs-
skolan erbjuder for att eleven ska
kunna uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfvilas
eller for att eleven ska undvika
svarigheter i sin skolsituation. Bes-
tammelser om sdrskilt stod finns i
3 kap.

Kommunen beslutar om place-
ring av en elev vid en resursskola,
efier ansokan av elevens vardnads-
havare. Ansokan far dven goras av
elevens rektor, om eleven dr place-
rad vid en av kommunens skolen-
heter och elevens vardnadshavare
medger det.

Om det inte finns plats for alla
sokande ska ett urval goras. Vid
urval ska de elever som har storst
behov av det sdrskilda stod som
resursskolan erbjuder prioriteras.

306§

Placeringen vid resursskolan ska
regelbundet foljas upp och utvirde-
ras.
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En elev har rdtt att ga kvar vid
resursskolan sa ldange eleven dr i
behov av sadant sdrskilt stod som
resursskolan erbjuder.

Om  elevens vardnadshavare
begar att placeringen vid resurs-
skolan ska upphora ska eleven pla-
ceras vid en annan av kommunens
skolenheter enligt 29 §.

34§
Varje fristdende grundsérskola ska vara dppen for alla elever som har
rétt till utbildning i grundsérskolan. Utbildningen far dock begrénsas till

att avse

1. vissa arskurser,

2.elever som 4r i behov av 2. elever som 4r i behov av sér-
sdrskilt stod, och skilt stod (resursskola), eller

3. vissa elever som utbildningen #r speciellt anpassad for.
Huvudmannen for en resurs-
skola ansvarar for att bedoma om
en elev dr i behov av sadant sdr-
skilt stod som resursskolan erbju-
der for att eleven ska kunna upp-
Wlla de betygskriterier eller krite-
rier for bedomning av kunskaper
som minst ska uppfyllas eller for
att eleven ska undvika svarigheter
i sin skolsituation. Bestammelser
om sdrskilt stod finns i 3 kap.
Huvudmannen behdver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en
elev, om hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven
enligt 38 § andra stycket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om saddana speciellt anpassade utbildningar som avses i
forsta stycket 3.

15 kap.
33 §2
Varje huvudman for en fristhende gymnasieskola ska ta emot alla ung-
domar som har rétt till den s6kta utbildningen i gymnasieskolan. Mot-
tagandet till en viss utbildning far dock begrinsas till att avse
1. elever som é&r i behov av sér- 1. elever som &r i behov av sér-
skilt stod, och skilt stod (resursskola), eller
2. vissa elever som utbildningen #r speciellt anpassad for.
Huvudmannen for en resurs-
skola ansvarar for att bedoma om
en elev dr i behov av sadant sdr-

% Senaste lydelse 2018:749.
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skilt stod som resursskolan erbju-
der for att eleven ska kunna upp-
Wila de betygskriterier som minst
ska uppfvilas eller for att eleven
ska undvika svarigheter i sin skol-
Situation. Bestimmelser om sdr-
skilt stod finns i 3 kap.

Nir det giéller programinriktat val som utformas f6r en enskild elev,
yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion finns
sarskilda bestimmelser i 17 kap. 29 § om ndr huvudmannen for en fri-
stdende skola dr skyldig att ta emot ungdomar som uppfyller behorig-
hetskraven for s&dan utbildning.

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t en
elev, om hemkommunen har beslutat att inte 1dmna bidrag f6r eleven
enligt 16 kap. 54 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om sddan utbildning som avses i forsta stycket andra
meningen.

28 kap.
12§

Beslut av en kommun eller en region fér dverklagas till Skolvdsendets
overklagandendmnd i fréga om

1. barns mottagande i grundsérskolan enligt 7 kap. 5 § eller tillhorighet
till grundsérskolans malgrupp enligt 7 kap. 5 b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forldngning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upp-
horande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev fran en annan kommun enligt 9 kap. 13 §,
10 kap. 25 § eller 11 kap. 25 §,

5. atgdrder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor
hemma,

6. placering vid en annan skol-
enhet 4n den vérdnadshavare ons-
kar enligt 9 kap. 15 § andra stycket,
10 kap. 30 § andra stycket eller
11 kap. 29 § andra stycket,

6. placering vid en annan skol-
enhet 4n den vardnadshavare Ons-
kar enligt 9 kap. 15 § andra stycket,
10 kap. 30 § andra stycket eller
11 kap. 29 § andra stycket och rdtt
att ga kvar vid en resursskola enligt
10 kap. 31 b § andra stycket eller
11 kap. 30 b § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt
17 kap. 14 § nér det géller en utbildning i gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande enligt 17 a kap. 18 §, mottagande i forsta
hand enligt 19 kap. 29 § forsta stycket eller mottagande enligt 22 kap.
14§,

8. tillhorighet till mélgruppen for gymnasiesdrskolan enligt 18 kap.

Seller 7§,

* Senaste lydelse 2020:605.
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9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §, 14 §
andra stycket, 22 eller 33 §,

10. upphorande av utbildningen for en elev i kommunal vuxenutbild-
ning enligt 20 kap. 9 § andra stycket,

11. att p& nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje eller fjarde stycket,

12. dtagande om interkommunal ersdttning enligt 20 kap. 21 § tredje
stycket, eller

13. ratt till utbildning eller annan verksamhet for ndgon som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7-12 far dverklagas endast
av barnet, eleven eller den stkande.

29 kap.
26 §*

Regeringen far meddela ytter- Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om bestimman- ligare foreskrifter om bestdm-
det av det bidrag som kommunerna mandet av det bidrag i form av
enligt 8kap. 21§, 9kap. 198§, grundbelopp samt tilliggsbelopp
10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap.  for modersmalsundervisning och
15§, 16 kap. 52 §, 19 kap. 45 §och  lovskola som kommunerna &r
25 kap. 11 § &r skyldiga att lamna  skyldiga att l&mna till fristdende
till fristdende forskolor, fristdende forskolor, fristiende skolor och
skolor och enskilt bedriven pedago-  enskilt bedriven pedagogisk om-
gisk omsorg. sorg enligt 8 kap. 21§, 9Kkap.

19§, 10kap. 37o0ch 393§,
11kap. 36 0ch 38¢§, 14Kkap.
15§, l16kap. 52o0ch 5448,
19 kap. 45 och 47 §§ och 25 kap.
118.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter
om bestdmmandet av det bidrag i
form av tilldggsbelopp for barn
och elever som har ett omfattande
behov av sdrskilt stod som kom-
munerna dr skyldiga att ldmna till
[ristaende forskolor, fristdende
skolor och enskilt bedriven peda-
gogisk omsorg enligt 8 kap.
21 och 23§§, 9kap. 19och
21¢s, 10kap. 37och 39S,
11 kap. 36 och 38§, 14 kap.
150ch 178§, 16kap. 52och

* Senaste lydelse 2019:947.
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54§, 19 kap. 45 och 47 §§ och
25 kap. 11 och 13 §5.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer f&r med-
dela foreskrifter om skyldighet for en kommun eller en region att ldmna
uppgifter om verksamheten som behovs for beslut om bidrag till fri-
stdende forskolor och fristdende skolor samt hur bidrag till en fristdende
forskola eller fristiende skola eller annan enskild verksamhet har
berdknats.

1. Denna lag trader i kraft den 2 juli 2022.

2. De nya bestimmelserna i 10 kap. 31a och 31b§§ och 11 kap.
30 aoch 30 b §§ och bestaimmelserna i 3 kap. 7 §, 9 kap. 17 §, 10 kap.
35§, 11kap. 34§, 15kap. 33 § och 28 kap. 12 § i den nya lydelsen
tillampas forsta gngen for utbildning som bedrivs efter den 1 juli 2023.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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