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Utbildningsutskottets betdnkande
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Skolans arbete med trygghet och
studiero

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndringar i
skollagen. De forslag som utskottet tillstyrker syftar till 6kad trygghet och
studiero i skolan och i férlangningen hogre kunskapsresultat.

Utskottet foreslar dven tre tillkdnnagivanden till regeringen med anledning
av motionsyrkanden.

* Regeringen ska aterkomma med forslag om hur det forebyggande arbetet
mot hot, vald och krdnkningar kan goras evidensbaserat och baserat pa
beprévad erfarenhet,

* Regeringen ska ge en ldmplig myndighet i uppdrag att ta fram en fordjupad
kartlaggning av brottsligheten i skolorna.

* Regeringen ska aterkomma med forslag om att atgérden tillféllig placering
ska fa gilla for langre tid dn fyra veckor, att rektorer ska vara skyldiga att
flytta elever ndr det &r nddvindigt och att det ska inrdttas sérskilda
jourskolor for valdsamma elever.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden. I betdnkandet
finns 20 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). I tre reservationer (S, C,
V, MP) foreslas att riksdagen inte ska gora ndgot tillkdnnagivande till
regeringen.

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:160 Skolans arbete med trygghet och studiero.

Cirka 30 yrkanden i foljdmotioner och 8 yrkanden i motioner fran allminna
motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skolans arbete med trygghet och studiero

1.

Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:160 och avslar
motionerna
2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1 och
2021/22:4624 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bdda
Q).
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C, MP)

Ordningsregler i skolan

2.

Ordningsregler

Riksdagen avslar motion

2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9.
Reservation 3 (SD)

Disciplinara atgarder och dokumentation
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 91,
2021/22:4561 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2021/22:4570 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 2—4.

Reservation 4 (SD, KD, L)

Sanktioner vid 6vertrédelser av skolans ordningsregler
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 89 och
2021/22:4561 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1.

Reservation 5 (SD, KD)

Konsekvenstrappor
Riksdagen avslar motion
2021/22:4570 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 6 (KD, L)

Mobiltelefoner i skolan

6.

Mobiltelefoner i skolan
Riksdagen avslar motionerna
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2021/22:4510 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 och
2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (V)

Atgirder for att forhindra skadegérelse, vild, hot och krinkningar i skolan

7.

10.

Evidensbaserat arbete
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska aterkomma med forslag om hur det forebyggande arbetet mot hot,
véld och krinkningar kan goras evidensbaserat och baserat pa beprovad
erfarenhet och tillkdnnager detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion

2021/22:4613 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 1.

Reservation 9 (S, C, V, MP)

Behovet av en kartlaggning av brottsligheten i skolan
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska ge en lamplig myndighet i uppdrag att ta fram en fordjupad
kartldggning av brottsligheten i skolorna och tillkdnnager detta for
regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion

2021/22:4613 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 5.

Reservation 10 (S, C, V, MP)

Personalens mojligheter att ingripa
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:407 av Mats Nordberg (SD) yrkande 1,
2021/22:4510 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 och
2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (V)

Nolltolerans mot skadegdrelse
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 90 och
2021/22:4561 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 13 (SD, KD)

Tillfillig placering och avstingning av elever

11.

Mdjligheten att tillfalligt omplacera elever

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska aterkomma med forslag om att atgérden tillfallig placering ska fa
gélla for langre tid &n fyra veckor, att rektorer ska vara skyldiga att flytta
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12.

13.

14.

15.

16.

elever nér det dr nodvéndigt och att det ska inréttas sérskilda jourskolor
for valdsamma elever, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4561 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2021/22:4613 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkandena 2—4.
Reservation 14 (S, C, V, MP)

Avsténgning och omplacering av elever

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:407 av Mats Nordberg (SD) yrkande 6 och

2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och 6.
Reservation 15 (SD)

Jourklasser eller jourskolor
Riksdagen avslar motion
2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 16 (SD, KD)

Utredning med uppdrag att gora det lattare att stanga av eller
omplacera elever
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 87 och
2021/22:4561 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2.

Reservation 17 (SD, KD, L)

Mojligheten att utesluta elever i komvux och sfi
Riksdagen avslar motion
2021/22:4176 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 17.
Reservation 18 (M, SD)

Ovriga fragor
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 35 och
2021/22:4510 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 19 (M, SD)
Reservation 20 (V)
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Stockholm den 31 maj 2022

Pa utbildningsutskottets vignar

Gunilla Svantorp

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Fredrik Malm
(L), Lars Hjédlmered (M), Pia Nilsson (S), Josefin Malmqvist (M), Patrick
Reslow (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C),
Daniel Riazat (V), Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD), Tomas
Kronstdhl (S), Michael Rubbestad (SD), Annika Hirvonen (MP), Maria
Nilsson (L), Roza Giclii Hedin (S) och Noria Manouchi (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:160
Skolans arbete med trygghet och studiero. Sex foljdmotioner (M, SD, C, V,
KD, L) har viackts med anledning av propositionen. I betdnkandet behandlas
ocksa atta yrkanden i motioner frén allménna motionstiden 2021/22 (M, SD,
KD). En forteckning &ver forslagen finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag
finns i bilaga 2.

Riksdagen tillkdnnagav den 18 april 2018 for regeringen att den stéller sig
bakom det som utbildningsutskottet anfort om att regeringen ska lata utreda
regelverket nédr det géller trygghet och studiero i skolan med inriktning mot en
skarpning av skollagen (2010:800) och se till att det informeras om och vidtas
lampliga insatser for att underlitta tillimpningen av det aktuella regelverket
bland lérare, rektorer och huvudmén (bet. 2017/18:UbU19 punkt 17, rskr.
2017/18:221). Den 26 februari 2020 beslutade Regeringskansliet att en
utredare skulle bitrdda Utbildningsdepartementet med att ta fram forslag till
en nationell plan for skolans arbete med trygghet och studiero och lamna
forslag som sdkerstiller ett fungerande regelverk om trygghet och studiero i
skolan (U2020/00707/S). T utredarens uppdrag ingick bl.a. att kartligga och
analysera de olika delarna i skolans arbete med trygghet och studiero samt
redovisa och analysera de Overgripande utmaningarna i detta arbete. Utifran
kartldggning, analys och utmaningar skulle utredaren ldmna forslag som ska
ingd i den nationella planen for trygghet och studiero, som for skolvisendet
ska ange riktningen for ett langsiktigt och systematiskt arbete. Uppdraget
byggde pd en Overenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna. Utredaren redovisade sitt arbete i december 2020 och déarefter
bereddes forslagen vidare inom Regeringskansliet i samarbete med Center-
partiet och Liberalerna. I maj 2021 remitterades departementspromemorian
Nationell plan for trygghet och studiero, ds 2021:13 (U2021/02670).

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 februari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen. Lagradet lamnade forslagen utan erinran. I forhallande till
lagradsremissens forslag har vissa sprakliga och redaktionella &ndringar
gjorts. I forhallande till lagrddsremissen har det dven gjorts en &ndring i
5kap. 9 § skollagen. Andringen #r forfattningsteknisk och &ven i 6vrigt av
sadan art att Lagrddets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har darfor
inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver detta forslag.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehéll

Propositionen innehdller forslag till dndringar i skollagen (2010:800) som
syftar till okad trygghet och studiero i skolan och i forléngningen hogre
kunskapsresultat. Andringarna innebér i huvudsak féljande. Ansvaret for det
forebyggande arbetet inom trygghet och studiero tydliggérs och begreppet
studiero definieras. Regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet tydlig-
gbrs genom bl.a. krav pa att orsakerna till uppfoljningens resultat ska
analyseras och att insatser for att utveckla utbildningen ska ske utifran denna
analys. All personal ska fa vidta de omedelbara och tillfélliga atgdrder som &r
befogade for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero. Det ska
uttryckligen anges att dessa atgirder innefattar en befogenhet att ingripa
fysiskt for att avvérja vald, krdnkningar eller andra ordningsstérningar. Det
ska dven bli enklare for rektorn att besluta om avstdngning samt tillféllig
placering inom och utanfor skolenheten. Mobiltelefoner ska vid undervisning
i regel endast fa anvéndas efter lararens instruktion och mojligheterna att
omhénderta sddana samt ha mobilfria skoldagar ska 6ka. Vid tillsyn ska ett
foreldggande ange de étgdrder som huvudmannen ska vidta och Skol-
inspektionen ska vara part i domstol vid 6verklagande av myndighetens beslut
i fler fall 4n i dag. Vidare ska kraven pa huvudmannens klagomélshantering
skédrpas och Skolinspektionen ska som huvudregel inte kunna inleda tillsyn
som ror ett enskilt barn eller en enskild elev om inte huvudmannen har fatt
mdjlighet att hantera fragan forst. Det ska dven tydliggdras att ordnings-
reglerna och hur dessa foljs regelbundet ska foljas upp under medverkan av
eleverna. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 augusti 2022.

2021/22:UbU28
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Utskottets overviganden

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i skollagen.

Andringarna syftar till 6kad trygghet och studiero och i forling-
ningen till hdgre kunskapsresultat. Andringarna innebir bl.a. att
ansvaret for det forebyggande arbetet inom trygghet och studiero
samt regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet tydliggors.
Vidare ska all personal fa vidta de omedelbara och tillfdlliga
atgdrder som dr befogade for att tillférsdkra eleverna trygghet och
studiero. Det ska bli enklare for rektorn att besluta om avstingning
samt tillfdllig placering inom och utanfor skolenheten. Anvind-
ningen av mobiltelefoner i skolan regleras. Vid tillsyn ska ett
foreldggande ange de atgidrder som huvudmannen ska vidta och
Skolinspektionen ska som huvudregel inte kunna inleda tillsyn om
inte huvudmannen har fatt mdjlighet att hantera fragan forst. Det ska
aven tydliggoras att ordningsreglerna och hur dessa foljs ska foljas
upp regelbundet under medverkan av eleverna.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avslag pa propositionen.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (C, MP).

Propositionen
Bakgrund och gillande rdtt

Det systematiska kvalitetsarbetet

De krav som stélls pa det lokala kvalitetsarbetet regleras i 4 kap. skollagen.
Regleringen innebdr en skyldighet for varje huvudman inom skolvésendet att
pa huvudmannanivé systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och
utveckla utbildningen. Motsvarande arbete ska dven genomforas pa forskole-
och skolenhetsniva. Kvalitetsarbetet pd enhetsnivd ska genomfdras under
medverkan av lérare, forskollérare, Gvrig personal och elever. Barn i forskolan,
deras vardnadshavare och elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta
i arbetet. Det dr rektorn som ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten
genomfors pa detta sitt (4 kap. 3 och 4 §§ skollagen). Inriktningen pa det
systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i
skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Arbetet ska
dokumenteras (4 kap. 5 och 6 §9).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Klagomalshanteringen

Huvudmin inom skolvédsendet ska ha skriftliga rutiner for att ta emot och
utreda klagomél mot utbildningen. Information om rutinerna ska l&dmnas pa
lampligt sdtt. Om det vid uppfoljning, genom klagomal eller pa annat sétt
framkommer att det finns brister i verksamheten ska huvudmannen se till att
nodvindiga atgérder vidtas (4 kap. 7 och 8 §9).

Trygghet och studiero

Bestdmmelser om trygghet och studiero finns i 5 kap. skollagen. Om inte annat
anges i respektive paragraf giller bestimmelserna alla skolformer utom
forskolan. Vissa bestimmelser géller ocksa for fritidshemmet (2 §). Det
overgripande kravet i regleringen dr att utbildningen ska utformas pa ett sadant
sétt att alla elever tillforsdkras en skolmiljé6 som préglas av trygghet och
studiero (5 kap. 3 §). Av forarbetena framgar att en trygg och stimulerande
larandemiljo dr en av de viktigaste forutsittningarna for att barn och elever ska
kunna inhdmta och utveckla kunskaper och vérden (prop. 2009/10:165 s. 319).

Ordningsregler

Skollagen stéller krav pa att det ska finnas ordningsregler for varje skolenhet.
Ordningsreglerna ska utarbetas under medverkan av eleverna och f6ljas upp
pa varje skolenhet. Det dr rektorn som beslutar om ordningsregler. Kravet pa
ordningsregler omfattar alla skolformer forutom forskolan och den kom-
munala vuxenutbildningen (5 kap. 2 och 5 §§ skollagen). Syftet med ordnings-
regler &r att skapa arbetsro och en lugn och trygg miljo i skolan. Enligt
forarbetena ér ordningsregler som tagits fram i samverkan med elever och hem
och som ér ett levande dokument en bra grund for en lugn och trygg studie-
miljo, dar det rader respekt for de gemensamma reglerna (prop. 2006/07:69
Forbittrad ordning, trygghet och studiero i skolan s. 8 f.).

Ingripanden

I skollagen anges att rektorn, en ldrare eller en handledare vid fjérr-
undervisning far vidta de omedelbara och tillfalliga atgérder som &r befogade
for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till ritta
med en elevs ordningsstdrande upptriddande (5 kap. 6 § skollagen). Med
omedelbara och tillfdlliga atgdrder avses ingripanden under en kort och
begrinsad tid och som syftar till att komma till ritta med en akut situation
(prop. 2009/10:165 s. 680).

Omplacering och avstingning av elever

I 5 kap. 12 § skollagen framgar att i forskoleklassen, grundskolan, grundsar-
skolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
far rektorn besluta att en elev ska folja undervisningen i en annan
undervisningsgrupp dn den eleven annars hor till eller undervisas pa annan
plats inom samma skolenhet om étgérderna som gjorts efter en utredning nér
en elev vid upprepade tillféllen stort ordningen m.m. inte varit tillrickliga eller
om det annars dr nddvéndigt for att tillférsdkra de andra eleverna trygghet och
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studiero. I bestimmelsen framgar ocksé att elevens vardnadshavare ska
informeras om rektorns beslut. Endast om det finns synnerliga skél far en
atgédrd som rektorn vidtagit med stdd av bestimmelsen gélla under ldngre tid
in tva veckor. Atgirden fir dock inte gilla for en lingre tid &n fyra veckor.

Enligt 5 kap 13 § skollagen fér rektorn om &tgérder enligt 5 kap. 12 § inte
ar tillrdckligt ingripande eller pd grund av andra omsténdigheter inte d4r mdjliga
att genomfora, besluta att en elev tillfalligt ska folja undervisningen vid en
annan skolenhet. Beslutet om en sidan tillfdllig placering fattas gemensamt
med rektorn vid den mottagande skolenheten. Elevens vardnadshavare ska
informeras om beslutet innan placeringen genomférs. Endast om det finns
synnerliga skl far en atgird som rektorn vidtagit med stod av bestimmelsen
gilla under lingre tid &n tva veckor. Atgérden fir dock inte gilla fér en lingre
tid &n fyra veckor.

Enligt 5 kap. 14 § skollagen fér rektorn i grundskolan, specialskolan och
sameskolan besluta att stinga av en elev helt eller delvis bl.a. om det &r
nddvindigt med hénsyn till Gvriga elevers trygghet och studiero och eleven
erbjuds kompensation for den undervisning som han eller hon gar miste om pa
grund av avstingningen.

Enligt 5 kap. 15 § skollagen far ett beslut enligt 5 kap. 14 § innebédra
avstingning endast under den tid som behovs for en skyndsam utredning av
vilka andra atgdrder som kan behdvas. En elev fér inte stingas av for en langre
tidsperiod 4n en vecka och inte heller vid fler tillfdllen &n tvd génger per
kalenderhalvér.

Ombhdndertagande av foremal

Det finns i dag ingen uttrycklig reglering for anvéindandet av mobiltelefoner i
skolan. Det finns dock tva bestimmelser som kan vara relevanta, dels bestim-
melsen om omhindertagande foremal (5 kap. 22 § skollagen), dels
bestdimmelsen om ordningsregler (5 kap. 5 § skollagen). Rektor eller en ldrare
far omhinderta foremal som anvinds pa ett sétt som é&r storande for utbild-
ningen eller utgor en fara for sékerheten i denna (5 kap. 22 §). I férarbetena
anges att det inte dr foremaélet i sig utan séttet pa vilket det anvénds i skolan
som utgdr grunden for omhindertagandet. Mobiltelefoner (och annan
elektronisk kommunikationsutrustning) anses vara ett saidant foreméal som kan
omhéndertas om det stor. Syftet med bestimmelsen dr att kunna sdkerstélla
tryggheten och studieron. Bestimmelsen ska inte anvdndas for att bestraffa
eleven (prop. 2006/07:69 Forbéttrad ordning, trygghet och studiero i skolan s.
10 f.).

Tillsyn

Den grundldggande regleringen av tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och
nationell uppf6ljning och utvirdering pa skolomradet finns i 26 kap. skollagen.
Med tillsyn avses i lagen en sjélvstindig granskning som har till syfte att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som f6ljer av
lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingar att fatta de beslut om atgérder
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som kan behovas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska rétta
fel som upptickts vid granskningen (2 §). Skolinspektionen har tillsyn dver
bl.a. skolvidsendet och en kommun har tillsyn dver bl.a. forskola och fritidshem
vars huvudman kommunen har godkéant (3—4 §§). Skolinspektionen ska ocksé
granska kvaliteten i sddan utbildning och annan verksamhet som stir under
dess tillsyn eller under tillsyn av en kommun (19-23 §§). Skolinspektionen
och kommuner har enligt skollagen mdjlighet att tillgripa vissa sanktioner.
Sanktionsmdjligheterna kan beskrivas som en sanktionstrappa, dér utgangs-
punkten dr att mindre ingripande atgérder ska provas forst. Ingripanden méste
ocksé alltid stodjas pd proportionalitetsprincipen, dvs. ett ingripande far inte
gd utover vad som &r nddvindigt med hénsyn till fragans art och bristens
omfattning. Vid allvarliga och bradskande missforhédllanden finns mojlighet
att hoppa Over steg i sanktionstrappan. Nér det géller tillsynen finns det i 26
kap. 10 § bestimmelser om foreldggande, vilket kan sdgas vara den priméra
sanktionen nér brister upptécks inom tillsynen. Skolinspektionen fér foreldgga
en huvudman som enligt lagen star under dess tillsyn att fullgbra sina
skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som fOljer av de
foreskrifter som giller for verksamheten eller, i frdga om enskild huvudman,
de villkor som géller for godkénnandet eller beslutet om rétt till bidrag. Ett
foreldggande ska ange de dtgédrder som tillsynsmyndigheten anser nddvéandiga
for att avhjélpa de pétalade bristerna.

Det finns bestdmmelser om vem som &ar part i forvaltningsprocesslagen

Enligt forvaltningsprocesslagen (1971:291) géller att om en enskild dver-
klagar en forvaltningsmyndighets beslut till en allmén f6rvaltningsdomstol ska
den myndighet som forst beslutade i drendet vara den enskildes motpart sedan
handlingarna i drendet verldamnats till domstolen (7 a § forsta stycket). |
forarbetena till bestimmelsen papekas att myndigheten dérigenom enligt 33 §
forvaltningsprocesslagen far rétt att verklaga domstolens beslut om det har
gétt myndigheten emot (prop. 1995/96:22 Tvapartsprocess m.m. i de allmidnna
forvaltningsdomstolarna s. 72 f.). Forvaltningsprocesslagen ar subsidiér i
forhéllande till annan lag eller forordning, dvs. om det i lag eller forordning
har meddelats en bestimmelse som avviker fran forvaltningsprocesslagen sa
géller den bestimmelsen (2 §). Skolinspektionens beslut i friga om
godkdnnande av en enskild som huvudman far enligt skollagen 6verklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. I forarbetena till lagen anges att det av 7 a §
forvaltningsprocesslagen foljer att om Skolinspektionens beslut att inte
godkédnna en enskild som huvudman for t.ex. en fristdende skola dverklagas
av den enskilde blir Skolinspektionen den enskildes motpart i domstolen
(prop. 2009/10:165 s. 587). Om Skolinspektionen ddremot godkéinner den
enskilde och kommunen &verklagar beslutet blev tidigare den enskilde, och
inte Skolinspektionen, kommunens motpart (jfr rittsfallet RA 2008 ref. 4). For
att Skolinspektionen skulle kunna ta till vara de allmdnna intressen som
myndigheten har till uppgift att bevaka framgick i1 forarbetena att
Skolinspektionen borde ges stdllning som part i domstolsprocessen dven i de
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fall en kommun Gverklagar ett beslut att godkédnna en enskild som huvudman
(prop. 2009/10:165 s. 587). En bestimmelse om att forutom den enskilde
ocksa Skolinspektionen ska vara kommunens motpart i sddana fall infordes
darfor i skollagen (28 kap. 11 §).

Ansvaret for det forebyggande arbetet ndr det gdller trygghet och
studiero och terminologin ska fortydligas

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att det ska anges i skollagen att alla elever ska tillforsékras
en skolmiljo dar utbildningen priglas av trygghet och undervisningen av
studiero. Med studiero ska avses att det finns goda forutsittningar for eleverna
att koncentrera sig pa undervisningen. Huvudmannen ska sékerstélla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet
och studiero. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fa meddela foreskrifter om det forebyggande arbetet.

Skalen for regeringens forslag

Begreppen trygghet och studiero béor sdrskiljas i skollagen

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sadant stt att alla
elever tillforsdkras en skolmiljo som priglas av trygghet och studiero
(5 kap. 3 §). Det &r vanligt att begreppen trygghet och studiero ndmns
tillsammans pa detta sitt dven i andra sammanhang. Till viss del finns en
omsesidig paverkan dem emellan, men trygghet och studiero ar olika saker
som berdr och paverkas av olika delar av skolans arbete. Regeringen anser att
studiero dr ndra sammankopplat med undervisningens kvalitet. For att
undervisningen ska ge eleverna goda forutséttningar till lirande behdver den
vara vélplanerad och vilstrukturerad sé att det tydligt framgar for eleverna vad
de ska gora och varfor. For att eleverna ska halla fokus pa det som ar syftet
med undervisningen bor den vara differentierad och varierad. Det ska vidare
finnas tillgang till stdd och stimulans. I arbetet for studiero dr det dven
betydelsefullt att ldraren har ett tydligt ledarskap och tar ansvar for ordningen
i klassrummet. Larare kan dock inte ldmnas ensamma i detta. Om ansvaret i
praktiken enbart ligger pd de enskilda lararna finns det risk for att studieron
kommer att variera inom samma skola.

Regeringen anser att begreppen hianger ndra samman och vill framhélla att
bada delarna framjas av att det t.ex. finns tillitsfulla relationer, samsyn bland
personalen, ett systematiskt arbete och en hog delaktighet av eleverna.
Trygghet och studiero dr vidare sammankopplade pa sa vis att bada ger
forutséttningar for larande. Det innebér att om skolans trygghetsarbete brister
kommer det att leda till ett forsdmrat lirande for eleverna. Att eleverna &r
trygga dr dock enligt regeringens mening inte tillrdckligt for att eleverna ska
ha goda mgjligheter till larande. For att undervisningen ska priglas av ett
effektivt larande behover eleverna dven ha studiero. Regeringen anser ddrmed
att det finns nackdelar med att behandla trygghet och studiero som en
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begreppsmissig helhet. Det ér framfor allt skolors arbete med studiero som
behover en bittre systematik. Att trygghet och studiero behandlas som en
enhet kan vara ett hinder for detta. Nar trygghet och studiero bendmns ihop
kan det leda till att arbetet stannar vid trygghet och att det uppfattas som att
studieron ddrmed dr omhéndertagen.

Att skilja pa begreppen kan didrmed frimja en férdjupad och mer precis
nuldgesbild och analys, didr mer triffsdkra &tgérder inom t.ex. det fore-
byggande arbetet vidtas. Det kan dven innebéra att trygghet respektive studiero
utgor egna omrdden i det systematiska kvalitetsarbetet ddr lika stor kraft 14ggas
pa att kartldgga nuldge, analysera orsaker och genomfora atgérder sdvél for
trygghet som for studiero.

Regeringen foreslar att bestimmelsen i 5 kap. 3 § skollagen ska dndras s&
att det framgar att alla elever ska tillforsdkras en skolmiljé dar utbildningen
priglas av trygghet och undervisningen av studiero. I skollagen avses med
undervisning sddana malstyrda processer som under ledning av lérare eller
forskolldarare syftar till utveckling och ldrande genom inhdmtande och
utvecklande av kunskaper och vérden. Utbildning avser den verksamhet inom
vilken undervisning sker utifran bestimda mal (1 kap. 3 § skollagen).
Begreppet trygghet ska ddrmed knytas ihop med begreppet utbildning for att
tydliggora att elever ska vara trygga i alla delar som hor till utbildningen,
medan studiero knyts ihop med undervisning for att fortydliga att det &r i den
delen av utbildningen som handlar om undervisning som studiero ska uppnas.

Begreppet studiero bor definieras i skollagen
Regeringen framhaller i propositionen att franvaron av ordningsstérningar ar
en viktig aspekt av studiero. Det behovs bl.a. vil forankrade ordningsregler pa
skolan och ett gemensamt arbetssétt hos personalen for att uppritthalla dessa.
Elevers mgjlighet till studiero paverkas dock av flera processer pa skolan, och
ar titt forknippade med faktorer som undervisningens kvalitet, ldrarens
ledarskap och skolans arbete med stod. Dessa aspekter riskerar att inte fingas
upp om skolan eller huvudmannen anvénder en sndv definition av studiero. En
bredare definition av studiero kan bidra till att skolan arbetar med ett mer
omfattande spektrum av dtgérder som utgar fran att ge eleverna bésta mdjliga
forutséttningar till ett effektivt larande. Det kan t.ex. leda till att skolan arbetar
mer aktivt och langsiktigt med att identifiera elevernas behov och méta dessa
med anpassningar, utmaningar eller stod i stillet for att riskera att hamna i ett
atgardande och kortsiktigt arbete med disciplindra atgérder. Ett arbetssitt som
utgdr fran elevernas behov minskar sannolikt d&ven férekomsten av ordnings-
storningar da elever som ar fokuserade péd ldrande tenderar att i mindre
utstrickning stora andra. Hur huvudmén och skolor definierar studiero kan
didrmed péverka hur det systematiska kvalitetsarbetet inom omradet bedrivs,
t.ex. vilket underlag som samlas in samt vilka analyser och atgirder som
genomfors.

For att stdrka arbetet med studiero anser regeringen att det bor vara tydligt
for alla aktorer i skolsystemet vad studiero betyder. For att skolor och
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huvudmién ska kunna vidta triffsdkra atgdrder som Okar elevers studiero
behover de kunna utgé fran en definition som kan fanga in en tillrdcklig grad
av komplexitet och som ger vigledning om vilken typ av underlag som
behover samlas in. Detta for att de bakomliggande orsakerna till bristande
studiero ska kunna identifieras och atgidrdas. Det dr ocksd viktigt ur ett
tillsynsperspektiv att det 4r tydligt vad som avses med studiero.

Regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet fortydligas

Regeringen foreslar att det ska anges i skollagen att huvudmannen och rektorn
i det systematiska kvalitetsarbetet utdver att folja upp utbildningen dven ska
analysera orsakerna till uppféljningens resultat och utifrdn analysen
genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer ska fi meddela foreskrifter om hur det
systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas.

Skalen for regeringens forslag

Det behovs tydligare krav pd kvalitetsarbetet

Regeringen framhéller att det anges i skollagen att huvudmannen och rektorn
ska folja upp och utveckla utbildningen (4 kap. 3 och 4 §§ skollagen).
Inriktningen pé det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns
for utbildningen uppfylls (4 kap. 5 §). Av lagtexten framgér inte att det ska
gOras en analys, men vikten av att s& sker podngteras i forarbetena (prop.
2009/10:165 s. 304). Som tidigare framgatt visar dock Skolinspektionens
tillsyn att det ofta finns brister i huvudméns och skolors analyser inom det
systematiska kvalitetsarbetet. Skolverket och Skolinspektionen har éater-
kommande konstaterat att manga skolhuvudmén saknar kapacitet och
nodvéndigt underlag for att kunna analysera och atgédrda brister och problem i
skolverksamheten (Skolverkets ldgesbedomning 2017 och Skolinspektionens
arsrapport 2019, Skillnader i skolors arbetssdtt och huvudméns ansvars-
tagande, dnr 2020:2478).

Regeringen anfor att den &r medveten om att det kan finnas flera orsaker
till dagens brister. Vidare konstaterar regeringen att huvudmannen och rektorn
redan med dagens system har ansvar att f6lja upp och utveckla utbildningen
och att det dari ligger, d4ven om det inte uttryckligen framgar av
lagbestimmelsen men vil av forarbetena till bestimmelsen, att d&ven analysera
utbildningen. Vidare dr andra verktyg an lagstiftning i ménga sammanhang
fullt adekvata. Med tanke pé att brister i analysen ar vanligt forekommande ar
det dock enligt regeringens mening problematiskt att analysens betydelse i det
systematiska kvalitetsarbetet inte uttryckligen framgar av skollagens
bestimmelse. Regeringen anser att det dr viktigt att bestimmelserna &r tydliga
och bidrar till att huvudmén och rektorer blir tryggare med vilka krav som
géller for verksamheten. Det innebdr i detta fall att samtliga steg i ett
kvalitetsarbete tydligt bor framgd av lagstiftningen, dvs. planering,
uppfoljning, analys och genomférande av insatser i syfte att utveckla



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utbildningen. Som framgar ovan ar vidare en tydlig reglering en forutsittning
for en effektiv tillsyn.

Ett foreldggande ska ange de dtgdrder som huvudmannen ska vidta

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att ett foreldggande for en huvudman att fullgéra sina
skyldigheter ska ange de atgirder som huvudmannen ska vidta for att avhjélpa
de patalade bristerna.

Skalen for regeringens forslag

Med tillsyn avses i skollagen en sjdlvstindig granskning som har till syfte att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som f6ljer av
lagar och andra foreskrifter. I tillsynen ingar att fatta de beslut om atgérder
som kan behovas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska rétta
fel som upptickts vid granskningen (26 kap. 2 §). Den tillsyn som
Skolinspektionen utdovar handlar saledes om att granska att huvudméin
uppfyller de forfattningskrav som géller i syfte att verksamheten ska nd s hog
kvalitet som mojligt samt att barn och elevers rittssékerhet ska upprétthallas.
En tillsynsmyndighet far enligt 26 kap. 10 § forsta stycket skollagen foreldgga
en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller
for verksambheten eller, i fraga om enskild huvudman, de villkor som géller for
godkdnnandet eller beslutet om ritt till bidrag. Ett foreldggande enligt
paragrafen far férenas med vite (26 kap. 27 § skollagen). Enligt paragrafens
fjarde stycke ska ett foreldggande ange de atgérder som tillsynsmyndigheten
anser nddvindiga for att avhjélpa de patalade bristerna. I forarbetena till
bestimmelsen anges att det &r ett viktigt rittssdkerhetskrav att huvudmannen
ges mdjlighet att rétta till brister i verksamheten och att tillsynsmyndigheten
pa ett tydligt sétt anger vilka atgirder som forvéntas av huvudmannen nir
brister i verksamheten konstaterats.

Utifrén ett avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD 2020 ref.
28) konstaterar regeringen att en forutsittning for att ett foreliggande ska
kunna forenas med vite ar att de atgdrder som ska vidtas anges i foreldggandet.
Hogsta forvaltningsdomstolen avslog i det aktuella malet en ansdkan frén
Skolinspektionen om att doma ut ett vite mot en huvudman pa grund av brister
ndr det giller det systematiska kvalitetsarbetet. Domstolen angav att ett
vitesforeldggandes adressat inte har ndgon valrdtt i friga om vilka atgérder
som ska vidtas och alltsa inte far vélja andra sétt att na det efterstravade
resultatet d4n genom de atgirder som anges i foreldggandet. Det &r enligt
domstolen en annan sak att det ofta saknas anledning att begéra att ett vite ska
domas ut om adressaten uppnatt det avsedda resultatet pa annat sétt 4n genom
de atgédrder som anges i foreldggandet.

I propositionen uppmérksammar regeringen att ett foreliggande frén en
tillsynsmyndighet aktualiseras forst nir myndigheten beddmer att en

2021/22:UbU28

17



2021/22:UbU28

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

huvudman inte uppfyller forfattningskrav som stills pa verksamheten. I forsta
hand &r det alltid inom respektive verksamhet och inte minst inom det
systematiska kvalitetsarbetet som brister bor uppmérksammas och, utifran en
analys, beslut om ldmpliga atgérder fattas. Nir vél en brist har konstaterats av
en tillsynsmyndighet finns det inte heller ndgra hinder for att myndigheten och
huvudmannen, infor tillsynsmyndighetens beslut, for en dialog om vilka
atgirder som kan leda till att bristen avhjélps. En sddan dialog mellan
myndighet och huvudman skulle enligt regeringens mening 4dven kunna
minska risken for att brister kvarstdr dven om huvudmannen vidtagit de
atgdrder som myndigheten angett.

Regeringen framhaller att forslaget dr en nddvindig anpassning till
rattspraxis for att tillsynsmyndigheten ska ha mojlighet att utova en effektiv
tillsyn. Regeringen foreslar utifrén ovanstdende att ett foreldggande for en
huvudman att fullgéra sina skyldigheter ska ange de é&tgérder som
huvudmannen ska vidta for att avhjdlpa de patalade bristerna.

Skolinspektionen ska alltid vara motpart ndr myndighetens beslut
overklagas

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att ndr ett beslut av Skolinspektionen Gverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol enligt skollagen ska Skolinspektionen alltid vara
motpart i domstolen.

Skalen for regeringens forslag

Om en enskild dverklagar en forvaltningsmyndighets beslut till en allmén
forvaltningsdomstol ska den myndighet som forst beslutade i saken enligt 7 a §
forvaltningsprocesslagen vara den enskildes motpart sedan handlingarna i
drendet overldmnats till domstolen.

Regeringen konstaterar i propositionen att eftersom Skolinspektionen inte
dr motpart nidr en offentlig huvudman &verklagar ett beslut har Skol-
inspektionen inte nagon formell rétt att yttra sig Over Gverklagandet i
domstolsprocessen. Domstolen kan ge myndigheten mojlighet att yttra sig i
malet. En skyldighet att gora det intrdder emellertid forst om domstolen anser
att det behdovs (13 § forvaltningsprocesslagen). Skolinspektionen kan inte
heller 6verklaga ett domstolsavgérande som gar myndigheten emot eftersom
myndigheten inte dr part i domstolsprocessen (33 § andra stycket forvaltnings-
processlagen).

I propositionen framhaller regeringen att det &r en grundldggande
utgdngspunkt i skollagen att det i princip ska gélla lika villkor for offentliga
och enskilda skolhuvudmain. Regeringen bedomer dérfor att det dr onskvért att
det inte gors nagon skillnad mellan offentliga och fristdende huvudmén vid ett
overklagande av ett tillsynsbeslut. En enskild som godkédnns som huvudman
enligt 2 kap. 5 § skollagen ska till allra storsta delen tillimpa samma
bestimmelser i skollagen och andra forfattningar som en kommunal
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huvudman. Utover att det &r en generell princip pa skolomradet att det ska
gélla sa lika forutsdttningar som mojligt for kommunala och enskilda
huvudmain, sa anges i skollagen att utbildningen inom skolvésendet ska vara
likvardig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den
anordnas (1 kap. 9 §). S& kan inte bli fallet om Skolinspektionen bara tillats
vara motpart nir en enskild huvudman Overklagar Skolinspektionens beslut
om 4tgérder for att komma till ritta med brister i huvudmannens verksamhet
som drabbar barn eller elever, och inte nér en kommunal huvudman 6verklagar
Skolinspektionens beslut om dtgérder for att komma till ritta med brister i
huvudmannens verksamhet som drabbar barn och elever. Regeringen
konstaterar att den nuvarande ordningen inte bara medfor att Skolinspektionen
bara far bidra med sin sakkunskap i de fall domstolen begir in ett yttrande fran
myndigheten utan dven att Skolinspektionen inte far 6verklaga ett beslut som
gér Skolinspektionen emot. Pa sa vis begrdnsas mojligheterna att fa en rétts-
praxis pa skolomradet som ytterst utformas av Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD). Regeringen beddomer i propositionen att Skolinspektionen i egenskap
av tillsynsmyndighet for skolvdsendet och andra verksamheter enligt
skollagen dr den frimsta systemkontrollanten nédr det géller lagen.
Myndigheten dr ddrmed den som i méinga fall dr bidst ldmpad att bistd
forvaltningsdomstolarna med nodvéndig sakkunskap nér det géller mél enligt
skollagen eftersom domstolarna vid sin handldggning av malen mer séllan
sjilva torde ha tillgang till sérskild sakkunskap p& omradet. Precis som
remissinstanserna papekar ska domstolen inhdmta yttrande fran myndigheten
om det behdvs (13 § forvaltningsprocesslagen). Regeringen anser emellertid
att de beslut som Skolinspektionen fattar och som far overklagas enligt
skollagen ar av saddan betydelse, savil for enskilda barn och elever och
huvudmén som for samhéllet i stort, att Skolinspektionen bor ges stidllning som
part och ddrmed alltid ska kunna bidra till domstolarnas underlag infor sin
provning av besluten. Regeringens bedomning dr dérmed att domstolarna
alltid bor ha tillgéng till detta underlag, vilket blir fallet om Skolinspektionen
alltid &r motpart.

Huvudmannen ska ha ett tydligare ansvar for klagomalshantering

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att det i skollagen, liksom hittills, ska anges att en
huvudman inom skolvdsendet ska ta emot och utreda klagomal mot
utbildningen och ha skriftliga rutiner for klagomélshanteringen. Bestdm-
melsen om att information om rutinerna ska l&dmnas ska fortydligas genom att
det infors ett krav pa att huvudmannen aktivt ska verka for att rutinerna ar
kédnda bland elever, vardnadshavare och personal. Det ska vidare anges i
skollagen att ndr huvudmannen har tagit emot ett klagomal ska huvudmannen
bekréfta detta, skyndsamt gora den utredning som behdvs for att kunna hantera
klagomalet och aterkoppla till den som har framfort klagomalet.
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Skolinspektionen ska med anledning av inkomna uppgifter fran en enskild
om en utbildning inom skolvasendet fa inleda tillsyn som ror ett enskilt barn
eller en enskild elev endast om den enskilde har anmélt klagomal till
huvudmannen och denne genom sin klagomalshantering har fatt mojlighet att
hantera frdgan och se till att nddvandiga atgirder vidtas, eller om det finns
sarskilda skél.

Om Skolinspektionen fir uppgifter fran en enskild eller en annan myndig-
het om en utbildning inom skolvésendet och Skolinspektionen inte inleder
tillsyn f&r myndigheten dverldmna uppgifterna till huvudmannen for hantering
inom huvudmannens klagomélshantering, om sekretess inte hindrar det.

Skalen for regeringens forslag

Huvudmannens klagomdlshantering — en underutnyttjad resurs

Huvudmannens klagomaélshantering dr enligt regeringen en underutnyttjad
resurs for att atgdrda brister och utveckla utbildningen Nér bestimmelsen om
huvudmannens klagomélshantering infordes i skollagen var syftet att elever
och véardnadshavare i hdgre utstrickning skulle vinda sig med sina klagomal
till huvudmannen i stéllet for till Skolinspektionen. Som tidigare framgétt ar
dock Skolinspektionens erfarenheter att manga elever och vardnadshavare i
forsta hand dndé vénder sig till Skolinspektionen nir de dr missndjda med
utbildningen. Nér elever och vardnadshavare inte vénder sig till huvudmannen
med sina klagomal missar huvudmannen en viktig informationskélla i sitt
utvecklingsarbete. Sddan information kan bl.a. handla om att det finns brister
i elevernas trygghet och studiero. Regeringen anser att det dr positivt om
klagomal i sa stor utstrackning som mgjligt hanteras av huvudmannen i stéllet
for av Skolinspektionen.

Nir det géller en huvudmans klagomalshantering &dr dock syftet inte bara
att huvudmannen genom uppgifter fran elever och vardnadshavare ska fa
information som innebér att missforhéllanden uppdagas som huvudmannen
kan vidta atgdrder mot, utan ocksa att huvudmannen ska fa information som
kan leda till att huvudmannen anser att det finns skél att omprova ett beslut
som har fattats eller t.ex. utvirdera eller omvérdera olika arbetssétt i den
organisationen som huvudmannen ansvarar for.

Regeringen anser att man i friga om en huvudmans klagomélshantering
inte kan stdlla samma krav pa opartiskhet som man t.ex. kan gora pa en
tillsynsmyndighets agerande i forhéllande till en huvudman. Det innebér inte
att en huvudmans klagomélshantering &r oviktig. Tvértom anser regeringen att
huvudmannens klagomélshantering fyller en viktig funktion. Det ska ocksa
beaktas att en elev eller vardnadshavare som har anmaélt klagomal till en
huvudman fortfarande har en méjlighet att vinda sig till Skolinspektionen, om
de inte &r ndjda med hur huvudmannen har hanterat klagomélet. Regeringen
anser ocksé att inte alla uttryck av missndje bor betraktas som ett klagomal
som ska hanteras inom ramen for klagomalshanteringen. Ett sétt att tydliggora
detta kan vara att i rutinerna for klagomalshanteringen klargora hur klagomal
pa utbildningen ska ldmnas in. Regeringen bedomer att rutiner for hur ett
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klagomal ska limnas kan underldtta den grédnsdragningsproblematik som
annars kan uppstd om t.ex. alla synpunkter yttrade av elever och vardnads-
havare, som skolans personal tar del av, skulle kunna utgdra ett potentiellt
klagomél som ska hanteras. Det dr samtidigt viktigt att sdkerstdlla att
klagomalshanteringen &r tillgénglig och t.ex. kan anvéndas av personer med
olika sprakliga forutsittningar och funktionsnedsattningar.

Huvudmannen ska aktivt verka for att rutinerna for klagomdlshantering dr
kénda

Regeringen framhéller att granskningar frdn Skolinspektionen visar pé brister
1 hur huvudmannen informerar om mdjligheten att ldmna klagomal.
Regeringen anser att det dr en grundliggande forutsittning att rutinerna &r
kénda for elever och vardnadshavare om de ska kunna vinda sig till huvud-
mannen vid upplevda brister i utbildning. Det dr &ven viktigt att rutinerna &r
kdnda for skolans personal si att de vet hur de ska agera om t.ex. en
vardnadshavare vinder sig till dem med ett klagomal. Ett sétt att astadkomma
detta kan vara att inféra krav pa att huvudmannen aktivt ska verka for att
rutinerna ar kénda bland elever, vardnadshavare och personal.

Det ska enligt regeringen beaktas att 4ven om kravet pa huvudmannen att
informera om sina rutiner for klagomalshantering skérps, sa att huvudmannen
aktivt ska verka for att rutinerna dr kdnda for elever, vardnadshavare och
personal, s& kommer varje huvudman att bestimma &ver hur rutinerna ska
utformas. Det dr t.ex. mdjligt att utforma rutinerna sa att synpunkter kopplade
till undervisningen for en enskild elev i forsta hand ska framforas till ansvarig
larare, i andra hand till skolans rektor, och forst direfter genom ett klagomal
till huvudmannen. Nér det géller kravet pa aktivitet frin huvudmannens sida
vill regeringen understryka att det inte ska betraktas som tillrackligt att
huvudmannen genom sin personal vid ett enstaka tillfalle har lamnat muntlig
information om rutinerna, t.ex. vid ett fordldramoéte eller att rutinerna endast
finns tillgdngliga p& skolans webbplats. For att kravet pd att huvudmannen
aktivt ska verka for att rutinerna for klagomélshanteringen &r kidnda bland
elever, vardnadshavare och personal ska vara uppfyllt kommer huvudmannen
att behdva kombinera olika kommunikationssétt och 1dmna informationen vid
upprepade tillfallen.

Huvudmannen ska bekrifta att denne tagit emot ett klagomadl, skyndsamt
utreda och hantera klagomdlet samt dterkoppla

Regeringen anser att det dr viktigt att en huvudman som far ett klagomal
bekriftar att denne har tagit emot klagomalet och informerar om att det
kommer att utredas skyndsamt, sa att eleven eller vardnadshavarna kanner att
de tas pa allvar. Regeringen anser vidare att det kan finnas tillfillen nér
aterkopplingen behdver ske mer kontinuerligt och inte enbart efter att ett
klagomal utretts och hanterats. Eftersom klagomal har olika karaktir och &r
olika allvarliga &r det dock inte rimligt att i samtliga fall krdva att aterkoppling
ska ske sévél under utredning och hantering som i efterhand. Regeringen
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bedomer att huvudmannen sjélv bor avgora om ytterligare aterkoppling
behovs. Regeringen anser dven att huvudmannen utifran drendets karaktir bor
gora en avvigning kring pa vilket séitt som aterkoppling ska ske. Om det &r ett
klagomal som giller en allvarlig brist kan det krdvas bade skriftlig och muntlig
aterkoppling. For ett klagomal som berdr ngot mindre allvarligt kan det racka
med en kort skriftlig eller muntlig aterkoppling. Nér det giller pé vilket sétt
som aterkopplingen sker bor dven hédnsyn tas till den enskildes forméga att
tillgodogora sig information, t.ex. om det forekommer begrinsade sprak-
kunskaper eller en funktionsnedsdttning. Sammanfattningsvis foreslér
regeringen att det ska framgd av skollagen att huvudmannen ska bekréfta att
denne har mottagit ett klagomal, skyndsamt ska gora den utredning som
behovs for att kunna hantera klagomélet och aterkoppla till den som har
framfort klagomalet.

Bestimmelserna om tillsyn ska forutsdtta att huvudmannen har fdtt en
maojlighet att hantera fragan forst, om det inte finns sdrskilda skdl

Regeringen bedomer att ett sétt att tydliggora att det &r huvudmannen som har
det huvudsakliga ansvaret for att hantera klagomal mot verksamheten &r att
inféra bestimmelser om att Skolinspektionens mojlighet att inleda tillsyn
begransas i de fall d4& huvudmannen inte har fatt mojlighet att hantera
klagomaélet inom sin klagomalshantering.

Regeringen anser att det &r viktigt att den foreslagna huvudregeln endast
avser en begrinsning av i vilket skede Skolinspektionen kan inleda tillsyn av
individdrenden. Bestimmelsen ska inte heller innebdra en begrdnsning av
myndighetens mojligheter att med anledning av inkomna uppgifter inleda
tillsyn om missforhallanden pé systemniva ndr myndigheten anser att det &r
befogat.

Regeringen anser vidare att det dr viktigt att det dven i fortsdttningen finns
en mojlighet att vianda sig direkt till en oberoende tillsynsmyndighet i vissa
fall, bl.a. eftersom huvudménnen inte alltid sjdlvmant och i tillrdcklig grad
atgardar brister i sin verksamhet. Aven framéver finns det dirfor anledning att
ge Skolinspektionen mojlighet att i vissa fall utreda uppgifter om missfor-
héllanden som ror enskilda barn och elever utan att huvudmannen forst har fatt
mdjlighet att hantera fragan. Ett sétt att mojliggora det kan enligt regeringen
vara att infora en mdjlighet for Skolinspektionen att inleda tillsyn, &ven om
huvudmannen inte har fatt mgjlighet att hantera klagomélet inom sin
klagomalshantering, om det finns sérskilda skal.

Ett sdrskilt skél for Skolinspektionen att inleda tillsyn kan enligt regeringen
vara att myndigheten bedomer att den behover inleda tillsyn av hur en viss
situation hanteras, t.ex. for att det ar fraiga om pagdende och allvarliga brister
nér det géller en elevs rétt till utbildning i en trygg miljo. Det kan ocksé vara
sé att Skolinspektionen beddmer att huvudmannens hantering av drendet,
inbegripet vidtagande av atgdrder, forefaller ta for lang tid med tanke pa
drendets karaktir och att det darfor finns sérskilda skél for myndigheten att
inleda tillsyn. Regeringen framhéller i propositionen att sérskilda skél innebar
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att Skolinspektionen endast i undantagsfall ska inleda tillsyn trots att huvud-
ménnen inte har fatt mojlighet att fullt ut hantera uppgifterna inom ramen for
sin klagomalshantering. Regeringen anser saledes att Skolinspektionen inte
bor vara forhindrad att inleda tillsyn om det framstar som att huvudmannen
inte vidtar adekvata atgérder for att hantera drendet. Regeringen anser vidare
att bedomningen av om det foreligger sdrskilda skél ska fi omfatta all
information som Skolinspektionen har om huvudmannen och inte endast den
som senast har inkommit. Utifrdn den information som Skolinspektionen
bedomer som relevant i det enskilda fallet fdr myndigheten avgdra om det
foreligger sarskilda skél att inleda tillsyn.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att Skolinspektionen med
anledning av inkomna uppgifter fran en enskild om en utbildning inom
skolvésendet ska fa inleda tillsyn som ror ett enskilt barn eller enskild elev
endast om den enskilde har anmaélt klagomal till huvudmannen och denne
genom sin klagomalshantering har fatt mojlighet att hantera fragan och se till
att nodvéndiga atgirder vidtas, eller om det finns sdrskilda skal.

Elevernas delaktighet i arbetet med ordningsreglerna ska sdkerstdillas
och hur de foljs ska foljas upp

Regeringen foreslar att ordningsregler, liksom hittills, ska finnas for varje
skolenhet, beslutas av rektorn och foljas upp. Det ska fortydligas att
ordningsreglerna och hur dessa f6ljs ska f6ljas upp regelbundet och att
orsakerna till uppfoljningens resultat ska analyseras. Eleverna ska inte bara
vara delaktiga i utarbetandet av ordningsreglerna utan dven i uppfdljningen
och, vid behov, omarbetningen av dem.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen anser att ett vél utvecklat arbete med ordningsregler dér elever och
skolans personal samverkar kan utgora en viktig del av det frimjande och
forebyggande arbetet pa skolan. Genom arbetet kan en samsyn nds om
gemensamma forhallningssitt, vilket &ven dr kopplat till de normer och vérden
som ska prégla skolmiljon. P4 sa sitt kan arbetet med ordningsreglerna dven
bidra till det 6vergripande vardegrundsarbetet.

Regeringen pekar i propositionen pad betydelsen av ett vdl fungerande
overgripande viardegrundsarbete utifran laroplanernas skrivningar om skolans
vardegrund och uppdrag, men anser att arbetet med att ta fram, forankra och
utvdrdera ordningsreglerna kan utgora en vérdefull del av ett sddant arbete.
Elevernas forstaelse for vilka forvintningar som finns pd dem kan 6ka och
riskerna for att ordningsreglerna inte foljs kan minska nér arbetet med att ta
fram ordningsreglerna ingar som en del i det forebyggande arbetet pa skolan.
Genom arbetet med ordningsreglerna kan dessutom en skolgemensam
hallning kring t.ex. hur man ska agera nér viardegrunden eller ordningsreglerna
bryts utvecklas, vilket kan bidra till att personalen blir trygga i sina
befogenheter att agera. Forankrade ordningsregler kan dven ge stod i arbetet
mot krdnkande behandling som t.ex. bor innefatta att identifiera mer dold
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problematik som lagintensivt vald, sexuella trakasserier, krinkningar pa nétet
samt hedersrelaterat vald och fortryck. Regeringen beddmer att elevers
delaktighet i skolans arbete med ordningsregler har en viktig funktion for att
ordningsreglerna ska foljas och darmed fa avsedd effekt for trygghet och
studiero. Ett &ndamaélsenligt arbete med vl forankrade ordningsregler bidrar
till att det blir tydligt for elever och vardnadshavare vilka foérvantningar som
skolan har pa eleverna, vad eleverna kan forvénta sig av skolan samt vilka
ramar som finns.

Regeringen bedomer sammantaget att ett framtagande av ordningsregler
tillsammans med eleverna kan utgora en viktig del i det forebyggande arbetet
och bidra till att farre incidenter som kriver reaktiva atgarder uppstar. Detta
forutsétter dock att arbetet med ordningsreglerna bedrivs pa ett systematiskt
sétt.

For att ordningsreglerna ska kunna utgdra en del av skolans forebyggande
arbete for trygghet och studiero anser regeringen att det &r nddvandigt att dessa
aterkommande diskuteras. Det dr ocksa viktigt att elever i nya arskurser pa
skolan inkluderas i samtal om ordningsreglerna for att de ska bli delaktiga i
det forebyggande arbetet och forstd skolans ordningsregler 4ven om det just
da inte pagér framtagande av nya regler. Det finns darfor skél enligt regeringen
att fortydliga i skollagen att ordningsreglerna ska foljas upp regelbundet, att
orsakerna till uppfoljningens resultat ska analyseras samt att eleverna inte bara
ska vara delaktiga i utarbetandet av ordningsreglerna utan dven i uppfoljningen
av dem. Regeringen anser vidare att det dr viktigt att uppfoljningsprocessen
utgor en del av det systematiska kvalitetsarbetet.

Mobiltelefoner ska i regel inte fd anvindas i klassrummet

Regeringens forslag

Regeringen foreslér att i forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skol-
former, fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska anvénd-
ning av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning vid
undervisningen endast fa forekomma

— efter lararens instruktion i syfte att frdmja elevernas utveckling och
larande, eller

— som stod i form av extra anpassningar eller sirskilt stod enligt 3 kap.
skollagen.

Om det finns sdrskilda skil far dock rektorn eller en ldrare tilldta en enskild
elev att anvinda mobiltelefon eller annan elektronisk kommunikations-
utrustning dven i andra fall &n som anges ovan.

Skalen for regeringens forslag

For att framja elevers kunskapsutveckling anser regeringen att det &r centralt
att sdkerstélla en larmiljo som ger eleverna de bidsta forutsdttningarna till
larande dér elevernas uppmérksamhet i stdrsta mojliga utstrickning riktas mot
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det som dr syftet med undervisningen. Privat anvindning av mobiltelefoner
bor inte forekomma under lektioner. Férutom att den elev som anvénder
mobiltelefonen inte anvédnder lektionstiden till ldrande sa kan elevens
anvindning av mobiltelefonen stéra andra elevers koncentration och ddrmed
utgora ett hinder i deras ldrande. I en undervisningssituation kan det dock
finnas tillfdllen da en ldrare anser att det kan frimja ldrandet om eleverna
anvinder en mobiltelefon.

Det dr enligt regeringens mening betydelsefullt att 14rare inte ska behdva
konkurrera med elevers mobiltelefoner om elevernas uppmarksamhet. Larare
ska inte heller behdva anvénda vardefull undervisningstid till att argumentera
med elever om hur de anvédnder sina mobiltelefoner och om dessa ska anses
vara storande eller inte. Lararen bor i stéllet ha en tydlig lagstiftning att luta
sig mot som klargor att det dr ldraren som styr hur, nar och om mobiltelefoner
ska anvéndas under lektionstid. Regeringen anser dérfor att starka skél talar
for att inféra en reglering i skollagen som innebdr att anvdndning av
mobiltelefoner vid undervisning i skolan endast ska fi forekomma efter
lararens instruktion i syfte att frimja elevernas utveckling och larande eller
som stdd i form av extra anpassningar eller sérskilt stod enligt 3 kap. skollagen.
I propositionen framgér att regeringen anser att detta kan utgéra en viktig
insats for okad tillgdnglighet for elever med vissa funktionsnedséttningar.
Rektorn eller en ldrare bor dven fa tillita en enskild elev att anvénda
mobiltelefon eller annan elektronisk kommunikationsutrustning om det finns
sérskilda skél. 1 propositionen framgar att det kan finnas situationer dér
vardnadshavare har ett sérskilt skél att vid en viss tidpunkt kunna na eleven,
eller att en elev, t.ex. pa grund av psykisk ohélsa, har sdrskilda skél att vid
olika tillfdllen snabbt kunna kontakta vardnadshavaren. Regeringen under-
stryker dock att en mojlighet till undantag ska anvindas restriktivt och inte
innebdr en mojlighet att ge undantag for hela undervisningsgrupper.

Mojligheterna att omhdnderta mobiltelefoner och ha mobilfria
skoldagar ska oka

Regeringens forslag

Regeringen foreslér att i forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skol-
former, fritidshemmet, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska rektorn,
en ldrare eller en handledare vid fjarrundervisning, f& omhénderta en
mobiltelefon eller annan elektronisk kommunikationsutrustning for att
forebygga storningar i undervisningen.

Rektorn eller en ldrare ska dven f& omhénderta en mobiltelefon eller annan
elektronisk kommunikationsutrustning for att forebygga kridnkande foto-
grafering enligt 4 kap. 6 a § brottsbalken eller annan krénkande fotografering
eller filmning av nagon som infor eller efter en idrottslektion befinner sig i ett
omklddningsrum, dusch eller ett annat liknande utrymme. Rektorn eller en
larare far dven i andra liknande situationer eller om det finns sérskilda skl
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omhénderta sadan utrustning for att forebygga krinkande fotografering eller
filmning.

Den som far omhénderta mobiltelefoner eller annan elektronisk kommu-
nikationsutrustning ska dven f& uppdra &t ndgon annan att gora detta. Ett
foremal som omhéndertagits enligt ovan ska dterldmnas till eleven senast i
samband med att undervisningspasset har avslutats for eleven, i ndra
anslutning till att eleven har ldmnat det berdrda utrymmet, respektive nér
skélet for omhéndertagande har upphort.

I forskoleklassen, grundskolan och motsvarande skolformer samt fritids-
hemmet ska rektorn fi besluta att mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning ska samlas in vid skoldagens bdrjan och
aterldmnas senast vid skoldagens slut. Rektorns beslut far avse hogst ett ar i
taget. Rektorn eller en ldrare ska fa gora undantag fran ett sddant beslut for
sddan anviandning av utrustningen som ér tillaten vid undervisning, eller for
en enskild elev om det finns sérskilda skal.

Det ska for varje skolenhet finnas skriftliga rutiner for hanteringen av
sddana omhéndertaganden som anges ovan. Rektorn beslutar om sadana
rutiner. Det ska fortydligas i skollagen att den befintliga befogenhet som
rektorn, en larare eller en handledare vid fjarrundervisning har att fran en elev
omhinderta foremal som anvénds pé ett sdtt som &r storande for utbildningen
eller som kan utgoéra en fara for sikerheten i denna, dven innefattar en
befogenhet att omhénderta foremal som anvénds pé ett sitt som ar krdnkande
for elever eller personal.

Rektorn eller den som rektorn har bestimt ska skyndsamt anmala till
Polismyndigheten om ett foremdl som har omhéndertagits kan antas bli
forverkat pa den grunden att det har anvénts som hjdlpmedel vid brott.

Skalen for regeringens forslag

Det ska vara mdjligt att omhdnderta mobiltelefoner for att forebygga
storningar i undervisningen

Regeringen framhéller i propositionen att mojligheten for bl.a. rektorer och
lérare att omhénderta t.ex. mobiltelefoner i forebyggande syfte ska anvéindas
utifran deras professionella omdome. I detta ingér att t.ex. insamling av
mobiltelefoner inte genomfors pa ett sétt som blir onddigt utpekande for
enstaka elever. Det dr dven viktigt att skolan pé olika sétt arbetar for att
forebygga och motverka savil stérningar i undervisningen som krankande
behandling, t.ex. genom att elever far det stod och den stimulans som de
behdver och genom ett arbete kring normer och véirden. Regeringen bedomer
dock att sddana atgirder inte alltid &r tillrackliga for att skapa trygghet och
studiero. Léirare och annan personal behdver dérfor ha befogenhet att vidta
andra atgirder for att sdkerstélla en god 1armiljo. En sddan atgérd kan enligt
regeringen vara att omhénderta mobiltelefoner i forebyggande syfte. Denna
atgdrd kommer sannolikt oftast att avse t.ex. en hel klass eller en grupp elever
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som ska genomfora ett visst undervisningsmoment och regeringen bedémer
darfor att risken for att omhéndertagandet sker av andra 6vervdganden dn att
bidra till trygghet och studiero &r liten. Regeringen anser vidare inte att
forslaget innebér en inskrankning i elevernas ritt till tidsenliga ldrverktyg
eftersom ldraren far tilldta att elektronisk kommunikationsutrustning anvéands
1 undervisningen nér det frimjar elevernas utveckling och ldrande. Nér t.ex.
datorer, lérplattor eller annan elektronisk kommunikationsutrustning behovs i
undervisningen ska skolan sékerstélla att alla elever har tillgéng till sddan
utrustning.

Det ska vara mdjligt att omhdnderta mobiltelefoner for att forebygga
kréinkande fotografering och filmning

Férutom vid undervisningen finns det vissa andra situationer dér det finns
starka skél for att mobiltelefoner ska fa omhéandertas i forebyggande syfte. Den
tekniska utvecklingen sedan skollagens tillkomst har inneburit helt nya
mdojligheter att med olika typer av hjélpmedel fotografera och filma var som
helst, niar som helst och under vilka férhéllanden som helst. Tekniken &r
lattillgénglig dven for barn och elever. Utvecklingen har dven skapat nya
forutsédttningar att missbruka tekniken och kan vara en killa till otrygghet for
elever i skolan.

All personal ska ha allmdnna befogenheter for att sikerstdlla
trygghet och studiero

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att det ska framga av skollagen att all personal ska fé vidta
de omedelbara och tillfdlliga atgidrder som &r befogade for att tillforsékra
eleverna trygghet och studiero. Det ska uttryckligen anges att dessa atgérder
innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvirja véld, krankningar
eller andra ordningsstdrningar.

Det fortydligas dven genom en redaktionell dndring att en proportio-
nalitetsprincip fortfarande géller savél vid en atgéird enligt ovan, som vid andra
disciplinira och sarskilda atgérder. Detta innebir att en sddan atgérd endast far
vidtas om den star i rimlig proportion till sitt syfte och dvriga omsténdigheter.

All personal ska f& omhénderta foremél som anvinds pa ett sitt som ar
storande for utbildningen, krinkande for elever eller personal eller som kan
utgdra en fara for sdkerheten i utbildningen. Féremal som annan personal dn
rektorn, en ldrare eller en handledare vid fjarrundervisning har omhéndertagit
med stod av dessa allménna befogenheter och som inte omedelbart kan ldmnas
tillbaka, ska utan onddigt drojsmél dverlamnas till rektorn, en lérare eller en
sddan handledare for provning av ndr foremalet ska ldmnas tillbaka enligt
bestimmelserna om omhéndertagande av foremal.

Det ska tydliggoras i bestimmelsen som reglerar under vilka forutsdttningar
som lédrare och handledare far visa ut en elev fran undervisningslokalen att om
ldraren eller handledaren inte &r ndrvarande far annan personal visa ut en elev
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fran undervisningslokalen under motsvarande forutsittningar som géller for
lararen eller handledaren. I sddana fall ska ldraren eller handledaren
underréttas i efterhand.

Regeringen gor ocksa bedomningen att Skolverket bor fa i uppdrag att ta
fram ett stod for skolans personal nér det giller deras befogenhet och ansvar
att agera i svéra situationer. I uppdraget bor dven ingd att folja utvecklingen
inom omrddet, bl.a. vad giller forekomsten av fysiska ingripanden och
disciplindra atgirder i dvrigt.

Skalen for regeringens forslag

All personal ska ha befogenhet att vidta omedelbara och tillfilliga dtgdrder

Regeringen anser att all skolpersonal inom ramen for sina roller behéver kunna
bidra i arbetet med att tillforsékra elever trygghet och studiero. Detta géller
inte minst om personalen uppmarksammar situationer som behdver hanteras
skyndsamt, som pagédende vald eller krinkande behandling. Nar det géller
studieron faller enligt regeringen ett naturligt ansvar pa den ldrare som
ansvarar for undervisningen. Aven andra personalkategorier som elev-
assistenter och annan resurspersonal kan enligt regeringens mening i vissa fall
behova ingripa for att uppritthalla studieron, t.ex. i ett grupprum dér elever
tillfalligt arbetar i ldrares frénvaro. Aven med hinsyn till ldrares arbets-
belastning dr det viktigt att ovrig personal i den man det &r mojligt kan vidta
trygghets- och ordningsskapande atgérder, t.ex. pa raster och i skolmatsalen.
Regeringen anser att §vrig personal som exempelvis uppmérksammar ett brak
mellan elever bor kunna ingripa och inte, i brist pa tydliga befogenheter, upp-
leva ett behov av att hanfora hanteringen till en ldrare. Alla personalkategorier
i skolan har vidare i olika utstrackning ett tillsynsansvar som innebdr att de,
skadestandsrittsligt, skulle kunna anses ha en skyldighet att ingripa for att
hindra att eleverna kommer till skada. Regeringen anser darfor att det ar
rimligt att all personal far en mer allmén, uttrycklig befogenhet att ingripa for
att uppfylla denna tillsynsplikt.

En uttrycklig befogenhet att ingripa fysiskt ska inforas i skollagen

I en situation nir ett ingripande trots det forebyggande arbetet visar sig
noddvéndigt dr det enligt regeringen viktigt for alla i skolan att det finns ett
tydligt lagstod for de befogenheter som géller for personalen. Om en
befogenhet att ingripa fysiskt kommer till uttryck i lagtext medfor det att
personalens befogenheter blir tydligare bade for skolans personal och for
elever och vardnadshavare. En frédga som uppkommer i sammanhanget dr om
all personal bor omfattas av en sirskild befogenhet att ingripa fysiskt, eller om
en saddan befogenhet endast bor tillfalla rektorn och larare. Enligt regeringen
bor all personal, utifrén sina roller, bidra i arbetet med att skapa en trygg
skolmiljo som préglas av studiero.
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Befogenheten ska omfatta en mdjlighet att kortvarigt ta ifrdn en elev ett farligt
eller storande foremal

Varken de befintliga eller de foreslagna bestimmelserna om omhéndertagande
av foremal ger en sadan befogenhet att omhéanderta foremal fér annan personal
an rektor, larare och en handledare vid fjarrundervisning. Regeringen anser att
det inte &r ldmpligt att den reglering i skollagen som avser reaktiva
omhindertaganden bara avser delar av skollagens personal. Regeringen fram-
héller vidare i propositionen att om t.ex. en vaktmadstare eller en elevassistent
tar ifrdn en elev ett olampligt féremdl, méste personen, om inte foremaélet
direkt kan aterlimnas pd grund av att det storande eller farliga i foremalet inte
har avvirjts genom ingripandet, uppsoka rektor, ldrare eller handledare och
overlimna foremalet. Endast dessa personalkategorier kan préva om
omhéndertagandet bor bestd ytterligare tid enligt 5 kap. 23 § skollagen.
Regeringen har uppfattningen att det inte kan anses att personalen &r i dréjsmal
om overlamnandet inte kan ske genast t.ex. darfor att de maéste stanna med
elever eller invdnta annan personal, for att eleverna inte ska ldmnas utan
tillsyn. Personalen maste emellertid 6verldmna foremalet sa fort det &r mojligt
med hénsyn till omstéindigheterna i det enskilda fallet. Ett sétt att tydliggora
detta dr att foreskriva att dverlimnandet ska ske "utan onddigt dr6jsmal”.

Uppdrag till Skolverket

Regeringen konstaterar i propositionen att det finns behov av att ta fram stod
for skolans personal nér det géller deras befogenhet och ansvar att agera i svara
situationer. Ett sdédant material kan utgora ett stod for lokalt utvecklingsarbete
och syfta till att ldrare och annan personal, genom kollegialt lirande, far 6kad
kunskap om och sédkerhet i hur de kan och bor agera. Regeringen bedomer
darfor att det ar lampligt att Skolverket far i uppdrag att ta fram ett sddant stod.
I ett sddant material kan dven disciplindra atgérder i Gvrigt ingd, som rektors
befogenhet att tillfdlligt omplacera eller stinga av en elev (5 kap. 7-23 §§
skollagen).

En omedelbar och tillfdllig atgérd, inklusive fysiska ingripanden, som
vidtas for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero far endast vidtas om
den star i rimlig proportion till sitt syfte och Ovriga omstidndigheter.
Regeringen avser att i uppdraget till Skolverket att ta fram ett stddmaterial
sarskilt lyfta fram vikten av att mindre ingripande atgérder i forsta hand
anvénds ska belysas. Regeringen beddmer att det blir tydligare for personalen
vilka befogenheter som de har att ingripa fysiskt, som en mdjlig konsekvens
kan darmed sddana ingripanden ske i nagot storre utstrickning dn i dag. Det
finns darfor enligt regeringen skal att dven ge Skolverket i uppdrag att folja
utvecklingen inom omradet, bl.a. vad giller forekomsten av fysiska
ingripanden och disciplinéra atgérder i dvrigt.
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Tillfdalliga placeringar ska vara enklare att genomfora

Regeringens forslag

Regeringen fOreslar att bestimmelserna om omplacering till en annan
skolenhet ska fortydligas sé att det star klart att en sddan atgérd kan vidtas om
en omplacering inom skolenheten inte ar en tillrdckligt ingripande atgérd for
att tillforsdkra andra elever trygghet och studiero. Rektorn ska dessutom fa
besluta att tillfélligt placera en elev pd en annan plats inom huvudmannens
organisation om det inte &r tillrackligt ingripande med tillféllig omplacering
inom skolenheten eller det inte &r mdjligt att genomféra en sddan omplacering.

Sévél bestimmelserna om omplacering inom skolenheten som bestdm-
melserna om omplacering utanfor den egna skolenheten foreslas dndras, sa att
rektorn ska fid besluta att eleven ska ges enskild undervisning eller
undervisning i en sdrskild undervisningsgrupp, d&ven om forutséttningarna for
sddan undervisning enligt 3 kap. skollagen inte &r uppfyllda.

Innan ett beslut om omplacering till en annan undervisningsgrupp ska
rektorn bedéma hur en sddan atgérd kan paverka utbildningen for 6vriga elever
i den gruppen. Kravet pa att det ska finnas synnerliga skél for att en tillfallig
placering inom eller utanfor den egna skolenheten ska fa gélla under langre tid
in tva veckor ska tas bort. Atgiirden ska dock fortfarande inte fa gilla for en
langre tid &n fyra veckor.

Det finns sdrskilda bestimmelser i skollagens s.k. skolformskapitel om
placering (permanent) av elever i kommunala skolor

Skollagen inleds med skolformsdvergripande kapitel (1-7 kap.). Darefter
foljer de s.k. skolformskapitlen som innehéller sérskilda bestimmelser for
respektive skolform (8-20 kap.). En elev som ska borja i en kommunal
grundskola eller grundsérskola ska enligt 10 kap. om grundskolan respektive
11 kap. om grundsérskolan placeras vid den av kommunens skolenheter dér
elevens vardnadshavare dnskar att eleven ska ga. Om den 6nskade placeringen
skulle medfora att en annan elevs berittigade krav pa placering vid en
skolenhet nidra hemmet asidosétts, ska dock kommunen placera eleven vid en
annan skolenhet inom sin skola (10 kap. 30 § forsta stycket och 11 kap. 29 §
forsta stycket). Kommunen fir annars fréngd elevens vardnadshavares
onskemal endast om den Onskade placeringen skulle medféra betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter fér kommunen eller det &r
nddvindigt med hénsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero (10 kap. 30 §
andra stycket och 11 kap. 29 § andra stycket). Den som har blivit placerad vid
en viss skolenhet har ritt att gé kvar dir om inte ndgot annat foljer av 10 kap.
30 § andra stycket och 11 kap. 29 § andra stycket, dvs. en elev som har
placerats i en viss skolenhet kan mot sin eller vardnadshavarens vilja flyttas
permanent till en annan skolenhet bl.a. om det dr nédvéndigt med hénsyn till
Ovriga elevers trygghet och studiero. Detsamma géller den som har tagits emot
i forskoleklassen och som ska fortsétta sin utbildning i grundskolan eller
grundsérskolan vid samma skolenhet (10 kap. 31 § och 11 kap. 30 §). Det finns
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inte nagra motsvarande bestimmelser for fristdende skolor nir det géiller
mottagande eller urval av elever utifran hinsyn till 6vriga elevers trygghet och
studiero (se t.ex. 10 kap. 35 och 36 §§). Nér det géller bestimmelsen om annan
placering pa grund av Ovriga elevers trygghet och studiero anges det i
forarbetena att bestimmelsen avser situationer dd det finns behov av att flytta
en elev pé grund av att elevens eget beteende paverkar andra elevers trygghet
och studiero i sddan omfattning att eleven inte kan g kvar pa skolenheten.
Avgorande for att bestimmelsen ska kunna tillimpas &r att alla andra
mojligheter att dstadkomma en 16sning pd problemet &r uttdomda (prop.
2006/07:69 s. 19 f. och prop. 2009/10:165 s. 739 f. och 756). Kommunens
beslut i friga om placering vid en annan skolenhet 4n vardnadshavare 6nskar
enligt 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap. 29 § andra stycket skollagen far
overklagas till Skolvdsendets dverklagandendmnd genom s.k. foérvaltnings-
rattsligt 6verklagande (28 kap. 12 § forsta stycket 6 skollagen). Beslut enligt
det forsta stycket i paragraferna (dvs. bestimmelserna om att en elev som
huvudregel ska placeras pa den skolenhet dir elevens vardnadshavare 6nskar
att eleven ska gé, men att eleven — om den 6nskade placeringen skulle medfora
att en annan elevs berittigade krav pa placering vid en skolenhet ndra hemmet
asidositts - ska placeras vid en annan skolenhet inom kommunens grundskola)
kan dock bara Overklagas genom s.k. laglighetsprovning. Nér det géller
skillnaderna mellan forvaltningsréttsligt verklagande och laglighetsprévning
kan foljande lyftas fram. Laglighetsprovningen regleras i 13 kap. kommunal-
lagen (2017:725) och innebér att varje kommunmedlem kan fa lagligheten av
kommunens eller regionens beslut provad genom att Gverklaga beslutet till
forvaltningsratten, oavsett om beslutet angér honom eller henne personligen.
Kommunmedlem &ar den som é&r folkbokford i kommunen, dger fast egendom
i kommunen eller ska betala kommunalskatt diar. Vid prévningen av
overklagandet far domstolen inte beakta andra omstédndigheter 4n sddana som
klaganden har hénvisat till fore overklagandetidens utgang, dvs. den som
klagar far inte dberopa ndgon ny omstdndighet som stod for sin talan.
Domstolen provar vidare endast beslutets laglighet, inte om beslutet ar
lampligt eller skdligt, och domstolen fér inte &ndra eller ersétta det dverklagade
beslutet med néagot annat beslut. Utmérkande for forvaltningsrattsligt
overklagande, som regleras bl.a. i forvaltningslagen (2017:900), &r att endast
den person eller det foretag som beslutet angér far 6verklaga, om det har gatt
honom eller henne emot. Domstolen provar bade beslutets laglighet och
lamplighet och domstolen kan upphédva, dndra eller helt ersétta det tidigare
beslutet med ett nytt beslut.

Det finns ocksa bestimmelser om tillfillig placering i skollagens kapitel om
trygghet och studiero som giller alla huvudmdin

Utover de redovisade bestimmelserna om en permanent placering av en elev
pa en annan skolenhet dn den eleven eller vardnadshavaren onskar dérfor att
det bedoms nédvandigt med hénsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero,
finns det i 5 kap. om trygghet och studiero bestimmelser om tillfallig
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omplacering av en elev inom en skolenhet och om tillféllig placering av en
elev vid en annan skolenhet. Sistndmnda bestammelser giller savél offentliga
som fristdende huvudmén. Innan dessa bestimmelser presenteras ska dock
bestimmelserna om utredning och varning i 5 kap. redovisas.

Utredning och varning

Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan vid upprepade tillfdllen
stort ordningen eller upptrétt oldmpligt eller om eleven gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske med
elevens virdnadshavare. Om forutsittningar for en utredning om sérskilt stod
ar uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas (5 kap. 9 §).

Med utgangspunkt i vad som har framkommit vid en saddan utredning som
avses 1 9 § ska rektorn se till att atgidrder genomfors for att fa eleven att dndra
sitt beteende (10 §). Efter en utredning enligt 9 § far rektorn ocksa besluta att
tilldela eleven en skriftlig varning. En sadan varning ska innehélla information
om vilka atgdrder som kan komma att vidtas om eleven inte dndrar sitt
beteende. Elevens vardnadshavare ska informeras om rektorns beslut (10 §).

Tillfdllig omplacering

I forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan far rektorn besluta att en elev ska folja
undervisningen i en annan undervisningsgrupp &n den eleven annars hor till,
eller undervisas pa annan plats inom samma skolenhet, om &tgédrderna som
gjorts efter en sddan utredning som avses i 9 § inte varit tillrdckliga. Rektorn
kan dock ocksa fa fatta ett sdidant beslut om det annars dr nodvéandigt for att
tillforsdkra de andra eleverna trygghet och studiero. Elevens vardnadshavare
ska informeras om rektorns beslut. Den atgiard som rektorn vidtagit far bara
om det finns synnerliga skil gilla under ldngre tid in tva veckor. Atgirden far
aldrig gélla for en langre tid 4n fyra veckor (12 §).

Om det inte &r tillrdckligt ingripande att eleven foljer undervisningen i en
annan undervisningsgrupp dn den eleven annars hor till eller undervisas pa
annan plats inom samma skolenhet, eller om dessa atgérder pa grund av andra
omsténdigheter inte dr mdjliga att genomfora, far rektorn enligt 5 kap. 13 §
skollagen i stdllet besluta att eleven tillfalligt ska f6lja undervisningen vid en
annan skolenhet. Skilet till att en tillfallig omplacering inom skolenheten inte
ar mojlig kan t.ex. vara att skolan r sé liten att det inte finns nagon annan klass
eller undervisningsgrupp att omplacera eleven till (prop. 2009/10:165 s. 685).
Beslutet om en sadan tillféllig placering fattas gemensamt med rektorn vid den
mottagande skolenheten. Elevens vardnadshavare ska informeras om beslutet
innan placeringen genomfors. En sddan tillfdllig placering far bara om det
finns synnerliga skl gilla under lingre tid in tvd veckor. Atgiirden far dock
inte gélla for en langre tid dn fyra veckor.
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Avstingning i vissa obligatoriska skolformer

I de obligatoriska skolformerna grundskolan, specialskolan och sameskolan
far rektorn ocksa besluta att stinga av en elev helt eller delvis om vissa villkor
ar uppfyllda enligt bestimmelser i 5 kap. 14—16 §§ skollagen. Avstidngningen
maste for det forsta vara nodvéandig med hénsyn till Gvriga elevers trygghet
och studiero. Vidare mdste det std klart att tgérderna utvisning ur under-
visningslokalen, kvarsittning och skriftlig varning inte har fungerat eller s
maéste det finns andra sérskilda skil med hénsyn till elevens beteende. Det &r
ocksd ett villkor for avstingning att eleven erbjuds kompensation foér den
undervisning som han eller hon gir miste om pa grund av avstingningen.
Rektorn far inte uppdra &t ndgon annan att besluta om avstingning och
rektorns beslut om avstingning giller omedelbart om inte annat beslutas.
Beslutet far innebéra avstingning endast under den tid som behdvs for en
skyndsam utredning av vilka andra dtgérder som kan behovas. En elev far inte
stingas av for en langre tidsperiod dn en vecka och inte heller vid fler tillfdllen
dn tva ganger per kalenderhalvar (5 kap. 14 och 15 §§ skollagen).

Innan rektorn fattar sitt beslut ska eleven och elevens vardnadshavare
beredas tillfélle att yttra sig. Vidare ska rektorn informera huvudmannen nir
han eller hon har fattat ett beslut om avstdngning. Om eleven ar under 18 ar
ska dven socialndmnden informeras om beslutet (5 kap. 16 § skollagen).

Avstingning i de frivilliga skolformerna

I de frivilliga skolformerna gymnasieskolan, gymnasiesérskolan och
kommunal vuxenutbildning (komvux) dr det som huvudregel huvudmannen
som fattar beslut om avstingning, men under vissa forutséttningar far dven
rektorn fatta sddana beslut.

Huvudmannen far enligt 5 kap. 17 § forsta och andra styckena skollagen
besluta att helt eller delvis stinga av en elev, om eleven med otilldtna
hjdlpmedel eller pa annat sitt forsoker vilseleda vid bedémningen av elevens
maluppfyllelse och kunskaper. Eleven far ocksa stingas av om han eller hon
stor eller hindrar utbildningens bedrivande, utsétter ndgon annan elev eller av
utbildningen berdrd person for krédnkande behandling eller genom sitt
uppforande pé annat sdtt inverkar negativt pa ovriga elevers trygghet och
studiero. Huvudmannen fér besluta att ett beslut om avstidngning ska gilla
omedelbart.

Om det kan antas att ndgon annan av de ovan ndmnda forutsittningarna for
avstdngning dn att eleven med otillatna hjdlpmedel eller pa annat sitt forsoker
vilseleda vid bedomningen av elevens méluppfyllelse och kunskaper, &r
uppfylld och beslutet dr ndédvindigt med hénsyn till elevernas trygghet och
studiero fér dven rektorn besluta om omedelbar avstingning. Rektorn far inte
uppdra &t ndgon annan att fatta ett sddant beslut (5 kap. 17 § tredje och fjarde
styckena skollagen).

Huvudmannens beslut om avstidngning i en frivillig skolform far normalt
inte avse langre tid &n tva veckor under ett kalenderhalvér. Avstdngningen far
forlangas om syftet med en kortare avstangningstid inte har uppnétts eller om
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det av ndgon annan anledning beddms som nédvéndigt med hénsyn till elevens
upptridande. Avstdngningsbeslutet far dock inte avse langre tid dn aterstoden
av pagaende kalenderhalvar och tre ytterligare kalenderhalvar. Rektorns beslut
om omedelbar avstingning giller ddremot bara till dess huvudmannen har
provat saken och far inte avse ldngre tid &n en vecka. Om huvudmannens
beslut inte kan avvaktas med hénsyn till andra personers sékerhet, far beslutet
dock forldngas med ytterligare en vecka (5 kap. 18 § skollagen).

For utbildningar med praktiska inslag i de frivilliga skolformerna finns det
sarskilda bestdmmelser om avstingning. Huvudmannen fér enligt 5 kap. 19 §
forsta och andra styckena besluta att helt eller delvis stinga av en elev frdn en
viss utbildning i gymnasieskolan, gymnasiesirskolan eller komvux, om det i
utbildningen ingéar praktik eller delar av utbildningen ar arbetsplatsforlagd och
det dr uppenbart oldmpligt att eleven deltar i den praktiska tjanstgdringen.
Huvudmannen far besluta att ett beslut om avstidngning ska gélla omedelbart.

Om det kan antas att ovan ndmnda fOrutsittningar for avstdngning &r
uppfyllda och det dr nédvéndigt pa grund av bradskande omsténdigheter, far
rektorn besluta om omedelbar avstdngning. Rektorn far inte uppdra at ndgon
annan att fatta ett sddant beslut (5 kap. 19 § tredje och fjérde styckena
skollagen).

Huvudmannens beslut om avstidngning fran en utbildning med praktiska
inslag ska avse viss tid eller gélla utan tidsbegriansning. Rektorns beslut om
omedelbar avstidngning ska dock gélla till dess att huvudmannen har provat
saken och fér inte avse ldngre tid 4n en vecka. Om huvudmannens beslut inte
kan avvaktas med hédnsyn till andra personers sikerhet, far beslutet om
omedelbar avstdngning forldngas med ytterligare en vecka (5 kap. 20 §
skollagen).

Innan huvudmannen eller rektorn beslutar om avstdngning i ndgon av de
frivilliga skolformerna ska eleven och elevens vardnadshavare beredas tillfélle
att yttra sig. Innan huvudmannen fattar beslut ska, om eleven &r under 18 ar,
samrad dven ske med socialndmnden. Rektorn ska informera huvudmannen
nédr han eller hon har fattat ett beslut om omedelbar avstingning. Om eleven
ar under 18 &r ska &ven socialndmnden informeras om beslutet (5 kap. 21 §
skollagen).

Elever har vid behov ridtt till stéddtgdrder

En elevs ordningsstdrande beteende kan bero pa att eleven inte har fatt det stod
som eleven behdver. Bestimmelser om stdd i form av extra anpassningar och
sarskilt stod finns i 3 kap. skollagen.

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att né de
kunskapskrav som minst ska uppnés eller de kravnivaer som giller, ska eleven
som huvudregel skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt (3 kap. 5 §
skollagen).
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Om det, trots att eleven har getts stdd i form av extra anpassningar,
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att né de kunskapskrav
som minst ska uppnas eller de kravnivéer som géller, ska detta anmaélas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sdrskilda skil att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov
av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svérigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med
elevhélsan, om det inte &r uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en
elev dr i behov av sérskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska
ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r
uppenbart obehdvligt (3 kap. 7 § skollagen).

For en elev som ska ges sdrskilt stod ska ett atgardsprogram utarbetas. Av
atgdrdsprogrammet ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses
framgd. Av programmet ska det ocksd framgé nér atgédrderna ska foljas upp
och utvirderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive
utvérderingen. Eleven och elevens virdnadshavare ska ges mojlighet att delta
nir ett Atgirdsprogram utarbetas. Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn
(3 kap. 9 § skollagen).

For en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan
ska det sérskilda stodet ges pa det sitt och i den omfattning som behdvs for att
eleven ska ha mdjlighet att né de kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap.
10 § skollagen). Om det finns sérskilda skdl far dock ett beslut om
atgdrdsprogram innebédra att sdrskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sérskild undervisningsgrupp) dn den som eleven normalt
tillhor (3 kap. 11 § skollagen). Ett beslut om atgérdsprogram féar dven innebéra
att sérskilt stod ska ges i form av distansundervisning, om vissa krav &r
uppfyllda (3 kap. 11 a §). Om det sdrskilda stodet inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsittningar far ett beslut om sérskilt stod
innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars géller
for utbildningen (anpassad studiegéng). I grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska den anpassade studiegangen utformas sé att eleven sé langt
mojligt far forutsdttningar att nd behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studieging féar en
utbildning som sa langt det dr mojligt ar likvardig med Gvrig utbildning i den
aktuella skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

Rektorns beslut om atgérdsprogram, sérskilt stod enskilt eller i en sérskild
undervisningsgrupp och anpassad studiegdng kan Overklagas till
Skolvésendets 6verklagandendmnd. Vid provning av ett sddant overklagande
ska nimnden antingen faststélla eller upphéva det verklagade beslutet. Om
det overklagade beslutet upphévs ska drendet, om det behdvs, visas ater till
rektorn for ny provning (28 kap. 16 § skollagen).
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Skalen for regeringens forslag

Det behéver bli enklare att tillfdilligt flytta en elev for andra elevers trygghet
och studiero

Grunden for en tillfallig omplacering inom skolenheten eller placering utanfor
den egna enheten &r att eleven har en negativ paverkan pa andra elevers
trygghet och studiero. Det kan bero pa att det uppstar en akut situation eller att
eleven under en ldngre tid har haft ett problematiskt beteende. Exempel pa
sddana situationer kan vara att eleven kranker, hotar, anvénder vald eller pa
annat sitt vid upprepade tillféllen agerar storande samt att tidigare insatser som
skolan har vidtagit inte har gett effekt (Ordningsregler och disciplinira
atgédrder. En kartlaggning av skolors arbete, Skolverket 2018). Som tidigare
framgétt finns det i dag flera svarigheter med att tillfalligt flytta en elev fran
sin ordinarie klass. Regeringen gér bedomningen att det behdver bli enklare
for rektorn att hantera svara situationer och anser att det &r rimligt att ge
rektorn utdkat mandat att hantera akuta situationer dér elevers trygghet och
studiero &r hotad.

Regeringen framhaller att forebyggande arbete och adekvata stodatgiarder
kan minska risken att disciplinira dtgérder behdver anvandas. Ibland dr dock
en akut situation ett faktum. Genom utékade moéjligheter att tillfalligt
omplacera en elev kan den mer akuta situationen hanteras samtidigt som det
utreds vilka langsiktiga losningar som behdver genomforas.

Regeringen framhéller vidare i propositionen att for att underlétta tillfalliga
placeringar ska sidrskilda undervisningsgrupper och enskild undervisning
kunna anvéndas, vilket kan leda till 1angsiktigt hallbara 16sningar for eleven.
Innan en tillféllig placering i en annan undervisningsgrupp ska dock rektorn
bedéoma hur Ovriga elevers utbildning kan paverkas. Vidare framgar i
propositionen att det ska vara léttare att tillfalligt placera en elev upp till fyra
veckor. Enligt regeringens mening ar det viktigt att en sadan tillfllig atgérd
inte kan pagéd under ldngre tid d4n vad som dr nodvéindigt med hénsyn till
dndamalet. Det ska vara mdjligt att tillfalligt placera en elev pa en annan plats
inom huvudmannens organisation. Regeringen bedémer i propositionen att det
kan uppsté sérskilt allvarliga situationer dir en rektor behdver kunna agera
snabbt for att hitta en 16sning som sdkerstéller andra elevers trygghet. I sadana
allvarliga situationer dr det inte sékert att det dr lampligt eller mgjligt att
tillfélligt placera eleven vid en annan skolenhet. Ett sitt att underlitta
mojligheten att praktiskt kunna anvinda tgérden tillféllig placering, bade for
sma huvudmén och vid sérskilt allvarliga situationer, kan vara att géra det
mojligt for rektorn att besluta att tillfalligt placera en elev pa en annan plats
inom huvudmannens organisation. En elev ska ocksa fa omplaceras direkt om
det ar nodviandigt for att tillforsdkra de andra eleverna trygghet och studiero.
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Det ska vara tydligt att en elev kan stingas av omedelbart ndr
Sdkerheten bedoms hotad

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att det ska fortydligas i skollagen att en elev i grundskolan,
specialskolan och sameskolan kan stingas av fran utbildningen, utan att
mindre ingripande atgérder forst har provats, om eleven agerar pa ett sddant
satt att andra elevers eller personals sdkerhet bedoms vara hotad.

Rektorn ska i dessa skolformer dérutver fa besluta att stdnga av en elev
helt eller delvis om

— en placering utanfor den egna skolenheten inte &r tillrickligt ingripande
eller inte dr mojlig att genomfora eller det finns sérskilda skdl med hansyn
till elevens beteende, och

— det dr nédvéndigt med hédnsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero.

Eleven ska i dessa skolformer ocksa erbjudas kompensation for den
undervisning som han eller hon gér miste om pé grund av avstingningen.

Det ska fortydligas i skollagen att en elev i gymnasieskolan, gymnasie-
sarskolan och kommunal vuxenutbildning kan sténgas av frdn utbildningen,
utan att mindre ingripande atgérder forst har provats, om eleven agerar pa ett
sadant sétt att andra elevers eller personals sékerhet beddms vara hotad. En
elev i dessa skolformen ska dirutdver, liksom hittills, kunna stingas av helt
eller delvis om eleven med otillatna hjélpmedel eller pa annat sétt forsdker
vilseleda vid bedomningen av elevens maluppfyllelse. En sddan elev ska ocksa
fortfarande kunna stingas av om eleven stor eller hindrar utbildningens
bedrivande, eleven utsétter ndgon annan elev eller av utbildningen berdrd
person for krinkande behandling eller elevens uppférande pa annat sétt
inverkar negativt pa 6vriga elevers trygghet och studiero, men det ska i dessa
fall vara en forutsattning for avstdngning att syftet med andra atgérder inte har
uppnatts. Darutover ska en elev kunna stingas av, utan att mindre ingripande
atgdrder forst har provats, om det kan antas att eleven har begiétt en brottslig
handling inom skolans omréde.

Skalen for regeringens forslag

Det behover fortydligas att rektorn i vissa obligatoriska skolformer
omedelbart kan besluta om avstingning om sikerheten bedéms hotad

Det ar redan i dag mdjligt att i vissa obligatoriska skolformer (grundskolan,
grundsirskolan och sameskolan) frangd huvudregeln om att mindre ingripande
atgirder ska prévas innan avstingning beslutas, om det finns sérskilda skal
med hinsyn till elevens beteende (5 kap. 14 § skollagen). Regeringen
framhaller att det rdder en viss osdkerhet om hur detta undantag ska tolkas.
Enligt regeringens mening &r detta inte en tillfredsstéllande ordning. Enligt
regeringen bor bestimmelsen kompletteras med en bestimmelse om att
rektorn far besluta att sténga av en elev helt eller delvis om eleven agerar pa
ett sadant sétt att andra elevers eller personals sdkerhet bedoms vara hotad.
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Genom detta klargérande anser regeringen att rektor ges battre forutsittningar
att skyndsamt besluta om avstdngning i allvarliga situationer. Regeringen
foreslar ocksa att rektorn i dessa skolformer dven ska fa besluta att sténga av
en elev helt eller delvis om en tillféllig omplacering till en annan skolenhet
eller till en annan plats inom huvudmannens organisation inte &r tillrickligt
ingripande eller inte &r mojlig att genomfora, eller det finns sérskilda skél med
hénsyn till elevens beteende, och det dr nddvindigt med hénsyn till dvriga
elevers trygghet och studiero.

Kompensation for undervisning som elev gdtt miste om ska vara en skyldighet,
men inte en forutsdttning for beslut om avstingning

En elev som stings av i grundskolan, sameskolan eller specialskolan ska
erbjudas kompensation for den undervisning som han eller hon gar miste om
pa grund av avstingningen (5 kap. 14 § forsta stycket 3 skollagen). Genom
den nuvarande utformningen av bestimmelsen ar detta en forutséttning for att
rektorn ska kunna fatta beslut om avstingning. Eftersom beslut om
avstdngning behdver kunna fattas skyndsamt for att t.ex. hantera en akut och
potentiellt farlig situation dr det dock inte lampligt att som ett rekvisit for
beslutet uppstélla krav pd sddan kompensation. Rektorn kan behdva fatta
beslut om avstdngning utan att ha en fardig plan for hur eleven ska erbjudas
kompensation for den undervisning som eleven gar miste om. Daremot bor det
vid ett beslut om avstingning i de obligatoriska skolformerna intrida en
skyldighet att erbjuda kompensation for forlorad undervisning. Regeringen
anser att lagtexten ska éndras i enlighet med detta.

En elev ska kunna stingas av direkt i de frivilliga skolformerna om andra
elevers eller personals sikerhet bedéoms vara hotad

Nir det giller de frivilliga skolformerna, dvs. gymnasieskolan, gymnasie-
sédrskolan och den kommunala vuxenutbildningen, finns det, till skillnad fran
de obligatoriska skolformerna, inte nadgon lagstadgad skyldighet att prova
mindre ingripande dtgérder innan avstingning kan beslutas.

Regeringen bedomer att det dar angeldget att bestimmelserna om
avstangning dven for de frivilliga skolformerna &r tydliga. Det géller inte minst
mdjligheten att omedelbart stéinga av en elev som agerar pa ett sddant sétt att
andra elevers eller personals sdkerhet bedoms vara hotad. Regeringen anser
sdledes att det finns starka skil att pd motsvarande sétt som nédr det giller
grundskolan, grundsérskolan och sameskolan inféra en ny grund for
avstingning som innebdr att huvudmannen eller rektorn far besluta att stdnga
av en elev helt eller delvis om eleven agerar pa ett sddant sitt att andra elevers
eller personals sikerhet bedoms vara hotad. Den foreslagna grunden for
avstingning bor inforas som en ny forsta punkt i den upprikning av grunder
for avstdngning som finns i 5 kap. 17 §. Det ska i en séddan situation inte krdvas
att mindre ldngtgéende atgérder forst har provats.

I propositionen framgér vidare att dven utredningen infor ett beslut om
avstidngning bor kunna genomforas skyndsamt nir sikerheten bedoms hotad.
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Det ska bli enklare att besluta om avstdangning i upp till tvd veckor i
de frivilliga skolformerna

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att i de frivilliga skolformerna ska rektorn kunna fatta
beslut om att stinga av en elev under som ldngst tvd veckor under ett
kalenderhalvér utan att beslutet behdver provas av huvudmannen. Rektorn ska
dven kunna stinga av en elev frén viss utbildning med praktiska inslag i de
frivilliga skolformerna under som léngst tva veckor utan att beslutet behdver
provas av huvudmannen. Rektorn ska kunna fatta sddana beslut pd samma
grunder som huvudmannen och ska fi besluta att besluten ska gilla
omedelbart. De nya beslutsbefogenheterna ska inte kunna delegeras till ndgon
annan. Rektorn ska informera huvudmannen nér rektorn har fattat ett beslut
om avstingning.

Det ska bara finnas en skyldighet att samrdda med socialndmnden infor ett
beslut om avstdngning av en elev i de frivilliga skolformerna om den samman-
lagda tiden for avstdngningen omfattar mer dn tva veckor under ett kalender-
halvér och eleven dr under 18 &r. Socialndmnden ska informeras om ett beslut
om en kortare avstangning i skolformerna om eleven ar under 18 ar.

Skalen for regeringens forslag

Rektorn ska kunna stinga av en elev i upp till tvd veckor utan att huvudmannen
behover prova beslutet

I de frivilliga skolformerna far en huvudman besluta att en elev ska stiangas av
fran utbildningen upp till aterstoden av pagdende kalenderhalvar och tre
ytterligare kalenderhalvar (5 kap. 18 § skollagen). Néar det giller viss
utbildning med praktiska inslag kan huvudmannens beslut under vissa
omsténdigheter dven avse viss tid eller gélla utan tidsbegransning (5 kap. 20 §
skollagen). Regeringen konstaterar i propositionen att en sadan ldngre
avstdngning innebér en mycket omfattande begrénsning av elevens utbildning.
Det dr darfor rimligt att beslutet fattas av huvudmannen och att dessa
avstidngningar forbehalls till mycket allvarliga situationer. P4 motsvarande sétt
som i de obligatoriska skolformerna bedomer regeringen dock att dven rektorn
i de frivilliga skolformerna i vissa fall skyndsamt kan behdva fatta ett beslut
om en kortare avstdngning. Det kan handla om att skapa ett utrymme for
skolan att hantera en akut situation och klarldgga vad som har hént. I dessa fall
hinner huvudmannen knappt préva beslutet innan avstidngningen &r Over.
Gillande bestimmelser om att huvudmannen ska prova rektorns beslut om
avstingning innebér ddrmed att bdde huvudmannen och skolan behover ligga
tid och kraft pé att administrera en dverprovning av ett beslut som redan ar
overspelat. Det dr tid som med fordel i stéllet skulle kunna liggas pa
utredningen av vilka framtida atgérder som é&r bést for eleven. Det bedoms
vidare som rimligt att dven en rektor inom de frivilliga skolformerna, pa
samma sitt som en rektor inom de obligatoriska skolformerna, ska ha
befogenheter ndr det géller kortare avstdngningar. Ett sétt att minska den
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administrativa bordan for sdvdl huvudmannen som rektorn och frigora tid for
utredning av framtida atgérder kan vara att rektorn i de frivilliga skolformerna
ges ritt att, oavsett orsak, besluta om avstidngning for en elev fran utbildningen
i upp till tvd veckor under ett kalenderhalvér, utan att saken provas av
huvudmannen.

Samrdd med socialndmnden ska bara behova ske om den sammanlagda tid en
elev stdings av under ett kalenderhalvdr éverstiger tva veckor

Regeringen framhéller att skyldigheten att samrdda med socialndmnden innan
beslut om avstidngning i de frivilliga skolformerna och fran viss utbildning
med praktiska inslag ska begrdnsas utifrdn lingden pd den sammanlagda
avstidngningstiden. Ett krav pd samrdd bor endast gélla avstdngningar som
innebdr att den sammanlagda avstingningstiden per kalenderhalvar over-
skrider tva veckor. For att sékerstélla att socialndmnden alltid ar informerad
om avstidngningar som géller en elev som ar under 18 ar foreslar regeringen
att det ska inforas en bestimmelse om att socialndmnden ska informeras om
beslutet, i de fall som en kortare avstingning beslutas.

Ikrafitrddande- och évergdangsbestimmelser

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 augusti 2022.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for dverklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttrddandet.

Skalen for regeringens forslag

De édndringar som foreslas syftar till att ge béttre forutsittningar for skolors
arbete med trygghet och studiero. Regeringen anser att bestimmelserna &r
viktiga for att huvudmén och skolor ska kunna arbeta langsiktigt och
systematiskt for okad trygghet i utbildningen och studiero i undervisningen.
Avsikten dr dérfor att dessa dndringar ska genomforas sé snabbt som mojligt.

Motionerna

Féljdmotionerna

I kommittémotion 2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1 begér
motiondrerna att riksdagen ska avsla propositionen. Motionédrerna anser att
forslagen i1 propositionen dr sma steg i rétt riktning men vill se en betydligt
skarpare lagstiftning pa omrédet.

I kommittémotion 2021/22:4624 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-
Petersen (bada C) yrkande 1 begér motiondrerna att riksdagen ska avsla
propositionen i den del dér elevers anvindning av mobiltelefoner eller annan
elektronisk kommunikationsutrustning i undervisningen begrénsas enligt
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framskrivna kriterier. Motionérerna anser att frigan om anvéndning av mobil-
telefoner eller annan elektronisk kommunikationsutrustning i undervisningen
ytterst dr en fraga for larare och rektorer att sétta ramarna for och besluta om,
utifran vad de anser dr lampligt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att syftet med forslagen i propositionen ar att skolor
ska nd en hogre grad av trygghet och studiero, vilket enligt regeringen innebér
att alla barn och elever kommer att fa béttre forutsittningar att utvecklas mot
utbildningens mal och att né forbattrade kunskapsresultat. Utskottet instimmer
med regeringen i att forslagen bor bidra till att skapa en béttre arbetsmiljo for
savil barn och elever som skolans personal, vilket kan leda till hogre trivsel
och okat vdlmaende. En god arbetsmilj6 kan vidare férebygga situationer med
elever som har ogiltig, hog franvaro. I de frivilliga skolformerna kan det &ven
minska risken for att elever viljer att inte slutfora sin utbildning. Genom att
bidra till en béttre arbetsmiljo for savil barn och elever som personal kan
forslagen dven bidra positivt till lararyrkets attraktivitet.

Utskottet anser att forslagen om att fortydliga huvudménnens ansvar for det
forebyggande arbetet samt terminologin for begreppen trygghet och studiero
ar vél avvagda. Utskottet gor dven samma bedomning néir det géller reger-
ingens forslag om att regleringen av det systematiska kvalitetsarbetet ska
fortydligas. Utskottet vill framhalla att ett vél fungerande kvalitetsarbete bor
leda till att barn och elever kommer att fa en béttre utbildning, bl.a. genom att
brister i utbildningen uppmérksammas och atgirdas men dven genom att man
kan identifiera styrkor i utbildningen.

Utskottet dr vidare positivt till regeringens forslag om att ge Skolinspek-
tionen battre verktyg att bedriva en effektiv tillsyn genom att Skolinspektionen
far mojlighet att utforma sina foreldgganden sd att det framgéar vad
huvudmannen ska gora samt far storre mojligheter att vara part i domstol.
Utskottet bedomer att forslagen skapar bittre forutsattningar for en hogre
kvalitet i utbildningen enligt skollagen, vilket dr en fordel for eleverna.

Nér det géller regeringens forslag om att huvudmannen ska ha ett tydligare
ansvar for klagomalshanteringen ar utskottets uppfattning att det kommer att
skapa forutséttningar for att missforhdllanden i storre utstrickning hanteras
inom huvudmannens verksamhet och att det blir tydligare for bl.a. elever och
véardnadshavare vart de ska vinda sig med klagomal mot utbildningen. Det kan
enligt utskottets mening leda till att missforhallanden uppmérksammas och
atgirdas snabbare &n i dag. Vidare kan forslaget om att eleverna ska vara
delaktiga i arbetet med ordningsreglerna enligt utskottets mening leda till att
de foljs i storre utstrackning dn i dag, vilket gynnar bade elevernas studiero
och trygghet i skolan.

Utskottet bedomer ocksa att férslagen om en reglerad mobilanvéndning kan
minska antalet storningsmoment i undervisningen och forbattra studieron och
leda till en 0kad trygghet dé risken att utsdttas for t.ex. krankningar i den
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digitala miljon eller krankande fotografering eller filmning under skoldagen
minskar. Utskottet anser darfor att starka skél talar for att inféra en reglering i
skollagen som innebér att anvidndning av mobiltelefoner vid undervisning i
skolan endast ska fi forekomma efter lararens instruktion i syfte att frimja
elevernas utveckling och ldrande eller som stod i form av extra anpassningar
eller sdrskilt stod enligt 3 kap. skollagen.

Utskottet bedomer nir det géller forslaget om att all personal ska ha
befogenhet att ingripa fysiskt att det &r positivt for savil larare som for elever.
Genom regleringen, som innebdr att réttspraxis kommer till uttryck i lag,
tydliggors att grinserna for denna befogenhet inte far ske i bestraffande syfte.
Vidare kan risken for att t.ex. en vardnadshavare tolkar ett berittigat agerande
fran personalens sida som en krdnkning av eleven minska genom att ansvar
och befogenheter tydliggors. Utskottet vill 4ven framhalla att forslagen om
tillfallig placering och avstdngning av elever bl.a. innebdr att rektorn ges nagot
utokade befogenheter att besluta om sadana disciplindra atgérder.

Utskottet instimmer ddrmed i regeringens forslag och bedémningar i
propositionen och tillstyrker med det anférda proposition 2021/22:160 och
avstyrker motionerna 2021/22:4584 (SD) yrkande 1 och 2021/22:4624 (C).

Utskottet dvergdr nu till att under sérskilda rubriker behandla de yrkanden
som innehdller forslag om tillkdnnagivanden i frAgor som anknyter till
lagforslaget. Utskottet behandlar dven motioner fran allménna motionstiden
2021/22 som har anknytning till propositionen.

Ordningsregler 1 skolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslir motionsyrkanden om ordningsregler i skolan.
Jamfor reservation 3 (SD), 4 (SD, KD, L), 5 (SD, KD) och 6 (KD,

L).

Motionerna

Féljdmotionerna

I kommittémotion 2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 8
och 9 foreslas att Skolverket fir i uppdrag att uppritta enhetliga ordnings-
regler. Motiondrerna anser att skollagen ska reglera att Skolverket ska ta fram
ordningsregler for skolan och att rektorn vid behov ska kunna besluta om
kompletterande regler.

I kommittémotion 2021/22:4561 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 1 vill motionérerna att det ska inforas sanktioner vid overtradelser av
skolans ordningsregler. Det ska beskrivas i ordningsreglerna vilka sanktioner
som ska gilla for den elev som bryter mot dessa regler genom att exempelvis
hota eller krdnka en annan elev.
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I yrkande 4 vill motionérerna att det tillsdtts en statlig utredning som tar
fram ett lagforslag som gor det mojligt att skriva in den hér typen av sanktioner
i skolans ordningsregler.

I kommittémotion 2021/22:4570 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1
foreslar motiondrerna att det ska inforas konsekvenstrappor i skolvdsendet.
Syftet ska vara att tydliggora for sdvil elever och ldrare som vardnadshavare
vilka regler som géller pa en skola och vilka konsekvenser regelovertramp
medfor for eleverna.

I yrkande 2 foreslés att det ska inforas forvintansdokument i skolvésendet
som forédldrar och elever ska skriva under och dér det ska framga vilka regler
som géller och vad konsekvenserna &r for regelovertramp, t.ex. ska det framga
att elever som fOrstor skolans egendom blir ersdttningsskyldiga for de
uppkomna skadorna.

I yrkande 3 anser motiondrerna att kravet pa skriftlig dokumentation vid
lattare disciplindra dtgérder ska forenklas, exempelvis nér en ldrare beslagtar
en mobiltelefon eller tillfalligt skickar ut en elev som stor fran klassrummet.
Kravet pa skriftlig dokumentation riskerar enligt motionérerna i dessa fall att
leda till att rektorer och ldrare undviker ldttare disciplindra atgérder for att de
bedomer att kostnaden i form av tid och administration ar for hog.

I yrkande 4 6nskar motionérerna att det infors rutiner for erséttningskrav
for elever som orsakar skadegorelse i skolan dér det framgar att en elev ska fa
mdjlighet att genom arbete ersdtta skadan for att undgé krav pa ekonomisk
erséttning.

Motion frdan den allmdnna motionstiden 2021/22

I kommittémotion 2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 89
begér motiondrerna att det ska inforas sanktioner vid dvertrddelser av skolans
ordningsregler och i yrkande 91 att det ska tillsdttas en statlig utredning for att
ta fram forslag om att utoka skolornas mdjligheter till disciplinéra atgérder.

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att det liksom hittills ska finnas
ordningsregler for varje skolenhet och som ska beslutas av rektorn och foljas
upp. Det ska fortydligas att ordningsreglerna och hur dessa f6ljs ska foljas upp
regelbundet och att orsakerna till uppfoljningens resultat ska analyseras.
Eleverna ska enligt regeringens forslag bade vara delaktiga i utarbetandet av
ordningsreglerna, i uppf6ljningen och, vid behov, i omarbetningen av dem.

Nar det géller motionsyrkanden som handlar om enhetliga ordningsregler
och att det ska foras in bestimmelser i ordningsreglerna om sanktioner, rutiner
for erséttningskrav eller konsekvenser vid Overtrddelser av reglerna vill
utskottet framhalla f6ljande.

Utskottet instimmer med regeringen om att elevers delaktighet i skolans
arbete med ordningsregler har en viktig funktion for att ordningsreglerna ska
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foljas och ddrmed fa avsedd effekt for trygghet och studiero. Ett dndamaéls-
enligt arbete med vil forankrade ordningsregler bidrar till att det blir tydligt
for elever och vardnadshavare vilka forvantningar som skolan har pé eleverna,
vad eleverna kan forvinta sig av skolan samt vilka ramar som finns. Utskottet
konstaterar att eleverna kan tillféra en inblick i hur skolmiljon ser ut och
fungerar och ddrmed bidra med viktiga synpunkter i arbetet med ordnings-
reglerna. Utdver att skapa mdjlighet till delaktighet vill utskottet lyfta fram
vikten av att sdkerstilla att alla elever har forstitt vad ordningsreglerna
innebdr. Utskottet vill dven lyfta fram det regeringen anfor i propositionen att
om man foljer upp hur ordningsreglerna foljs och analyserar orsakerna till
uppfoljningens resultat kan skolan fa viktig aterkoppling pa hur arbetet med
ordningsreglerna har fungerat. Om det finns ordningsregler som fungerar
mindre vl ur vissa avseenden eller som foljs i 1&g utstrdckning bor skolan
utreda orsakerna till detta och antingen fordndra reglerna eller implementera
dem mer kraftfullt, om det anses viktigt att ha kvar dem. Ordningsregler som
vid en ndrmare analys inte behdvs ska tas bort. Nar ordningsregler varken foljs
av personal eller elever dr det en signal pa att arbetet med att ta fram och
forankra dessa i grunden behdver ses dver och utvecklas.

Nér det géller frigan om att den skriftliga dokumentationen bor forenklas
kan utskottet konstatera att det finns ett dokumentationskrav i 5 kap. 24 §
skollagen som avser vissa atgérder, bl.a. tgérder i form av reaktiva omhénder-
taganden av foremal. Skyldigheten att dokumentera atgérden skriftligt fore-
ligger endast om foremalet inte har aterlamnats efter lektionens slut. I proposi-
tionen anser regeringen att det inte finns skél att 1ata de krav pa dokumentation
som anges i 5 kap. 24 § dven omfatta omhandertagande av mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning som sker i férebyggande syfte.
Utskottet instimmer i regeringens beddmning och konstaterar att nagon annan
fordndring av bestimmelsen inte foreslas i propositionen.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna 2021/22:4163 (KD)
yrkandena 89 och 91, 2021/22:4561 (KD) yrkandena 1 och 4, 2021/22:4570
(L) yrkandena 1-4 och 2021/22:4584 (SD) yrkandena 8 och 9.
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Mobiltelefoner 1 skolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om anvéndningen av
mobiltelefoner i skolan.
Jamfor reservation 7 (SD) och 8 (V).

Motionerna

Foljdmotionerna

I kommittémotion 2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 7 begir
motiondrerna att det ska inforas ett mobilforbud i1 skollagen. Regeringens
forslag innebédr enligt motiondrerna ingen tillfredsstdllande 16sning pé
problemet med mobiltelefoners stérande inslag. Tvértom finns det en risk for
att lararna far fortsitta ha diskussioner med eleverna om mobilanvidndandet.

I kommittémotion 2021/22:4510 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1
foreslar motiondrerna att regeringen bor aterkomma med ett reviderat
lagforslag som inte reglerar anvindandet av mobiltelefoner i skolan.
Motionédrerna anser att synen pa lirares arbete ska préglas av tillit till larares
forméga att kunna utfora sitt arbete. Nér det géller frAgan om att regleringen
av mobiltelefoner ska foérebygga bl.a. krinkande fotografering och filmning
bor enligt motiondrerna fokus laggas pé det forebyggande arbetet pé skolorna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att i dag géller att en rektor eller en ldrare inte kan
omhénderta en mobiltelefon enbart med hdnvisning till ordningsreglerna. Om
en elev végrar att lamna ifrén sig en mobiltelefon i borjan av en lektion i strid
med ordningsreglerna saknar sdledes ldraren mandat att omhénderta telefonen.
Sa kan endast ske senare under lektionen om mobiltelefonen dé anvinds pa ett
sdtt som &r storande.

Niér det géller fragan om att det ska inforas ett mobilforbud i skollagen kan
utskottet vidare konstatera att den foreslagna regleringen innebér att privat
anvindning av t.ex. en mobiltelefon, som huvudregel, blir forbjuden pa
lektionstid, utom bl.a. efter ldrarens instruktion i syfte att frimja elevernas
utveckling och ldrande samt om det finns sirskilda skil sésom medicinska skl
eller att en vardnadshavare behdver kunna né eleven vid en viss tidpunkt.
Mobiltelefoner foreslds dven fa anvdndas vid undervisning som extra
anpassning eller sérskilt stod enligt 3 kap. skollagen. Utskottet anser i likhet
med regeringen att detta kan utgora en viktig insats for 6kad tillgdnglighet for
elever med vissa funktionsnedséttningar. Mobiltelefoner ska dven under
lektionstid och i vissa andra situationer kunna omhéndertas i férebyggande
syfte och rektorn ska i de obligatoriska skolformerna kunna besluta att mobil-
telefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning ska omhéndertas
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under hela skoldagen. Rektorn eller en ldarare far dock i séddana fall gora
undantag for sddan anvindning av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning som anges ovan eller for en enskild elev om det
finns sérskilda skél. Utskottet instimmer med det som regeringen anfor om att
dessa forslag kan minska antalet stérningsmoment i undervisningen och
forbattra studieron. Forslagen beddms dven kunna leda till en 6kad trygghet
dé risken att utséttas for t.ex. krinkningar i den digitala miljon eller krdnkande
fotografering eller filmning under skoldagen minskar. En forbéttrad studiero
och trygghet skapar enligt utskottets mening forutsittningar for hogre
maéluppfyllelse och didrmed forbéttrade kunskapsresultat for eleverna. For
lérare innebér forslagen att det finns ett forfattningsstod for en begransning av
elevernas anviandning av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunika-
tionsutrustning. Ett nationellt férbud mot en elevs privata anvéndning av sadan
utrustning pa lektionstid férvéntas fa en normerande verkan, vilket innebar att
det hos séavil elever som véardnadshavare i storre utstrickning kommer att
finnas en forvdntan om begrénsningar i mobilanvidndandet. Detta bor enligt
utskottets mening minska den tid som lérare behover anvénda for att motivera
sddana restriktioner for elever och védrdnadshavare. For eleverna innebdr
forslagen en minskad mojlighet att anvéinda mobiltelefoner pé lektionstid och
i vissa fall under hela skoldagen. Utskottet 4r medvetet om att en del elever,
och dven vardnadshavare, kommer att uppleva denna inskrdnkning som
negativ men utskottet anser att detta dock maste vigas mot alla elevers intresse
av att fa en sé bra studiemiljo som mojligt. Utskottet anser att regeringens
forslag ar vl avvigt.

Nir det sedan géller fragan om att anvindandet av mobiltelefoner inte ska
regleras i skollagen vill utskottet, utover det som anforts ovan, sérskilt
framhalla att det &r betydelsefullt att ldrare inte ska behova konkurrera med
elevers mobiltelefoner om elevernas uppmérksamhet samt att larare inte heller
ska behova anvanda virdefull undervisningstid till att argumentera med elever
om hur de anvénder sina mobiltelefoner och om dessa ska anses vara storande
eller inte. Genom en nationell lagstiftning kan det sékerstéllas att l4rare alltid
har mandat att besluta om nir mobiltelefoner ska fa anvédndas pa lektionstid
utifran ett pedagogiskt syfte. Lararen bor enligt utskottets mening ha en tydlig
lagstiftning att luta sig mot som klargér att det 4r ldraren som styr hur, nir och
om mobiltelefoner ska anvindas under lektionstid.

Utskottet avstyrker med det anforda motionerna 2021/22:4510 (V)
yrkande 1 och 2021/22:4584 (SD) yrkande 7.
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Atgirder for att forhindra skadegorelse, vald, hot och
krinkningar 1 skolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att den ska aterkomma med
forslag pd hur det forebyggande arbetet mot hot, vald och
krankningar kan goras evidensbaserat och baserat pd beprovad
erfarenhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att den ska ge en lamplig
myndighet i uppdrag att ta fram en fordjupad kartliggning av
brottsligheten i skolorna.

Riksdagen avsldr 6vriga motionsyrkanden om atgérder for att
forhindra skadegorelse, vald, hot och krénkningar i skolan.

Jamfor reservation 9 (S, C, V, MP), 10 (S, C, V, MP), 11 (SD),
12 (V) och 13 (SD, KD).

Motionerna

Foljdmotionerna

I kommittémotion 2021/22:4613 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 1
begirs att regeringen ska dterkomma med forslag pa hur det forebyggande
arbetet mot hot, vald och krdankningar kan goras evidensbaserat och baserat pa
beprdvad erfarenhet. Motiondrerna framhéller att for att skapa en trygg miljo
krévs det ett genomgripande systematiskt arbete.

I yrkande 5 begér motionérerna att Brottsforebyggande radet (Bra) ska fa i
uppdrag att ta fram en fordjupad kartliggning av brottsligheten i skolorna och
framhaller att fysiskt vald i skolorna har dkat de senaste tio aren.

I kommittémotion 2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 10
vill motiondrerna att regeringen aterkommer med tydligare bestimmelser om
larares ratt att ingripa fysiskt. Enligt motionédrerna maste regelverket utformas
sa att ldraren vid den givna situationen inte drar sig for att agera.

I kommittémotion 2021/22:4510 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 anser
motiondrerna att regeringen bor dterkomma med ett lagforslag som ger enbart
pedagogisk personal befogenheter att ingripa for att sikerstélla trygghet och
studiero. Motionérernas stdndpunkt ar att fokus ska ligga pa faktorer som bl.a.
utbildning, stdd och forutséttningar for kollegiala samtal om svéra situationer
och som kan skapa trygga larare som har ritt verktyg att ingripa.

I kommittémotion 2021/22:4561 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 3 vill motiondrerna se en nolltolerans mot klotter och annan skade-
gorelse i skolorna for att tydliggdra elevernas ansvar for den fysiska miljon.

2021/22:UbU28

47



2021/22:UbU28

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner fran den allmdnna motionstiden 2021/22

I motion 2021/22:407 av Mats Nordberg (SD) yrkande 1 begérs att ldrare ska
ha ratt att omedelbart utvisa en elev ur klassrummet som stdr andra elever.

I kommittémotion 2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 90 vill motiondrerna se en nolltolerans mot klotter och annan
skadegorelse i skolorna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen foreslar att det ska framga av skollagen
att all personal ska fa vidta de omedelbara och tillfalliga atgérder som ar
befogade for att tillférsékra eleverna trygghet och studiero. Med personal
avses savil anstillda som uppdragstagare (jfr 6 kap. 3 § skollagen). Enligt den
géllande regleringen i skollagen tillkommer befogenheterna endast rektor,
larare och en handledare vid fjarrundervisning (5 kap. 6 § skollagen). Utskottet
instimmer med regeringen om att all skolpersonal inom ramen for sina roller
behover kunna bidra i arbetet med att tillforsékra elever trygghet och studiero.
Detta giller inte minst om personalen uppmérksammar situationer som
behover hanteras skyndsamt, som pagéende vald eller krinkande behandling.
Regeringen anser 1 propositionen att Ovrig personal som exempelvis
uppmaérksammar ett brak mellan elever bor kunna ingripa och inte, i brist pa
tydliga befogenheter, uppleva ett behov av att hdnfora hanteringen till en
larare. Alla personalkategorier i skolan har vidare i olika utstrdckning ett
tillsynsansvar som innebdr att de, skadestandsrattsligt, skulle kunna anses ha
en skyldighet att ingripa for att hindra att eleverna kommer till skada.
Regeringen anser darfor att det dr rimligt att all personal far en mer allmén,
uttrycklig befogenhet att ingripa for att uppfylla denna tillsynsplikt. Enligt
utskottets beddmning &r regeringens forslag om att all personal ska ha
allménna befogenheter for att sdkerstilla trygghet och studiero vil avvégt.
Utskottet avstyrker med det anforda motion 2021/22:4510 (V) yrkande 2.

Nér det sedan giller fragan om det behdvs tydligare bestimmelser som ger
larare ratt att ingripa fysiskt vill utskottet framhalla att det genom regeringens
forslag infors ett tilldgg i 5 kap. 6 § skollagen dar det uttryckligen anges att
atgdrderna som far vidtas for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero
innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvérja vald, krinkningar
eller andra ordningsstdrningar. Atgirder som kan vidtas med stod av reger-
ingens forslag ar t.ex. att under raster ingripa vid brdk eller krinkande
behandling. Det kan ocksd vara att vid undervisningen tillrdttavisa eller
placera om elever. Aven om befogenheten att ingripa foreslés gilla all personal
faller vid en undervisningssituation dock ett storre och mer naturligt ansvar pa
den ldrare som ansvarar for undervisningen (prop. 2021/22:160 s. 236). Men
dven andra personalkategorier som elevassistenter och annan resurspersonal
kan behdva ingripa for att uppritthalla studieron, t.ex. i ett grupprum dér elever
tillfalligt arbetar i ldrares franvaro. Utskottet anser mot denna bakgrund att det
inte finns skal for att bifalla motion 2021/22:4584 (SD) yrkande 10.
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Utskottet kan vidare konstatera att det finns en reglering i skollagen om att
en ldrare eller en handledare vid fjérrundervisning i grundskolan, grund-
sérskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan
far visa ut en elev fran undervisningslokalen (5 kap. 6 och 7 §§ skollagen).
Motion 2021/22:407 yrkande 1 avstyrks ddrmed.

Nar det géller frigan om det ska inforas en nolltolerans mot klotter och
annan skadegorelse vill utskottet framhalla att den foreslagna regleringen ger
befogenhet for personal att ingripa fysiskt for att avvérja ordningsstorningar
och att bestimmelsen bl.a. &r avsedd att reglera situationer som nér en ldrare
behover forhindra elevers pagaende skadegorelse (prop. 2009/10:165 s. 680).
Utskottet hdnvisar dven till det som utskottet anfor om den foreslagna regler-
ingen om att eleverna bade ska vara delaktiga i utarbetandet av skolans
ordningsregler, i uppfoljningen och, vid behov, i omarbetningen av dem (se
avsnittet ovan om ordningsregler i skolan). Didrmed avstyrker utskottet
motionerna 2021/22:4163 (KD) yrkande 90 och 2021/22:4561 (KD)
yrkande 3.

Studiemiljon och brottsligheten i skolan

Utskottet dr som framgar ovan positivt till regeringens forslag for en béttre
studiemiljo i skolan. Regeringen foreslar bl.a. att all personal ska fa vidta de
omedelbara och tillfalliga atgdrder som dr befogade for att tillforsdkra eleverna
trygghet och studiero genom en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvirja
véld, krinkningar eller andra ordningsstérningar. Utskottets mening &r att
krinkande behandling i skolan trots detta forslag dven i fortsdttningen kommer
att vara ett stort problem i skolan. Den svenska skolan har ett antal utmaningar
med bristande studiero, brister i kunskap och kunskapssyn. Alla lérare,
rektorer och elever ska kunna kédnna sig trygga i skolan och i klassrummen ska
det rada arbetsro. Ska skolan kunna skapa en trygg miljo utan hot, vald och
krankningar krdvs det enligt utskottets mening ett genomgripande och
systematiskt arbete. Det maste finnas rutiner for hur hot, véld och olika former
av kriankningar ska hanteras. Det dr viktigt att allt arbete mot olika former av
krankningar i skolan &dr baserat pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Tillgang
till en vdl fungerande elevhilsa ar ocksd mycket viktig, inte minst for att
motverka psykisk ohélsa. I méanga fall far brister i uppforande inte tidiga och
tydliga konsekvenser. Bristen pa studiero i manga klassrum far konsekvenser
for elevernas larande. Utskottet foreslar darfor att riksdagen tillkdnnager for
regeringen att den ska dterkomma med forslag om hur det forebyggande
arbetet mot hot, vald och krénkningar kan goras evidensbaserat och bygga pa
beprévad erfarenhet. Med den anforda tillstyrker utskottet dérfér motion
2021/22:4613 (M) yrkande 1.

Niér det géller det fysiska véldet i grund- och gymnasieskolan har utskottet
fatt den uppfattningen att det har 6kat under de senaste tio aren. Det finns
dérfor enligt utskottets mening anledning att ge en ldmplig myndighet i
uppdrag att genomfora en bred och foérdjupad kartldggning av brottsligheten i

2021/22:UbU28

49



2021/22:UbU28

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skolorna. Kartldggningen bor ses som ett komplement till Brottsforebyggande
radets (Bra) aterkommande rapport Skolundersdkningen om brott. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen att den ska ge en
lamplig myndighet i uppdrag att ta fram en fordjupad kartldggning av
brottsligheten 1 skolorna. Utskottet tillstyrker dédrmed &ven motion
2021/22:4613 (M) yrkande 5.

Tillfallig placering och avstidngning av elever

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen det som utskottet anfér om att
regeringen ska terkomma med forslag om att atgirden tillfdllig
placering ska fa gélla for ldngre tid &n fyra veckor, att rektorer ska
vara skyldiga att flytta elever néir det &r nddvéindigt och att det ska
inréttas sérskilda jourskolor for vldsamma elever.
Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om avstingning och
omplacering av elever.

Jamfor reservation 14 (S, C, V, MP), 15 (SD), 16 (SD, KD), 17
(SD, KD, L) och 18 (M, SD).

Motionerna

Féljdmotionerna

I kommittémotion 2021/22:4613 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 2
begirs att regeringen ska aterkomma med forslag for att kunna stédnga av elever
under ldngre tid &n fyra veckor under ett ldsar. Motionérerna anser att elever
vid behov ska kunna flyttas under vésentligt langre tid &n regeringens forslag
pa négra fa veckor och att det ocksé ska vara mojligt att redan tidigt klargdra
att eleven ifrdga inte kommer att komma tillbaka till sin tidigare skola.

I yrkande 3 vill motionérerna att regeringen ska aterkomma med forslag om
en utdkad skyldighet for rektorer att flytta elever. Vidare anser motiondrerna
att regeringen ska ges uppdraget att utreda och ta fram forslag pa hur rektorer
ska ha skyldighet och inte bara mojlighet att dér det ar pakallat flytta elever.

I yrkande 4 anser motionérerna att man bor inritta fler sarskilda jourskolor
for att under en tid kunna avskilja valdsamma elever. En sadan jourskola bor
kombineras med sérskilda insatser for att socialt och medicinskt hjdlpa
eleverna bdde med deras beteende och med att klara sin skolgang.

I kommittémotion 2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas att omplacering av elever i de obligatoriska skolformerna ska kunna
ske utan tidsbegransning. Enligt motionédrerna kan det ta lédngre tid att utreda
vilka atgérder som ar lampliga for en elev som dras med allvarlig problematik
och det ar darfor viktigt att en omplacering kan gélla s lainge som den behovs.
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I yrkande 3 6nskar motiondrerna att ett beslut av en rektor om avstéingning
av en elev med kompensatorisk undervisning ska gélla till dess att eleven
bedoms kunna atergé till ordinarie undervisning. Det dr enligt motiondrerna
forutséttningarna for att eleven ska kunna atergé till ordinarie klassrums-
undervisning som ska styra tiden for avstingning.

I yrkande 4 anser motiondrerna att rektorer i frivilliga skolformer ska kunna
stinga av elever fram till dess att de bedéms ldmpliga att folja ordinarie
undervisning utan att huvudmannen beslutar i frdgan. Precis som i de
obligatoriska skolformerna ska det vara elevens ldmplighet att atergd till
ordinarie undervisning som madste vara avgoérande.

I yrkande 5 vill motiondrerna att det ska inréttas jourklasser eller jourskolor.
Larare ska med omedelbar verkan kunna flytta elever som inte fungerar i den
normala skolsituationen till skolans jourklass, alternativt till en mer centralt
beldgen jourskola.

I yrkande 6 vill motiondrerna att det inrdttas pliktskolor for sérskilt
valdsamma elever dédr fokus forutom studier ska ligga pa normer och
vérderingar.

I kommittémotion 2021/22:4561 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 2 anser motionérerna att det ska tillsdttas en utredning for att gora det
lattare att stinga av eller omplacera elever till andra skolor for langre tid &n i
dag.

I yrkande 5 begér motionérerna att atgirden tillfallig placering inom eller
utanfor den egna skolenheten ska fa gélla for langre tid dn fyra veckor.

Motioner fran den allmdnna motionstiden 2021/22

I kommittémotion 2021/22:4176 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 17
foreslar motiondrerna att alla komvuxskolor och sfi-utbildningar ska priglas
av god arbetsro och att ldrare maste ha réttighet att utesluta elever fran
undervisningen som upprepande stor undervisningen.

I motion 2021/22:407 av Mats Nordberg (SD) yrkande 6 vill motiondren
att en skola efter ett konstaterat brott ska utfdrda en varning till eleven och att
eleven ska kunna stéingas av fran skolan vid upprepning.

I kommittémotion 2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 87 vill motiondrerna att det tillsdtts en utredning for att gora det lattare
att stinga av eller omplacera elever till andra skolor.

Utskottets stéllningstagande

Omplacering av elever

I propositionen foreslér regeringen att bestimmelserna om omplacering till en
annan skolenhet ska fortydligas sa att det star klart att en sddan atgird kan
vidtas om en omplacering inom skolenheten inte &r en tillrdckligt ingripande
atgird for att tillforsdkra andra elever trygghet och studiero. Rektorn ska
dessutom fa besluta att tillfalligt placera en elev pa en annan plats inom
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huvudmannens organisation om det inte &r tillrdckligt ingripande med tillféllig
omplacering inom skolenheten eller det inte dr mojligt att genomfora en sddan
omplacering. Vidare foreslar regeringen att kravet pa att det ska finnas
synnerliga skél for att en tillfallig placering inom eller utanfér den egna
skolenheten ska f4 gilla under liingre tid #n tva veckor ska tas bort. Atgérden
ska dock fortfarande inte f& gélla for en léngre tid &n fyra veckor. Forslaget
avser elever i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Utskottet anser att regeringen ska terkomma med forslag som innebér att
elever vid behov ska kunna flyttas under vésentligt ldngre tid &n regeringens
forslag pa maximalt fyra veckor. Det ska dven enligt utskottets mening vara
mojligt att tidigt i processen kunna klargora att en elev som flyttas inom eller
utanfor den egna skolenheten inte kommer att komma tillbaka till sin tidigare
placering. Elever som misskoter sig ska motas av tydliga konsekvenser och fa
stod for att fa mojlighet att komma pa rétt vig i livet, 6vriga elever ska fa
mdojlighet till studiero och ldrarna maste fa forutséttningar att kunna utfora sitt
arbete. Vidare anser utskottet att regeringen ska fé i uppdrag att utreda och ta
fram forslag pa hur rektorer inte bara ska ha mdjlighet utan dven vara skyldiga
att flytta elever ndr det dr nodvéandigt. Utskottet anser dven att det ska inforas
sarskilda jourskolor for sdrskilt vdldsamma elever. En sddan jourskola bor
enligt utskottets mening kombineras med sdrskilda insatser for att socialt och
medicinskt hjélpa eleverna pé skolan med sitt beteende och for att kunna klara
av sin skolging. Utskottet foreslar darfor att riksdagen tillkdnnager for
regeringen att den i enlighet med vad som anférs ovan ska dterkomma med
forslag om att atgdrden tillféllig placering inom eller utanfér den egna
skolenheten ska fa gélla for langre tid dn fyra veckor, att rektorer ska vara
skyldiga att flytta elever nér det &r nddvandigt och att det ska inréttas sarskilda
jourskolor for valdsamma elever. Utskottet tillstyrker med det anférda
motionerna 2021/22:4613 (M) yrkandena 2—4 och 2021/22:4561 (KD)
yrkande 5. Utskottet finner inga skidl for att tillstyrka yrkandena om att
omplacering av elever ska kunna ske utan tidsbegrinsning enbart i de
obligatoriska skolformerna samt om jourklasser eller jourskolor for elever som
inte fungerar i den normala skolsituationen. Motionerna 2021/22:4584 (SD)
yrkandena 2 och 5 avstyrks dédrmed. Utskottet avstyrker dven motion
2021/22:4584 yrkande 6 om pliktskolor.

Avstingningstid av elever i vissa obligatoriska skolformer samt
frivilliga skolformer

Nér det giller yrkanden som pé olika sdtt vill fordndra regleringen om
avstidngning av elever instimmer utskottet i det som regeringen anfor om att
det ska vara tydligt att en elev kan stingas av omedelbart nir sikerheten
bedoms hotas. Utskottet kan konstatera att det enligt géllande reglering i 5 kap.
14 § skollagen foljer att rektorn far besluta om avstidngning av en elev i
grundskolan, specialskolan och sameskolan forst sedan mindre ingripande
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atgérder provats och bedoms otillrdckliga om det inte finns sérskilda skdl med
hénsyn till elevens beteende. Regeringen foreslér i propositionen att det ska
fortydligas i skollagen att en elev i grundskolan, specialskolan och sameskolan
kan stidngas av fran utbildningen, utan att mindre ingripande atgérder forst har
provats, om eleven agerar pd ett sidant sétt att andra elevers eller personals
sdkerhet bedoms vara hotad. Genom detta klargérande anser regeringen att
rektorn ges bittre forutsittningar att skyndsamt besluta om avstdngning i
allvarliga situationer. Regeringen foreslér ocksd att rektorn i dessa skolformer
dven ska fa besluta att stinga av en elev helt eller delvis om en tillfdllig
omplacering till en annan skolenhet eller till en annan plats inom huvud-
mannens organisation inte &r tillrickligt ingripande eller inte dr mojlig att
genomfora, eller det finns sérskilda skidl med hénsyn till elevens beteende, och
det &r nodvindigt med hénsyn till 6vriga elevers trygghet och studiero.
Regeringen foreslar dock inte ndgon dndring i 5 kap. 15 § skollagen som
reglerar att ett beslut om avstingning i grundskolan, specialskolan och
sameskolan far innebéra avstdngning endast under den tid som behovs for en
skyndsam utredning av vilka andra atgdrder som kan behdvas. En elev far
enligt bestimmelsen inte stédngas av for en ldngre tidsperiod 4n en vecka och
inte heller vid fler tillféllen dn tva ganger per kalenderhalvar.

Nér det giller de frivilliga skolformerna far rektorn under vissa
forutséttningar fatta beslut om omedelbar avstingning av en elev fran
utbildningen. Rektorns beslut far inte avse ldngre tid &n en vecka och giller
fram till dess att huvudmannen har provat beslutet. Om huvudmannens beslut
inte kan avvaktas med hénsyn till andra personers sdkerhet, far beslutet
forlangas med ytterligare en vecka (5 kap. 17 och 18 §§ skollagen). Utskottet
vill framhalla att regeringen anser att det ska blir enklare att besluta om
avstdngning i1 upp till tvd veckor i de frivilliga skolformerna. Enligt
regeringens forslag ska rektorn kunna fatta beslut om att stdnga av en elev
under som léngst tvd veckor under ett kalenderhalvar utan att beslutet behdver
provas av huvudmannen. Rektorn ska kunna fatta sddana beslut pad samma
grunder som huvudmannen och ska fi besluta att besluten ska gilla
omedelbart. Vidare ska det bara finnas en skyldighet att samrdda med
socialndmnden infor ett beslut om avstdngning av en elev i de frivilliga
skolformerna om den sammanlagda tiden for avstingningen omfattar mer én
tva veckor under ett kalenderhalvéar och eleven &r under 18 ar. Regeringen
konstaterar 1 propositionen att ett beslut om avstingning kan fa stora
konsekvenser for en elev. Det innebir en inskridnkning av elevens ritt till
utbildning och kan paverka elevens ritt till studiebidrag. Med tanke pé de
mojligheter som finns enligt skollagen till mer omfattande avstingningar i de
frivilliga skolformerna &r det enligt regeringens mening rimligt att samrdd med
socialndmnden i vissa fall ska genomforas innan ett beslut fattas. Ett sddant
samrad kan tillféra vardefull information infor beslutet och sékerstéller att
socialndmnden halls informerad. Utskottet anser att regeringen har gjort vél
avviagda forslag ndr det géller mojligheterna att stinga av elever fran
utbildningen. Utskottet avstyrker dérfér motionerna 2021/22:407 (SD)
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yrkande 6, 2021/22:4176 (M) yrkande 17 och 2021/22:4584 (SD) yrkandena
3 och 4. Mot ovanstaende bakgrund finner utskottet inte heller nigra skél for
att tillstyrka yrkanden om att det ska tillsdttas en utredning for att gora det
lattare att stdnga av eller omplacera elever till andra skolor. Motionerna
2021/22:4163 (KD) yrkande 87 och 2021/22:4561 (KD) yrkande 2 avstyrks.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om klagomalshanteringen och
ikrafttrddandet for regeringens forslag.
Jamfor reservation 19 (M, SD) och 20 (V).

Motionerna

Féljdmotionen

I kommittémotion 2021/22:4510 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3 begirs
att regeringen aterkommer med ett justerat lagforslag dar datum for
ikrafttrddandet dr 2023. Motiondrerna anser att ndr det kommer flera
omfattande lagforslag samtidigt som det borjar gélla nya ldroplaner behover
skolorna ges tid att implementera propositionens fordndringar, sirskilt
eftersom de fortfarande hanterar konsekvenserna av flera ar med en pandemi.

Motion frdn den allmdnna motionstiden 2021/22

I kommittémotion 2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 35
begirs att regeringen tar fram forslag for att sdkerstélla en effektivare och mer
rattssédker hantering av anmélningar. Huvudregeln ska vara att problem och
héndelser i forsta hand ska anmélas till, och utredas av, skolhuvudmannen.
Forst dérefter bor det vara mojligt att gé vidare till nésta instans.

Utskottets stéllningstagande

Nér det géller fragan om att sdkerstélla en effektivare och mer réttssdker
hantering av anmélningar kan utskottet konstatera att regeringen foreslar att
det i skollagen, liksom hittills, ska anges att en huvudman inom skolvésendet
ska ta emot och utreda klagomé&l mot utbildningen och ha skriftliga rutiner for
klagomalshanteringen. Bestdmmelsen om att information om rutinerna ska
lamnas ska fortydligas genom att det infors ett krav pé att huvudmannen aktivt
ska verka for att rutinerna &r kidnda bland elever, vardnadshavare och personal.
Det ska vidare anges i skollagen att nir huvudmannen har tagit emot ett
klagomal ska huvudmannen bekréfta detta, skyndsamt géra den utredning som
behdvs for att kunna hantera klagomalet och &terkoppla till den som har
framfort klagomalet. Skolinspektionen ska med anledning av inkomna
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uppgifter fran en enskild om en utbildning inom skolvésendet fa inleda tillsyn
som ror ett enskilt barn eller en enskild elev endast om den enskilde har anmalt
klagomal till huvudmannen och denne genom sin klagomélshantering har fatt
mdojlighet att hantera fragan och se till att nddvindiga atgérder vidtas, eller om
det finns sérskilda skdl. Om Skolinspektionen far uppgifter frén en enskild
eller en annan myndighet om en utbildning inom skolvisendet och
Skolinspektionen inte inleder tillsyn fir myndigheten dverldmna uppgifterna
till huvudmannen for hantering inom huvudmannens klagomalshantering, om
sekretess inte hindrar det. Utskottet anser mot denna bakgrund att begéran om
en mer réttssdker hantering fér anses tillgodosedd. Motion 2021/22:4178 (M)
yrkande 35 avstyrks ddrmed.

Nér det géller frigan om att senareldgga ikrafttridandet av regeringens
forslag till 2023 vill utskottet framhalla det som regeringen anfor om att de
foreslagna bestimmelserna ér viktiga for att huvudmén och skolor ska kunna
arbeta langsiktigt och systematiskt for 6kad trygghet i utbildningen och
studiero i undervisningen. Avsikten dr dérfor enligt regeringen att dessa
dndringar ska genomforas sd snabbt som mojligt. Regeringen beddmer att en
implementering av forslagen underléttas av att forslagen i stor utstrackning
utgors av fortydliganden och vissa skdrpningar av befintliga bestimmelser.
Regeringen anser vidare att rektorer och annan personal i skolan inte kan vinta
pa att fa tydliga mandat for att kunna agera i situationer dér trygghet eller
studiero hotas, men att det samtidigt 4r onskvart att Skolverkets stddmaterial
kan tas fram infor ikrafttridandet. Utskottet anser i likhet med regeringen att
det dr lampligt med ett ikrafttridande infor starten av ett nytt ldsar och att
denna foreslagna forfattningséndring ska trdda i kraft den 1 augusti 2022.
Diarmed avstyrker utskottet &ven motion 2021/22:4510 (V) yrkande 3.
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1. Lagforslaget, punkt 1 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2021/22:160 och motion
2021/22:4624 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (béda C).

Stdllningstagande

Vi anser att regelverket behdver reformeras i grunden sé att det blir klart och
tydligt och att ldrarna ddrmed féar langtgdende befogenheter att upprétthalla
ordning i klassrummen. Effekten av de foreslagna regeldandringarna blir enligt
véar mening en tungrodd och svarhanterlig lagstiftning som innebir omfattande
behov av tillimpningsforeskrifter och praxis. Det riskerar att ta udden av hela
intentionen med de foreslagna lagéindringarna. Aven om forslagen i
propositionen dr sma steg i rétt riktning finns det mer att gora. Vi vill darfor
se en betydligt skarpare lagstiftning pa omradet.
Riksdagen bor avsla propositionen.

2. Lagforslaget, punkt 1 (C, MP)
av Fredrik Christensson (C) och Annika Hirvonen (MP).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800) i de
delar det avser

—5kap.4a

b) antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800) i de
delar som inte omfattas av forslaget ovan med den éndringen att

— 5 kap. 4 b forsta stycket ska utga och att i fjarde stycket ska orden “’forsta,
andra eller tredje” bytas ut mot ’forsta och andra”,
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— 5 kap. 4 c forsta strecksatsen ska utgd, i andra strecksatsen ska orden
”andra stycket” bytas ut mot “forsta stycket” och i tredje strecksatsen
ska orden tredje stycket” bytas ut mot ’andra stycket”,

—14 d tredje stycket ska orden "for sadan anviandning av mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning som avses i 4 a §, eller”
utga.

Diérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4624 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bdda C),
bifaller delvis proposition 2021/22:160 och avslar motion
2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1.

Stillningstagande

Fragan om anvéndning av mobiltelefoner eller annan elektronisk kommunika-
tionsutrustning i undervisningen &r enligt var mening ytterst en frdga for larare
och rektorer att sdtta ramarna for och besluta om, utifrdn vad de anser ar
lampligt. Vi har fortroende for att ldrare och rektorer kan hantera
anvindningen av mobiltelefoner i klassrummet och avslar dérfoér den delen av
propositionen. Att skapa en trygg studiemiljé gors bdst genom tillitsfulla
relationer och dialog mellan ldrare och elever, inte genom nationell
lagstiftning om forbud. Mobiltelefoner eller annan elektronisk kommunika-
tionsutrustning kan ocksa fungera som hjilpmedel for elever med
funktionsnedséttning och det vore olyckligt om en sndvare lagstiftning
forhindrar den mojligheten.

Riksdagen bor avsld propositionen i den del dir elevers anvéndning av
mobiltelefoner eller annan elektronisk kommunikationsutrustning i under-
visningen begrénsas enligt framskrivna kriterier.

3. Ordningsregler, punkt 2 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 8 och 9.

Stdllningstagande

Skolverket bor fa i uppdrag att uppritta enhetliga ordningsregler. I dag finns
det ordningsregler pa alla skolor i hela landet med olika innehdll. Det &r ofta
inte sjélva reglerna som &r problemet, utan efterlevnaden av dem. Enligt
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regeringens foreslag ska rektorn tillsammans med eleverna ta fram ordnings-
regler. Vi menar att det dr att frinhénda sig ansvaret for arbetsmiljon i skolan.
Det dr viktigt att ordningsreglerna ar tydliga, centrala och enhetliga for landets
alla skolor. Av denna anledning foreslar vi att det ska regleras i skollagen att
det dr Skolverket som upprittar ordningsregler for skolan. Skolverket ska
ocksa fa i uppgift att ta fram sddana. Rektor ska sedan vid behov kunna ta fram
kompletterande ordningsregler.
Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anforts ovan.

4. Disciplinara atgarder och dokumentation, punkt 3 (SD, KD,
L)
av Fredrik Malm (L), Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD),
Christian Carlsson (KD), Michael Rubbestad (SD) och Maria Nilsson

©L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 91,
2021/22:4561 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 4 och
2021/22:4570 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 2—4.

Stdllningstagande

Kravet pa skriftlig dokumentation vid léttare disciplindra &tgérder bor
forenklas. Vi anser att ldrarnas och rektorernas administrativa borda i form av
krav pa dokumentation &r alltfér omfattande. Krav pa skriftlig dokumentation
som avser beslut tenderar att leda till alltfér omfattande dokumentationer,
eftersom ldrare och rektorer vill hélla “ryggen fri”. Kravet pad skriftlig
dokumentation riskerar ocksa leda till att rektorer och ldrare undviker lattare
disciplinédra atgdrder eftersom de bedomer att det tar mycket tid och innebéar
omfattande administration. Séledes bor enligt var mening kravet pa att larare
och rektorer skriftligt ska dokumentera mindre disciplindra &tgérder, som
exempelvis nér en ldrare beslagtar en mobiltelefon eller tillfélligt skickar ut en
elev som stor fran klassrummet, slopas. Mer omfattande &tgédrder, som
exempelvis avstdngning eller omplacering av elever, ska dock fortsittningsvis
dokumenteras skriftligt.

Det forekommer att varken elever eller forédldrar respekterar skolornas
ordningsregler. Ett sétt att motverka det ar att l1ata fordldrar och elever skriva
under ett s.k. forvantansdokument, i vilket det framgar vilka regler som géller
och vad konsekvenserna ér for regelovertramp. Det ska framga att elever som
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forstor skolans egendom blir skyldiga att ersétta de uppkomna skadorna. I dag
later var fjarde skola vardnadshavare och elever skriva under sadana
forvantansdokument. Vi foreslér darfor att alla skolor ska ta fram forvantans-
dokument som elever och vardnadshavare ska skriva under.

Vi anser ocksd att man bor infora rutiner for ersittningskrav for elever som
begar skadegorelse. Om en elev orsakar materiell skada pé en skola och skadan
uppstétt genom vardsloshet eller genom avsiktlig skadegorelse kan skolor
begira ersittning av eleven eller elevens vardnadshavare. Manga huvudmaén
och kommuner saknar dock rutiner for att begéra ersittning av elever som har
begétt skadegorelse i skolan. Alla huvudmén borde saledes uppritta rutiner for
hantering av ersittningskrav. I dem bor det dven framga att en elev ska fa
mojlighet att genom arbete ersitta skadan for att undga krav pa ekonomisk
erséttning.

Det bor tillsdttas en statlig utredning for att ta fram forslag om att utdka
skolors mgjligheter till disciplindra atgirder sa att det blir mojligt att skriva in
den hér typen av sanktioner i ordningslagen.

Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anforts ovan.

5. Sanktioner vid dvertrédelser av skolans ordningsregler,
punkt 4 (SD, KD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD)
och Michael Rubbestad (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 89 och
2021/22:4561 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stéllningstagande

Vi anser att det ska inforas sanktioner vid dvertrddelser av skolans ordnings-
regler. Det ska beskrivas i ordningsreglerna vilka sanktioner som ska gélla for
den elev som bryter mot dessa regler genom att exempelvis hota eller krinka
en annan elev. Skollagen ger larare och rektorer befogenheter att ingripa mot
elever som stor ordningen och inte respekterar de géllande ordningsreglerna.
Med stod av lagen kan ldrare och rektor besluta om utvisning fran
klassrummet, kvarsittning, tillfallig omplacering, tillféllig placering vid en
annan skolenhet, avstingning och omhéndertagande av féremal. Vi anser att
de atgdrder som en rektor kan besluta om vid Overtrddelser av ordnings-
reglerna ska anvindas i storre utstrickning.
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Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anforts ovan.

6. Konsekvenstrappor, punkt 5 (KD, L)
av Fredrik Malm (L), Christian Carlsson (KD) och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4570 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1.

Stdllningstagande

Pa Liberalernas initiativ inférdes det ordningsregler i skolan for Gver tio ar
sedan. Nu &r det hog tid att ta nésta steg. I syfte att tydliggora for sévil elever,
larare som vérdnadshavare vilka regler som géller pa en skola och vad for
konsekvenser regelovertramp fér foresldr vi att alla skolor ska ta fram en s.k.
konsekvenstrappa. Den ska redovisa vilka konsekvenser regelovertramp
medfor for eleverna. Det ska vara rektorn som fattar beslut om vilka steg som
ska ingd i konsekvenstrappan och om det finns rutiner for hur de upprétthélls.
Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anforts ovan.

7. Mobiltelefoner i skolan, punkt 6 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motion
2021/22:4510 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1.

Stéllningstagande

Mobiltelefoner utgér manga ganger ett storande moment i undervisningen och
larare vittnar om att anvindandet eller forekomsten av mobiltelefoner i skolan
allvarligt stor elevernas koncentrationsformaga. I dag har skolor olika regler
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som ror mobiltelefoner och skolor kan ocksa ha olika regler for olika larare.
Detta &r enligt var mening ohallbart. Regeringens forslag innebér ingen
tillfredsstdllande 16sning pa problemet med mobiltelefoners stdrande inslag.
Tvirtom finns det risk for att ldrarna fér fortsitta ha diskussioner med eleverna
om mobilanvindandet. Det dr dérfor hog tid att lagstiftaren sékerstéller en
enhetlig reglering och dérfor anser vi att det ska inforas ett mobilforbud i
skollagen.
Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anforts ovan.

8.  Mobiltelefoner i skolan, punkt 6 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4510 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motion
2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 7.

Stdllningstagande

Jag vill ateruppbygga lararyrkets status. For att astadkomma det maste synen
pa lararnas arbete praglas mer av tillit till deras formaga att kunna utfora sitt
arbete. Regeringens forslag om mobiltelefoner underskattar ldrares och
rektorers kompetenser och formégor att skapa ett gott arbetsklimat for elever
och for varandra. Ar tanken med regleringen av mobiltelefoner att forebygga
krankande fotografering och filmning samt att stoppa en pagaende krénkande
anvindning s bor fokus ldggas pa det forebyggande arbetet pa skolorna.
Eleverna maste medvetandegéras om allvaret i att utsitta andra for filmning
eller fotograferande pa ett sddant sitt att det kan anses kridnkande, fornedrande
eller olampligt. Regeringen bor dérfor dterkomma med ett reviderat lagforslag
som inte reglerar anvéindandet av mobiltelefoner i skolan.
Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anforts ovan.
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9. Evidensbaserat arbete, punkt 7 (S, C, V, MP)

av Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Tomas Kronstahl (S),
Annika Hirvonen (MP) och Roza Giiclii Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:4613 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi kan konstatera att hela syftet med forslagen till fordndringar i regeringens
proposition dr att skolor ska nd en hogre grad av trygghet och studiero.
Eftersom vi anser att de olika atgdrderna som regeringen foreslar dr vél
avvigda bor riksdagen inte stélla sig bakom ett tillkénnagivande till regeringen
om att den ska aterkomma med forslag pa hur det forebyggande arbetet mot
hot, véld och krankningar kan goras evidensbaserat och baserat pa beprovad
erfarenhet.

10. Behovet av en kartlaggning av brottsligheten i skolan, punkt
8(S,C,V, MP)
av Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson (S), Caroline Helmersson Olsson

(S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Tomas Kronstahl (S),
Annika Hirvonen (MP) och Roza Giiclii Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:4613 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 5.

Stéllningstagande

Vi kan konstatera att hela syftet med forslagen till férdndringar i regeringens
proposition dr att skolor ska nd en hogre grad av trygghet och studiero.
Eftersom vi anser att de olika dtgérderna som regeringen foreslar ar vél
avvigda bor riksdagen inte stélla sig bakom ett tillkdnnagivande till regeringen
om att den ska ge en lamplig myndighet i uppdrag att ta fram en fordjupad
kartldggning av brottsligheten i skolorna.
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11. Personalens mojligheter att ingripa, punkt 9 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2021/22:407 av Mats Nordberg (SD) yrkande 1 och
2021/22:4510 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att fortydligandena av skolpersonalens allmédnna befogenheter inte i
tillracklig utstrickning klargér den gransdragningsproblematik som finns vad
avser rétten att ingripa fysiskt och dess proportionalitet. Regelverket maste
utformas sa att l4raren vid den givna situationen inte drar sig for att agera. I
det fall det ska Overvdgas om atgérden dr proportionerlig eller inte finns det
enligt vad vi anser en uppenbar risk for att lararna dven i fortséttningen inte
véagar ingripa for att upprétthalla ordningen. Regelverket maste darfor bli
tydligare pa denna punkt. Regeringen bor déarfor aterkomma med tydligare
bestdimmelser om ldrares rétt att ingripa fysiskt.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anforts ovan.

12. Personalens méjligheter att ingripa, punkt 9 (V)
av Daniel Riazat (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4510 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:407 av Mats Nordberg (SD) yrkande 1 och
2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 10.
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Stdllningstagande

Personal utan pedagogisk inriktning har redan befogenhet att ingripa fran néd-
och nddvirnsbestimmelser samt fran vad som foljer av tillsynsplikten.
Regeringens fokus borde i stéllet ligga pa behovet av tillrdckliga personal-
resurser, utbildning, stéd och forutsittningar for kollegiala samtal om svara
situationer som uppstdr, vilka dr de avgérande faktorerna for att skapa trygga
larare som har ratt verktyg for att ingripa. Dérfor bor regeringen dterkomma
med ett lagforslag som ger enbart pedagogisk personal befogenheter att ingripa
for att sékerstilla trygghet och studiero.
Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anforts ovan.

13. Nolltolerans mot skadegérelse, punkt 10 (SD, KD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD)
och Michael Rubbestad (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 90 och
2021/22:4561 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stdllningstagande

For att tydliggora elevernas ansvar for den fysiska miljon, bor den som
medvetet saboterar miljon delta i att dterstdlla skadan. Den som klottrar ska
tvitta bort klotter. Den som spottar snus i taket ska tvitta bort snus fran taket.
Vi anser att det ska rdda en nolltolerans mot klotter och skadegorelse i
skolorna.

Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anforts ovan.

14. Maojligheten att tillfalligt omplacera elever, punkt 11 (S, C,
V, MP)

av Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson (S), Caroline Helmersson Olsson
(S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Tomas Kronstéhl (S),
Annika Hirvonen (MP) och Roza Giiclii Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
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2021/22:4561 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2021/22:4613 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkandena 2—4.

Stdllningstagande

Vi kan konstatera att hela syftet med forslagen till forédndringar i regeringens
proposition dr att skolor ska nd en hogre grad av trygghet och studiero.
Eftersom vi anser att de olika atgdrderna som regeringen foreslar dr vél
avvigda bor riksdagen inte stélla sig bakom ett tillkdnnagivande till regeringen
om att den ska aterkomma med forslag om att atgirden tillféllig placering ska
f4 gélla for ldngre tid 4n fyra veckor, att rektorer ska vara skyldiga att flytta
elever nér det 4r nodvéindigt och att det ska inrdttas sdrskilda jourskolor for
véldsamma elever.

15. Avstangning och omplacering av elever, punkt 12 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 2—4 och 6 samt
avslar motion
2021/22:407 av Mats Nordberg (SD) yrkande 6.

Stdllningstagande

Enligt nuvarande regelverk far en rektor omplacera elever i de obligatoriska
skolformerna i upp till fyra veckor pa samma eller annan skolenhet om det
foreligger synnerliga skil. Under denna tid ska det beslutas om andra atgérder
for eleven. Det kan i manga fall ta langre tid att utreda vilka &tgérder som ar
lampliga for en elev som har en allvarlig problematik. Av denna anledning &r
det viktigt att omplaceringen kan gélla sa ldnge som den behdvs. Vi anser
darfor att det inte bor finnas nagon bortre tidsgréns for insatserna, utan elevens
uppforande ska avgora nir en atergéng till vanlig klassrumsundervisning ar
mojlig. Vi anser sdledes att omplaceringar av elever i de obligatoriska
skolformerna ska kunna ske utan tidsbegrénsning.

Regeringen foreslar att det ska fortydligas nér en elev kan stingas av med
omedelbar verkan inom de obligatoriska och frivilliga skolformerna. Vér
uppfattning ar att detta tillimpas alltfor restriktivt i dag. Andra elevers sdkerhet
och trygghet maste kunna garanteras fullt ut. Avstingning ska kunna gilla sa
lange drendet utreds. En tidsbegridnsning av avstingningsbeslutet skulle darfor
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enligt var mening kunna vara kontraproduktivt. I stéllet dr det forut-
sdttningarna for att eleven ska kunna atergd till ordinarie klassrums-
undervisning som ska styra hur ldnge en elev ska kunna sténgas av. Vi anser
darfor att ett beslut av en rektor om avstingning av en elev med
kompensatorisk undervisning ska gilla till dess att eleven beddms kunna
aterga till ordinarie undervisning.

I de frivilliga skolformerna, ddr det inte rdder skolplikt, kan en rektor stdnga
av en elev i upp till tva veckor per kalenderar utan att huvudmannen tar beslut
1 frdgan, om beslutet dr nddvindigt med hénsyn till elevernas trygghet och
studiero. Vi delar regeringens uppfattning att det méste bli littare for en rektor
att kunna stéinga av elever i de frivilliga skolformerna, men dven hér ser vi
problem med att det sétts upp tidsramar for hur linge en avstdngning fér lov
att fortga. Precis som vi foreslar nér det géller de obligatoriska skolformerna
ska det vara elevens ldmplighet att aterga till ordinarie undervisning som maste
vara avgorande. Vi anser darfor att rektorer i de frivilliga skolformerna ska
kunna stinga av elever fram till dess att de bedoms lampliga att folja ordinarie
undervisning utan att huvudmannen beslutar i frgan.

Nér det géller sdrskilt valdsamma elever anser vi att det ska inrdttas
pliktskolor dér fokus forutom studier ska ligga pa normer och vérderingar.

Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anforts ovan.

16. Jourklasser eller jourskolor, punkt 13 (SD, KD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD)
och Michael Rubbestad (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi anser att det ska inréttas jourklasser eller jourskolor. Lérare ska med
omedelbar verkan kunna flytta elever som inte fungerar i den normala
skolsituationen till skolans jourklass, alternativt till en mer centralt beldgen
jourskola. Denna verksamhet ska ha sérskilt utbildad personal som kan ge
handfast studiehandledning och uppritthélla ordning och struktur. Eleverna
ska vara vilkomna tillbaka till en vanlig klass nidr de bedoms fungera i
klassrummet, vilket kan innebdra en kort vistelsetid i jourklass. Lérar-
utbildningarna bor kompletteras med en kurs for handhavande av jourklass,
alternativt bor detta moment erbjudas som en extrakurs. En jourklass innebar
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ett riktat stod till de elever som behdver vistas dir och ger samtidigt de elever
som &r kvar i den ordinarie skolundervisningen mer ldrartid, stod och arbetsro.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anfo6rts ovan.

17. Utredning med uppdrag att géra det lattare att stdnga av
eller omplacera elever, punkt 14 (SD, KD, L)

av Fredrik Malm (L), Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD),
Christian Carlsson (KD), Michael Rubbestad (SD) och Maria Nilsson

@L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 87 och
2021/22:4561 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stillningstagande

Vi anser att rektorerna ska ges storre flexibilitet och béttre forutsittningar att

utforma sdrskilda undervisningsgrupper. Det bor bli ldttare kunna stinga av

och flytta mobbare till andra skolor, och man bor kunna omplacera och stinga

av elever for en langre tid dn idag. Vi vill darfor tillsétta en utredning for att

gora det lattare att stinga av eller omplacera elever till andra skolor.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anf6rts ovan.

18. Modjligheten att utesluta elever i komvux och sfi, punkt 15
(M, SD)
av Lars Hjdlmered (M), Josefin Malmqvist (M), Patrick Reslow (SD),
Robert Stenkvist (SD), Michael Rubbestad (SD) och Noria Manouchi
M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4176 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 17.
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Stdllningstagande

Det ar viktigt att det rader trygghet och arbetsro pa alla utbildningsplatser,
likasd pa den kommunala vuxenutbildningen (komvux) och svenska for
invandrare (sfi). Utbildningen ska vara fri fran stok, hot, vald och trakasserier.
Uppenbart oldmpliga elever som stér undervisningen vid upprepade tillféllen
och behandlar ldrare och andra elever pé et respektldst sétt ska kunna avvisas
frén utbildningen Darfor ska alla komvuxskolor och sfi-utbildningar praglas
av god arbetsro och ldrare méste ha rittighet att utesluta elever frén
undervisningen som upprepande stdr undervisningen.
Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anforts ovan.

19. Ovriga frégor, punkt 16 (M, SD)

av Lars Hjdlmered (M), Josefin Malmqvist (M), Patrick Reslow (SD),
Robert Stenkvist (SD), Michael Rubbestad (SD) och Noria Manouchi
M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 35 och
avslar motion
2021/22:4510 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3.

Stdllningstagande

Hanteringen av anmilningar behover forbdttras. Huvudregeln ska vara att
problem och héndelser i forsta hand ska anmdilas till, och utredas av,
skolhuvudmannen. Forst dérefter bor det vara majligt att ga vidare till nésta
instans, exempelvis Skolinspektionen. Detta stiller krav pa att skolhuvud-
ménnen dels har en fungerande klagomalshantering och dels har rutiner for att
snabbt hantera uppkomna situationer. Vi anser att regeringen bor utreda hur
detta kan sdkerstdllas och dterkomma med sddana lagforslag som sékerstéller
effektiva och réttssékra anmélningsforfaranden och processer som minskar
skolornas administration, frimjar agerande av skolans professioner i
ordningssituationer och sékerstéller alla barns och elevers trygghet och
studiero.
Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anforts ovan.
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20. Ovriga fragor, punkt 16 (V)
av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4510 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motion
2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M) yrkande 35.

Stillningstagande

Det behovs ytterligare framforhallning for att det fordndrade regelverket ska
kunna implementeras pa ett bra sitt. Ett ar som 2022 nér det kommer flera
omfattande lagforandringar samtidigt som nya laroplaner borjar gilla behdver
skolorna ges tid att implementera propositionens férdndringar. Sarskilt
eftersom de fortfarande hanterar konsekvenserna av flera ar med en pandemi.
Regeringen bor dérfor aterkomma med ett justerat lagforslag dér datum for
ikrafttrddandet dr 2023.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anforts ovan.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:160 Skolans arbete med trygghet och studiero:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2021/22:4510 av Daniel Riazat m.fl. (V):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med ett reviderat lagforslag som inte
reglerar anvéindandet av mobiltelefoner i skolan och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som ger enbart
pedagogisk personal befogenheterna att ingripa for att sdkerstélla
trygghet och studiero och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett justerat lagforslag dédr datum for
ikrafttrddandet dr 2023 och tillkdnnager detta f6r regeringen.

2021/22:4561 av Christian Carlsson m.fl. (KD):

L.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sanktioner
vid dvertrddelser av skolans ordningsregler och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsitta
en utredning for att géra det ldttare att stinga av eller omplacera elever
till andra skolor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om nolltolerans
mot klotter och annan skadegorelse i skolor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsitta
en statlig utredning for att ta fram forslag om att utdka skolors
mojligheter till disciplindra &atgérder och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att atgérden
tillfallig placering inom eller utanfér den egna skolenheten ska fa gélla
for langre tid 4n fyra veckor och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:4570 av Fredrik Malm m.fl. (L):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
konsekvenstrappor i skolvdsendet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
forviantansdokument 1 skolvdsendet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forenkla
kravet p4 skriftlig dokumentation vid littare disciplinira &tgérder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
rutiner for erséittningskrav for elever som begar skadegorelse, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4584 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
omplacering av elever i de obligatoriska skolformerna ska kunna ske
utan tidsbegransning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett beslut
av en rektor om avstdngning av en elev med kompensatorisk
undervisning ska gélla till dess att eleven beddms kunna &terga till
ordinarie undervisning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att rektorer
i frivilliga skolformer ska kunna stdnga av elever fram till dess att de
bedoms lampliga att fo6lja ordinarie undervisning utan att
huvudmannen beslutar i frdgan, och detta tillkinnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
jourklasser eller jourskolor ska inréttas och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
pliktskolor for sarskilt valdsamma elever och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
mobilférbud bor skrivas in i skollagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skolverket bor fa i uppdrag att uppritta enhetliga ordningsregler och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skollagen ska reglera att det &r Skolverket som upprittar
ordningsregler for skolan samt att rektorn vid behov kan besluta om
kompletterande ordningsregler och tillkdnnager detta for regeringen.
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10.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med tydligare bestimmelser om lérares rétt
att ingripa fysiskt och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4613 av Lars Hjilmered m.fl. (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag for hur det férebyggande
arbetet mot hot, vald och krinkningar kan gdras evidensbaserat och
baserat pa beprovad erfarenhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag for att kunna stdnga av elever
under langre tid ar fyra veckor under ett ldsar och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag om utdkad skyldighet for
rektorer att flytta elever och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av
att inrdtta fler sirskilda jourskolor for att under en tid kunna avskilja
valdsamma elever och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Brottsforebyggande radet ska fa i uppdrag att ta fram en fordjupad
kartlaggning av brottsligheten i skolorna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4624 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen
(bdda C):
Riksdagen avslar propositionen i den del dér elevers anvindning av

mobiltelefoner eller annan elektronisk kommunikationsutrustning i
undervisningen begrinsas enligt framskrivna kriterier.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:407 av Mats Nordberg (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att larare
ska ha ritt att omedelbart ur klassrummet utvisa en elev som stor andra,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en skola
efter konstaterat brott ska utfarda en varning till eleven och att eleven
ska kunna avstingas fran skolan vid upprepning och tillkdnnager detta
for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2021/22:4163 av Christian Carlsson m.fl. (KD):

87.

89.

90.

91.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning for att gora det lattare att stinga av eller omplacera elever
till andra skolor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om sanktioner
vid overtrddelser av skolans ordningsregler och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om nolltolerans
mot klotter och annan skadegorelse i skolor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsitta
en statlig utredning for att ta fram forslag om att utoka skolors
mojligheter till disciplindra atgidrder och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4176 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

17.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att alla
komvuxskolor och sfi-utbildningar ska préglas av god arbetsro och att
larare maste ha rattighet att utesluta elever frdn undervisningen som
upprepande stdr undervisningen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:4178 av Kristina Axén Olin m.fl. (M):

35.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta fram forslag i syfte att sékerstélla en effektivare och
mer réttssdker hantering av anmaélningar och tillkénnager detta for
regeringen.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om @ndring i1 skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 28 kap. 11 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken nidrmast fére 28 kap. 11 § ska utga,

dels att 4 kap. 3, 4 och 8 §§, Skap. 1, 3, 57,9, 12-14 och 17-23 §§,
26 kap. 10 §, 28 kap. 1, 2 och 9 §§ och rubrikerna ndrmast fore 4 kap. 8 §
och 5kap. 6, 13 och 21 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast efter 28 kap. 1 § ska lyda "Overklagande till
allmin forvaltningsdomstol” och rubriken ndrmast efter 28 kap. 11 § ska
lyda "Overklagande till Skolvisendets $verklagandenimnd”,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 4 kap. 6 a §, Skap. 4a4 e
och 21 a §§ och 26 kap. 3 a och 3 b §§, och nérmast fére 4 kap. 6 a § och
5 kap. 21 a § nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
38

Varje huvudman inom skolvés- Varje huvudman inom skol-

endet ska p& huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt pla-
nera, f6lja upp och utveckla utbild-
ningen.

vésendet ska pd huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt pla-
nera och f6lja upp utbildningen,
analysera orsakerna till uppfolj-
ningens resultat och utifran analy-
sen genomfora insatser i syfte att
utveckla utbildningen.

4§!

Séadan planering, uppféljning och
utveckling av utbildningen som
anges i 3 § ska genomfbras dven pa
forskole- och skolenhetsniva.

Saddan planering, uppfdljning,
analys och utveckling av utbild-
ningen som anges i 3 § ska genom-
foras dven pa forskole- och skol-
enhetsniva.

Kvalitetsarbetet pd enhetsnivd ska genomftras under medverkan av
larare, forskolldrare, ovrig personal och elever. Barn i forskolan, deras
vérdnadshavare och elevernas virdnadshavare ska ges mojlighet att delta

i arbetet.

Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomfors enligt

forsta och andra styckena.

! Senaste lydelse 2018:1303.



Rutiner for kiagomal

Huvudmannen ska ha skriftliga
rutiner for att ta emot och utreda
klagomal mot utbildningen. Infor-
mation om rutinerna ska ldmnas pa
lampligt sdtt,

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Bemyndigande

6as§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om hur det
systematiska kvalitetsarbetet ska
bedrivas.

Huvudmannens
klagomdlshantering

8§

Huvudmannen ska ta emot och
utreda klagom4l mot utbildningen.
Ndr huvudmannen har tagit emot
ett klagomal ska huvudmannen
bekrdfta detta, skyndsamt gora den
utredning som behovs for att kunna
hantera klagomdalet och aterkoppla
till den som har framfort klago-
malet. Huvudmannen ska ha skrifi-
liga rutiner for klagomdlshante-
ringen och aktivt verka for att
rutinerna dr kdnda bland elever,
vardnadshavare och personal.

5 kap.

1§

[ detta kapitel finns bestimmelser om

— tillimpningsomrade (2 §),
— arbetsmiljo (3 och 4 §%),
— ordningsregler (5 §),

— arbetsmiljo (34 e §§),

— disciplindra och andra sdrskilda atgdrder (6-23 §§), och

— dokumentation (24 §).

Utbildningen ska utformas pa ett
sadant sdtt att alla elever tillfor-
sdkras en skolmiljo som préglas av
trygghet och studiero.

3§

Alla elever ska tillforsdkras en
skolmiljo ddr utbildningen priglas
av trygghet och undervisningen av
studiero. Med studiero avses att det
finns  goda forusdtmingar  for
eleverna att koncentrera sig pa
undervisningen.

Huvudmannen ska sdkerstdlla att
det pa skolenheten bedrivs ett fore-
byggande arbete som syftar till att
skapa trygghet och studiero.
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Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om det fore-
byggande arbetet.

4da$

Vid wundervisning far endast
sadan anvdndning av mobiltele-
foner och annan  elektronisk
kommunikationsutrustning  foére-
komma som

1. sker enligt Ildrarens instruk-
tioner I syfte att framja elevernas
utveckling och ldarande, eller

2. utgor extra anpassningar eller
sdrskilt stod enligt 3 kap.

Om det finns sdrskilda skal far
dock rektorn eller en ldrare tillata
en enskild elev att anvinda en
mobiltelefon eller annan elek-
tronisk kommunikationsutrustning
aven i andra fall dn som avses i
Jorsta stycket.

Denna paragraf gdller inte for
kommunal vuxenutbildning.

4b§

Rektorn, en ldrare eller en hand-
ledare som avses i 21 kap. 13 § far
omhdnderta mobiltelefoner eller
annan  elektronisk  kommunika-
tionsutrustning for att forebygga
storningar | undervisningen.

Rektorn eller en ldrare far om-
hdnderta sadan utrustning dven for
att forebygga krinkande fotogra-
fering enligt 4kap. 6a§ brotts-
balken eller annan krdnkande foto-
grafering eller filmning av ndgon
som infor eller efier en idrotts-
lektion befinner sig i ett omkldid-
ningsrum, en dusch eller ett annat
liknande utrymme.

Rektorn eller en Idrare far dven i
andra liknande situationer eller om
det finns sdrskilda skal omhdnderta
mobiltelefoner eller annan elek-
tronisk kommunikationsutrustning
for att forebygga krdnkande foto-
grafering eller filmning.
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Den som far omhdnderta mobil-
telefoner eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning  enligt
forsta, andra eller tredje stycket far
dven uppdra at ndgon annan att
gora detta.

Denna paragraf gadller inte for
kommunal vuxenutbildning.

4cyg

Ett foremal som har omhdnder-
tagits enligt

-4 b§ forsta stycket ska dter-
ldmnas till eleven senast i samband
med att undervisningspasset har
avslutats for eleven,

—4b§ andra stycket ska ater-
ldmnas till eleven senast i ndra
anslutning till att eleven har [dmnat
utrymmet efter idrottsiektionen,

-4 b§ tredje stycket ska dter-
ldmnas ndr skdlet for omhdnder-
tagandet har upphort.

4ds

Utover vad som anges i 4 b § far
en rektor i forskoleklassen, grund-
skolan, grundsdrskolan, special-
skolan, sameskolan och fritids-
hemmet besluta att mobiltelefoner
och annan elektronisk kommuni-
kationsutrustning ska samlas in vid
varje skoldags bérjan. I sadana fall
ska foremdlet dterldmnas senast
vid varje skoldags slut.

Rektorns beslut far avse hogst ett
ar i taget.

Rektorn eller en ldrare far gora
undantag fran ett beslut som avses
i forsta stycket for sddan anvind-
ning av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrust-
ning som avses i 4 a §, eller for en
enskild elev om det finns sdrskilda
skdil.

deyg

Det ska for varje skolenhet finnas
skriftliga rutiner for hanteringen av
omhdndertagande av mobiltelefo-
ner och annan elektronisk kom-
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munikationsutrustning enligt 4 b—
4 d §$. Rektorn beslutar om sadana
rutiner.

5 §?

Ordningsregler ska finnas for
varje skolenhet. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och
foljas upp pa varje skolenhet.

Ordningsregler ska finnas for
varje skolenhet. Ordningsreglerna
och hur de filjs ska regelbundet
foljas upp. Orsakerna till upp-
Jfoljningens resulrat ska analyseras.
Ordningsreglerna ska utarbetas,
foljas upp och, vid behov, om-
arbetas  under medverkan av
eleverna.

Rektorn beslutar om ordningsregler.
Denna paragraf giller inte f6r kommunal vuxenutbildning.

Allmdnna befogenheter for rektor

Allmdnna befogenheter for

och lirare

personalen

6§

Rektorn eller en ldrare tar vidta
de omedelbara och tillfdlliga
atgdrder som &dr befogade for att
tillforsdkra eleverna trygghet och
studiero eller for att komma till
rdtta med en elevs ordnings-
storande upptridande.

Enligt de forutsdttningar som
anges i 7-23 §§ far det beslutas om
utvisning ur undervisningslokalen,
kvarsittning, tillfdllig omplacering,
tillfdllig placering vid en annan
skolenhet, avstingning och om-
hindertagande av foremal.

En handledare som avses i
21 kap. 13§ far vidta de omedel-

2 Senaste lydelse 2020:446.
7 Senaste lydelse 2020:605.

Personalen tar vidta de omedel-
bara och tillfilliga atgdrder som &r
befogade for att tillforsdkra elever-
na trygghet och studiero. Detta
innefattar en befogenhet att ingripa
Jysiskt for att avvdrja vald, krank-
ningar eller andra ordningsstor-
ningar.

En atgard enligt forsta stycket far
vidtas endast om den star i rimlig
proportion till sitt syfte och évriga
omstdandigheter.

Enligt de forutsittningar som
anges i 7-23 §§ far det beslutas om
utvisning ur undervisningslokalen,
kvarsittning, tillfillig omplacering,
tillfallig placering utanfér den egna
skolenheten, avstingning och om-
hindertagande av foremal. Aven
sddana atgdrder far vidtas endast
om de star i rimlig proportion till
sitt syfte och Ovriga omstindig-
heter.



bara och tillfilliga drgdrder som en
larare far vidta enligt forsta stycket
och besluta om utvisning ur
undervisningslokalen och om-
handertagande av foremdl enligt de
forutsdttningar som anges i 7 och
22 §5.

En dtgdrd enligt forsta, andra
eller tredje stycket far vidtas endast
om den star i rimlig proportion till
sitt syfte och ovriga omstindig-
heter.

78§

1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesédrskolan
far en ldrare visa ut en elev frén
undervisningslokalen for hogst
aterstoden av ett undervisnings-
pass, om

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

1 grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan, sameskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesérskolan
far en ldrare eller en handledare
som avses i 2] kap. 13 § visa ut en
elev fran undervisningslokalen for
hogst &terstoden av ett under-
visningspass, om

1. eleven stor undervisningen eller pd annat sétt upptrider oldmpligt, och

2.eleven inte har #ndrat sitt
uppforande efter uppmaning fran
lararen.

2. eleven inte har dndrat sitt upp-
forande efter uppmaning fran ldra-
ren eller handledaren.

Om ldraren eller handledaren
inte dr ndrvarande i undervisnings-
lokalen far annan personal visa ut
en elev fran lokalen under mot-
svarande  forutsdttningar — som
anges i forsta stycker. [ sadana fall
ska ldraren eller handledaren
underrdittas I efterhand.

9§

Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan vid upp-
repade tillfdllen stort ordningen eller upptritt olampligt eller om eleven
gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken
utreds. Samréd ska ske med elevens vardnadshavare.

Om forutsdttningarna  for en
utredning om sérskilt stod enligt

Om forutsittningarna for en
utredning om sérskilt stod enligt

3 kap. 8 § ar uppfyllda ska dven en
sddan utredning inledas.

3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en
sddan utredning inledas.

12 §

I forskoleklassen, grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan far rektorn besluta att en
elev ska f6lja undervisningen i en annan undervisningsgrupp 4n den eleven
annars hor till eller undervisas pa annan plats inom samma skolenhet om
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atgdrderna som gjorts efter en sddan utredning som avses i 9 § forsta
stycket inte varit tillrackliga eller om det annars dr nddvéandigt for att
tillforsdkra de andra eleverna trygghet och studiero.

Ett beslut enligt forsta stycket far
innebdra att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i
en sdrskild undervisningsgrupp
enligt 3kap. 11§. De forutsdtt-
ningar som anges i 3 kap. for sadan
undervisning behover inte vara
uppyllda infor ett sadant beslut.

Innan rektorn fattar ett beslut
som innebdr undervisning i en
annan  undervisningsgrupp  ska
rektorn bedéma hur digdrden kan
paverka dvriga elevers utbildning i
den gruppen.

Elevens vardnadshavare ska informeras om rektorns beslut.

Endast om det finns synnerliga
skal far en Aatgdrd som rektorn
vidtagit med stdd av forsta stycket
gdlla under ldingre tid dn tva
veckor. Atgirden far dock inte gilla
for en langre tid &n fyra veckor.

Tillfillig placering vid en annan

En &tgdrd som rektorn vidtagit
med stod av forsta stycket far inte
gilla for en ldngre tid 4n fyra
veckor,

Tillfillie placering utanfor den

skolenhet

egna skolenheten

13 §

Om éatgdrder enligt 12 § inte dr
tillrdckligt ingripande eller pa
grund av andra omstindigheter
inte d&r mdjliga att genomfora, far
rektorn besluta att en elev tillfalligt
ska folja undervisningen vid en
annan skolenhet.

Om éatgdrder enligt 12 § inte ar
tillrdckligt ingripande for att till-

Jforsdkra andra elever trygghet och

studiero eller inte & mojliga att
genomfora, far rektorn besluta att
en elev tillfalligt ska ges under-
visning vid en annan skolenhet eller
pa en annan plats inom huvud-
mannens organisation.

Ett beslut enligt forsta stycket fir
innebdra att eleven ges enskild
undervisning eller undervisning i
en sdrskild undervisningsgrupp
enligt 3kap. 11§. De forutsdtt-
ningar som anges i 3 kap. for sadan
undervisning behdver inte vara
upptvllda infor ett sadant beslut.

Innan rektorn fattar ett beslut
som innebdr undervisning i en
annan  undervisningsgrupp  ska



Beslutet om en sadan tillfillig
placering fattas gemensamt med
rektorn vid den mottagande skol-
enheten. Elevens vérdnadshavare
ska informeras om beslutet innan
placeringen genomfors.

Endast om det finns synnerliga
skal far en atgird som rektorn
vidtagit med stod av forsta stycket
galla under ldngre tid dan tva
veckor. Atgdirden far dock inte gilla
for en ldngre tid dn fyra veckor.

14
I grundskolan, specialskolan och
sameskolan far rektorn besluta att
stinga av en elev helt eller delvis
om

1. det dr nodvindigt med hdnsyn
till ovriga elevers trygghet och
studiero,

2. syftet med atgdrder enligt 7,
8 och 11 §§ inte uppnatts eller det
finns andra sdrskilda skdal med
hdansyn till elevens beteende, och

3. eleven erbjuds kompensation
for den undervisning som han eller
hon gar miste om pa grund av
avstdngningen.

Rektorn fér inte uppdra &t nigon
annan att fatta beslut enligt forsta
stycket.

REGERINGENS LAGFORSLAG

rektorn bedoma hur atgdrden kan
paverka ovriga elevers utbildning i
den gruppen.

Ent beslut om tillfillig placering
vid en annan skolenher fattas
gemensamt med rektorn vid den
mottagande skolenheten.

Elevens vardnadshavare ska in-
formeras om ett beslut enligt forsta
stycket innan placeringen genom-
fors.

En &tgird som rektorn vidtagit
med stod av forsta stycket far inte
gilla for en ldngre tid &n fyra
veckor.

§

I grundskolan, specialskolan och
sameskolan far rektorn besluta att
stinga av en elev helt eller delvis
om eleven agerar pa ett sadant sdtt
att andra elevers eller personals
sdkerhet bedoms vara hotad.

Rektorn far dven besluta att
stanga av en elev helt eller delvis
om

1. atgdrder enligt 13§ inte dr
tillrackligt ingripande eller inte dr
mdéjliga att genomfira eller det
finns sdrskilda skal med hénsyn till
elevens beteende, och

2. det dr nodvindigt med hdnsyn
till ovriga elevers trygghet och
studiero.

Eleven ska erbjudas kompen-
sation for den undervisning som
han eller hon gar miste om pa
grund av avstingningen.

Rektorn far inte uppdra &t négon
annan att fatta beslut enligt forsta
eller andra stycket.

Ett beslut om avstidngning géller omedelbart om inte annat beslutas.

BILAGA 2
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17 §*

I gymnasieskolan, gymnasie-
sdrskolan och kommunal vuxen-
utbildning fir huvudmannen be-
sluta att helt eller delvis stinga av
en elev om

1. eleven med otillitna hjilp-
medel eller pd annat sitt forsoker
vilseleda vid beddémningen av
elevens maéluppfyllelse och kun-
skaper,

2. eleven stor eller hindrar utbild-
ningens bedrivande,

3. eleven utsdtter ndgon annan
elev eller av utbildningen berord
person for krinkande behandling,
eller

4. elevens uppforande pé annat
sdtt inverkar negativt pa oOvriga
elevers trygghet och studiero.

Huvudmannen far besluta att ett
beslut om avstingning ska gilla
omedelbart.

Om det kan antas att ndgon av
forutsdttningarna for avstingning
enligt forsta stycket 2—4 dr upp-
Hllda och beslutet dr nodvindigt
med hdnsyn till elevernas trygghet
och studiero, far rektorn besluta
om omedelbar avstdngning.

Rektorn fér inte uppdra &t nagon
annan att fatta beslut enligt tredje
stycket.

[ gymnasieskolan, gymnasiesér-
skolan och kommunal vuxenutbild-
ning f&r huvudmannen eller rektorn
besluta att stinga av en elev helt
eller delvis om

1. eleven agerar pa ett sadant
sdtt att andra elevers eller perso-
nals sakerhet bedoms vara hotad,

2. eleven med otillitna hjilp-
medel eller pd annat sitt forsoker
vilseleda vid bedémningen av
elevens méluppfyllelse och kun-
skaper,

3. eleven stor eller hindrar utbild-
ningens bedrivande,

4. eleven utsdtter négon annan
elev eller av utbildningen berérd
person for krinkande behandling,

5. eleven kan antas ha begatt en
brottslig handling inom skolans
omrdde, eller

6. elevens uppforande pd annat
sdtt inverkar negativt pd ovriga
elevers trygghet och studiero.

Huvudmannen eller rektorn féar
besluta att ett beslut om avsténg-
ning ska gilla omedelbart.

En forutsdttning for avstingning
enligt forsta stycket 3, 4 eller 6 ar
att syftet med andra datgdrder inte
har uppndtts.

Rektorn fér inte uppdra it ndgon
annan att fatta beslut enligt denna

paragraf.

18 §°
Beslut enligt 17 § far inte avse avstdngning under ldngre tid &n tva
veckor under ett kalenderhalvér, om inte annat f6ljer av andra stycket.

Avstingningen far forldngas om
syftet med en kortare avstdngnings-
tid inte har uppnatts eller om det av
ndgon annan anledning bedéms

* Senaste lydelse 2020:446.

Huvudmannen far besluta att
forldnga avstdngningen om syftet
med en kortare avstingningstid inte
har uppnétts eller om det av nigon

3 Andringen innebdr bl.a. att tredje stycket tas bort.



som nddvindigt med hinsyn till
elevens upptradande. Ett beslut om
avstdngning enligt 17 § far dock
inte avse lidngre tid &n dterstoden av
pagdende kalenderhalvar och tre
ytterligare kalenderhalvar.

Rektorns beslut om omedelbar
avstangning enligt 17§ tredje
stycket gdller till dess huvud-
mannen har prévat saken och far
inte avse ldngre tid dn en vecka.
Om huvudmannens beslut inte kan
avvakias med hdnsyn till andra
personers sdkerhet, far beslutet
forldngas med ytterligare en vecka.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

annan anledning bedéms som nod-
vindigt med hinsyn till elevens
upptrddande. Ett beslut om av-
stdngning enligt 17 § far dock inte
avse langre tid &n aterstoden av
pagaende kalenderhalvar och tre
ytterligare kalenderhalvér.

19 §°

Huvudmannen far besluta att helt
eller delvis stianga av en elev frén
en viss utbildning i gymnasie-
skolan, gymnasiesdrskolan eller
kommunal vuxenutbildning, om

Huvudmannen eller rektorn far,
utdver vad som anges i 17 § forsta—
tredje styckena, besluta att helt eller
delvis stanga av en elev fran en viss
utbildning i gymnasieskolan, gym-
nasiesdrskolan eller kommunal
vuxenutbildning, om

1.det i utbildningen ingar praktik eller delar av utbildningen é&r

arbetsplatsforlagd, och

2.det dr uppenbart olimpligt att eleven deltar i den praktiska

tjdnstgoringen.

Huvudmannen fér besluta att ett
beslut om avstdngning ska gilla
omedelbart.

Om det kan antas att forut-
sdttningarna for avstingning enligt
forsta stycket dr uppfyllda och det
dr nodviandigt pa grund av brad-
skande omstdindigheter, far rektorn
besluta om omedelbar avstingning.

Rektorn far inte uppdra 4t ndgon
annan att fatta beslut enligt tredje
stycket.

Huvudmannen eller rektorn fér
besluta att ett beslut om avsting-
ning ska gilla omedelbart.

Rektorn far inte uppdra &t nagon
annan att fatta beslut enligt denna

paragraf.

20 §

Ett beslut om avstdngning enligt
19 § ska avse viss tid eller gilla
utan tidsbegransning.

® Senaste lydelse 2020:446.

Huvudmannens beslut om av-
stdngning enligt 19 § ska avse viss
tid eller gilla utan tidsbegransning.
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Rektorns beslut om omedelbar
avstdngning enligt 19§ tredje
stycket gdller till dess att huvud-
mannen har provat saken och far
inte avse langre tid dn en vecka. Om
huvudmannens beslut inte kan av-
vaktas med hdnsyn till andra
personers sikerhet, far beslutet om
omedelbar avstingning forldngas
med ytterligare en vecka.

Inhdimtande av yitrande

Rektorns beslut om avstdngning
enligt 19 § far inte avse ldngre tid
an tvd veckor.

Inhdmtande av yitrande samt
informations- och samrdds-

skyldighet

21§
Innan huvudmannen eller rektorn beslutar om avsténgning enligt 17 eller
19 § ska eleven och elevens vardnadshavare beredas tillfille att yttra sig.

Innan huvudmannen fattar beslut
ska, om eleven dr under [8 ar, sam-
rad daven ske med socialndmnden.

Rektorn ska informera huvud-
mannen nér han eller hon har fattat
ett sddant beslut som avses i 17 §
tredje stycket och 19§ tredje
stycket. Om eleven dr under 18 ar
ska dven socialndmnden infor-
meras om beslutet.

Rektorn ska informera huvud-
mannen nir han eller hon har fattat
ett beslut om avstingning enligt
17 eller 19 §.

Om eleven dr under 18 ar och
den sammanlagda tiden for av-
stingning under ett kalenderhalvar
inte Overstiger tva veckor ska
socialndmnden informeras om et
beslut enligt 17 eller 19 §.

Om eleven dr under 18 ar ska
samrdad ske med socialndmnden
innan ett beslut fattas enligt
17 eller 19 § som innebdr att den
sammanlagda tiden for avsting-
ning under ett kalenderhalvar over-
stiger tva veckor.
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Placering utan tidsbegrdinsning
vid en annan skolenhet

2la$

1 10kap. 30 och 31§§ och
11 kap. 29 och 30¢§ finns be-
stdmmelser om placering utan tids-
begrdnsning av en elev i grund-
skolan eller grundsdrskolan vid en
annan skolenhet dn den som
elevens  vdrdnadshavare  har
onskat, om det dr nodvindigt med
hansyn till ovriga elevers trygghet
och studiero.

2§

Rektorn eller en ldrare far fran en Personal far fr&n en elev om-
elev omhénderta foremal som an- hénderta foremal som anvénds pa
véands pé ett sétt som &r stérande for  ett sdtt som dr storande for utbild-
utbildningen eller som kan utgéra ningen, krdnkande for elever eller
en fara for sdkerheten i denna. personal eller som kan utgéra en

fara for sikerheten i utbildningen.

Foremal som annan personal dn
rektorn, en ldrare eller en hand-
ledare som avses i 21 kap. 13 § har
omhdndertagit med stéd av forsta
stycket ska, om det inte omedelbart
kan limnas tillbaka, utan onédigt
drojsmal overldmnas till rektorn,
en ldrare eller en sadan handledare
for provning av ndr foremalet ska
ldmnas tillbaka enligt 23 §.

Rektorn far inte uppdra at nagon
annan att fatta beslut enligt forsta
stycket.

Denna paragraf giller inte for kommunal vuxenutbildning.

23 §*

Ett foremal som har omhéndertagits enligt 22 § ska aterlamnas till
eleven senast vid den tidpunkt skoldagen &r slut for eleven. Om eleven vid
upprepade tillfdllen tagit med sig foreméal som omfattas av 22 § eller om
det med hénsyn till foremélets beskaffenhet finns sdrskild anledning att
inte aterlimna det, behdver dock inte foremalet limnas tillbaka forrin
elevens vérdnadshavare har informerats om omhiandertagandet. Ett
omhindertagande far inte bestd ldngre 4n till och med fjdrde dagen efter
verkstillandet av omhéndertagandet.

7 Senaste lydelse 2020:446.
8 Senaste lydelse 2014:775.
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Om ett foremal som har om-
hindertagits enligt 22 § kan antas
bli forverkat enligt 36 kap. 3§
brottsbalken, 6§ narkotika-
strafflagen (1968:64), 5§ lagen
(1988:254) om forbud betriffande
knivar och andra farliga féremal,
5§ lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel, 9 kap.
5 § vapenlagen (1996:67) eller 5 §
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hilsofarliga varor, ska rektorn
eller den som rektorn har bestimt
skyndsamt anméla omhéndertagan-
det till Polismyndigheten. Omhén-
dertagandet fir i dessa fall bestd
tills frigan om foremaélet ska tas i
beslag har provats.

Om ett foremdl som har om-
hindertagits enligt 22 § kan antas
bli forverkat enligt 36 kap. 2 och
3 §§ brottsbalken, 6 § narkotika-
strafflagen (1968:64), 5§ lagen
(1988:254) om forbud betriffande
knivar och andra farliga foremal,
5§ lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel, 9 kap.
5 § vapenlagen (1996:67) eller 5 §
lagen (1999:42) om forbud mot
vissa hilsofarliga varor, ska rektorn
eller den som rektorn har bestimt
skyndsamt anméla omhéndertagan-
det till Polismyndigheten. Omhén-
dertagandet fir i dessa fall bestd
tills fragan om foremalet ska tas i
beslag har provats.

26 kap.

Lydelse enligt SFS 2022:115

3af

Statens skolinspektion far med
anledning av inkomna wuppgifter
fran en enskild om en uthbildning
inom skolvisendet inleda tillsyn
som ror ett enskilt barn eller en
enskild elev endast om

1. den enskilde har anmdlt klago-
mal till huvudmannen och denne
har fatt mojlighet art fullgora sina
skyldigheter enligt 4 kap. 7 och
8 5§, eller

2. det finns sdrskilda skal.

3b¢

Om Statens skolinspektion far
uppgifter frdn en enskild eller en
annan myndighet om en utbildning
inom skolvdsendet och Skolinspek-
tionen inte inleder tillsyn far
myndigheten overldmna uppgifi-
erna till huvudmannen for hante-
ring enligt 4 kap. 7 och 8 §§, om
sekretess inte hindrar det.

Foreslagen lydelse

10 §
En tillsynsmyndighet far foreldgga en huvudman som enligt denna lag
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
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uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som giller for verksamheten
eller, i fraga om enskild huvudman, de villkor som giller for godkénnandet
eller beslutet om rétt till bidrag.

Statens skolinspektion far foreldgga en utforare av utbildning dér
distansundervisning anvénds i grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan att fullgéra
sina skyldigheter om distansundervisningen inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som giller for undervisningen eller de villkor som

giller for godkdnnandet som sadan utférare.
Ett beslut om foreldggande géller omedelbart.

Ett foreliggande ska ange de
atgdrder som tillsynsmyndigheten
anser nodvandiga for att avhjilpa
de patalade bristerna. Om bristerna
bedéms vara ett allvarligt miss-
forhdllande ska det anges. Om en
analys enligt 2 § andra stycket ger
stod for det, kan atgirderna omfatta
fordndringar i ldrarresurserna.

Nuvarande lydelse

Ett foreliggande ska ange de
atgirder som huvudmannen ska
vidta for att avhjilpa de patalade
bristerna. Om bristerna beddms
vara ett allvarligt missforhdllande
ska det anges. Om en analys enligt
2 § andra stycket ger stod for det,
kan atgirdena omfatta férdnd-
ringar i ldrarresurserna.

Foreslagen lydelse

28 kap.

1 detta kapitel finns bestimmelser om

— overklagande hos allmén for-
valtningsdomstol (2—11 §§),
— overklagande hos Skolvisen-

dets Overklagandendmnd (12—

17 §§), och
— overklagandeforbud (18 §).

Lydelse enligt SFS 2022:115

2§

— overklagande #i// allmén for-
valtningsdomstol (2-11 §§),

— overklagande tll Skol-
visendets overklagandenamnd
(12-17 §§), och

Foreslagen lydelse

Beslut av Statens skolinspektion fér 6verklagas till allmén forvaltnings-

domstol i frdga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 5 §, 22 kap. 9 § eller 24 kap. 3 a § eller
aterkallelse av sddant godkannande enligt 26 kap. 13, 14, 14 beller 15 §,
2. medgivande enligt 24 kap. 4 a § eller aterkallelse av sddant med-

givande enligt 26 kap. 13 eller 15 §,

3. forklaring om rétt till bidrag enligt 24 kap. 6 § eller aterkallelse av

sadan ritt enligt 26 kap. 13 eller 15 §,

4. verksamhetsforbud enligt 26 kap. 16 a eller 16 b § eller upphévande

av verksamhetsforbud enligt 16 d §,

5. statliga atgérder for réttelse enligt 26 kap. 17 §,
6. tillfalligt forbud enligt 26 kap. 18 §, eller
7. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §.

2021/22:UbU28
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Ndar ett beslut overklagas dr
Skolinspektionen motpart i dom-

stolen.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
98§

Beslut av en rektor far overklagas Beslut av en rektor far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol i ¢/l allmén forvaltningsdomstol i
fréga om fréga om

1. avstingning av en elev enligt 1. avstdngning av en elev enligt

5kap. 14 §, 17 § tredje stycketeller 5 kap. 14, 17 eller 19 §, och
19 § tredje stycket, och

2. befrielse fran skyldighet att delta i obligatoriska inslag i under-
visningen enligt 7 kap. 19 §.

Om det 6verklagade beslutet har fattats av en rektor i en fristdende skola
ska den enskilde huvudmannen vara den enskildes motpart.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har meddelats fore ikrafttrddandet.

88 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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