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Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om é&ndringar i
skollagen. De forslag som utskottet tillstyrker syftar till att underlétta
ungdomars och vuxnas etablering pa arbetsmarknaden och att forbittra
kompetensforsorjningen till vilfard och néringsliv.

Andringarna innebir bl.a. att arbetsmarknadens behov ska fa betydelse vid
planering och dimensionering av vissa utbildningar inom gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning (komvux). Vidare ska kommunerna samverka
genom avtal med minst tvd andra kommuner om planering, dimensionering
och erbjudande av utbildning i ett primért samverkansomréde. En huvudmans
information om den gymnasieutbildning som huvudmannen erbjuder ska
tydligt ange utbildningens inriktning och vad utbildningen kan leda till. Ett
nytt godkédnnande av en ansdkan som huvudman fo6r gymnasieskolan ska
forutsétta att utbildningen i1 frdga bidrar till att dels mdta ungdomars
efterfragan, dels fylla ett arbetsmarknadsbehov. Det ska dven vara mojligt att
fritt soka till de yrkesutbildningar inom komvux som erbjuds i det priméra
samverkansomréde som den sdkande dr hemmahorande i. Utskottet stdller sig
ocksa bakom éndringar i lagen om regionalt utvecklingsansvar och lagen om
kommuners skyldighet att svara for vissa elevresor.

De dndringar som behovs i skollagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2023
och tilldampas forsta gdngen i friga om utbildning som péborjas 2025.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns 17 reservationer (M, SD, C, V, KD).

Behandlade forslag

Regeringens proposition 2021/22:159 Dimensionering av gymnasial ut-
bildning for béttre kompetensforsorjning.

Cirka 20 yrkanden i foljdmotioner (M, SD, C, V, KD, L).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslagen

1.

Lagforslagen
Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om &andring i skollagen (2010:800) med den &ndringen att
2 kap. 5 § ska ha den lydelse som utskottet foreslér i bilaga 3.

2.lag om dndring i lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

3. lag om dndring i lagen (1991:1110) om kommunernas skyldighet
att svara for vissa elevresor.

b) godtar det som utskottet anfor om regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i lagen (2022:147) om é&ndring i skollagen
(2010:800).

2. lag om éndring i skollagen (2010:800).

Déirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:159 punkterna 1, 2.1,
3.1, 4 och 5 samt avslar motion
2021/22:4583 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1.

Reservation 1 (SD)

Dimensionering

2.

Dimensionering av utbildningen
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4,
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3,
2021/22:4566 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bdda
C) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (V)
Reservation 4 (KD)

Svenska branschers inflytande éver yrkesutbildningarna
Riksdagen avslar motion
2021/22:4611 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 1.

Reservation 5 (M, KD)

Regional forsoksverksamhet med dimensionering
Riksdagen avslar motion
2021/22:4566 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 6 (KD)
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Samverkan

5.

Samverkan mellan kommuner
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 och
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 7 (V)
Reservation 8 (KD)

Samverkan far inte blockera nyetablering av fristaende
gymnasieskolor
Riksdagen avslar motion
2021/22:4611 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 9 (M, SD, KD)

Likabehandling av huvudman
Riksdagen avslar motion
2021/22:4583 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 10 (M, SD)

Forbdttrade mdjligheter att delta i yrkesutbildning

8.

Mojlighet att soka  fritt inom det priméara
samverkansomradet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bédda
C) yrkande 3.
Reservation 11 (C)
Reservation 12 (V)
Reservation 13 (KD)

Regionala planeringsunderlag

9.

Regionala planeringsunderlag
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3,
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5 samt
2021/22:4611 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 14 (M, KD)
Reservation 15 (V)

Kvalitet och utvdrdering

10. Kuvalitet i utbildningarna

Riksdagen avslar motion
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2021/22:4611 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 16 (M)

11. Utvéarderingsbara reformer
Riksdagen avslar motion
2021/22:4611 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 17 (M, KD)

Stockholm den 9 juni 2022

P4 utbildningsutskottets vignar

Gunilla Svantorp

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson
(S), Josefin Malmqvist (M), Patrick Reslow (SD), Caroline Helmersson
Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Marie-Louise Hanel
Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skold (S), Christian Carlsson
(KD), Michael Rubbestad (SD), Annika Hirvonen (MP), Roza Giiclii Hedin
(S) och Noria Manouchi (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:159
Dimensionering av gymnasial utbildning for battre kompetensforsorjning. Sex
foljdmotioner (M, SD, C, V, KD, L) har vickts med anledning av
propositionen. En forteckning over forslagen finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Regeringen beslutade den 8 mars 2018 att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att foresla hur utbildning inom gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal
vuxenutbildning (komvux) och sérskild utbildning for vuxna béttre kan
planeras och dimensioneras (dir. 2018:17). Utredningen antog namnet
Utredningen om planering och dimensionering av komvux och gymnasie-
skola. I juni 2020 dverldmnade utredningen betdnkandet Gemensamt ansvar —
en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU
2020:33). Beténkandet har remissbehandlats. I propositionen behandlas delar
av utredningens forslag.

Regeringen beslutade den 19 november 2015 att ge en kommitté i form av
en nationell delegation i uppdrag att folja, stodja och driva pé ett samordnat
utvecklingsarbete inom valideringsomradet pa den nationella och regionala
nivan (dir. 2015:120). Delegationen antog namnet Valideringsdelegationen
2015-2019. Den 30 augusti 2018 fick delegationen i uppdrag att ocksa bl.a.
foresla en dvergripande definition av validering (dir. 2018:101). I januari 2020
overlimnade delegationen betidnkandet Validering — for kompetensforsorjning
och livsldngt ldrande (SOU 2019:69). Betinkandet har remissbehandlats
(U2020/00129). I propositionen behandlas delegationens forslag till lag om
andring 1 lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar. Regeringen
beslutade den 22 december 2011 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
foresla hur studiehjilpen kan effektiviseras, moderniseras och renodlas och
hur den grupp som i dag studerar med aktivitetserséttning eller forlédngt
barnbidrag ska kunna fa erséttning fran studiestddssystemet (dir. 2011:122).
Utredningen antog namnet 2012 ars studiehjilpsutredning. I juni 2013 6ver-
lamnade utredningen betinkandet Moderniserad studiehjélp (SOU 2013:52).
Betidnkandet har remissbehandlats (U2013/04160). I propositionen behandlas
en del av utredningens forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1110) om
kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor i betéinkandet.

Lagtekniska fragor

Propositionens forslagspunkt 2 géller dndringar i punkt 3 i ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna i lagen (2022:147) om é&ndring i skollagen
(2010:800) och forslagspunkt 3 giller dndringar i 20 kap. 6 a § skollagen.
Bestimmelserna dr &dven foremal for Aandringsforslag i proposition

2021/22:UbU25
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2021/22:162 Elevhilsa och stirkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedséttning, som bereds av utskottet parallellt under varen 2022. For
att uppna en lagteknisk samordning mellan lagforslagen har propositionens
forslagspunkter 2 och 3 forts dver till det drendet. Utskottet behandlar dock
forslagen i sak i det nu aktuella drendet.

I drendet foreslar utskottet foljdandringar i skollagen med anledning av att
en bestdimmelse i regeringens forslag tidigare avslagits av riksdagen (prop.
2021/22:158, bet. 2021/22:UbU33). Utskottets lagforslag finns i bilaga 3.

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 januari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande &ver
regeringens lagforslag. Lagradet har 1dmnat forslagen i lagradsremissen utan
erinran. I forhallande till lagradsremissen har nagra sprékliga och redaktionella
andringar gjorts.

Bakgrund och gillande rétt

Béde gymnasieskolan och komvux ska bidra till den regionala och nationella
kompetensforsorjningen 1 skollagen (2010:800) anges att utbildningen i
gymnasieskolan ska ge en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier
samt for personlig utveckling och ett aktivt deltagande i samhillslivet
(15 kap. 2 §). Utbildningen ska vidare utgdra en bas for den nationella och
regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet och en bas for rekrytering till
hogskolesektorn (15 kap. 3 §). Syftet med gymnasieskolan &r saledes tudelat.
Det beskrivs dels vad gymnasieskolan ska ge eleverna, dels vad gymnasie-
skolan ska bidra med i forhallande till det omgivande samhéllet. Det finns en
betydande arbetsmarknad for personer med en gymnasial utbildning som
hogsta niva och tillgangen till och utformningen av den gymnasiala
utbildningen ar dérfor en strategisk fridga som har betydelse for béade
tillvaxtfragor och néringspolitik, savdl nationellt som lokalt. (prop.
2008/09:199 s. 43 och prop. 2009/10:165 s. 410 f.). De overgripande malen
for kommunal vuxenutbildning &r att vuxna ska stodjas och stimuleras i sitt
larande och ges mdjlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i
syfte att stirka sin stdllning i arbets- och samhillslivet samt att frimja sin
personliga utveckling. Utbildningen ska ocksa ge en god grund for elevernas
fortsatta utbildning och utgdéra en bas for den nationella och regionala
kompetensforsorjningen till arbetslivet (20 kap. 2 § forsta stycket). Mélen har
betydelse bl.a. vid kommunernas planering och dimensionering av den
kommunala vuxenutbildningen. Upprékningen av malen goérs utan ndgon
prioritering mellan dessa, vilket innebér att samtliga mél ska viga lika tungt
(prop. 2019/20:105 s. 116).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Propositionens huvudsakliga innehéll

Propositionen innehéller forslag som syftar till att underldtta ungdomars och
vuxnas etablering pé arbetsmarknaden och att forbdttra kompetens-
forsorjningen till vilfard och néringsliv. Regeringen foreslér bl.a. att

arbetsmarknadens behov ska fa betydelse vid planering och dimen-
sionering av vissa utbildningar inom gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning (komvux)

kommunerna ska samverka genom avtal med minst tva andra kommuner
om planering, dimensionering och erbjudande av utbildning i ett primért
samverkansomrade

en huvudmans information om den gymnasieutbildning som huvud-
mannen erbjuder tydligt ska ange utbildningens inriktning och vad
utbildningen kan leda till

ett nytt godkdnnande av en ansdkan som huvudman for gymnasieskolan
ska fOrutsitta att utbildningen i fraga bidrar till att dels méta ungdomars
efterfragan, dels fylla ett arbetsmarknadsbehov

det ska vara mojligt att fritt soka till de yrkesutbildningar inom komvux
som erbjuds i det primdra samverkansomrade som den sdkande &r
hemmahdrande i

en grunduppgift i det regionala utvecklingsansvaret bl.a. ska vara att
bedoma regionens kompetensbehov inom privat och offentlig sektor pa
bade kort och 14ng sikt

kommunernas skyldighet att 1dmna stdd for dagliga resor 4ven ska omfatta
elever under 16 ar.

De @ndringar som behdvs i skollagen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2023 och
tillimpas forsta gangen i fradga om utbildning som pabdrjas 2025.

2021/22:UbU25
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Utskottets overviaganden

Inledning

Betidnkandet 4r disponerat s att utskottet inleder med att behandla
lagforslagen och en motion med forslag om att riksdagen ska avsla regeringens
proposition. Direfter behandlas motionsyrkanden som innehaller forslag om
tillkdnnagivanden till regeringen i fragor som anknyter till propositionens
forslag.

Lagforslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar med vissa foljdédndringar regeringens forslag till lag
om dndring i skollagen. Riksdagen antar regeringens forslag till lag
om andring i1 lagen om regionalt utvecklingsansvar och lag om
andring i1 lagen om kommunernas skyldighet att svara for vissa
elevresor.

Andringarna syftar i huvudsak till att underlitta ungdomars och
vuxnas etablering pé arbetsmarknaden och att forbéttra kompetens-
forsorjningen till vélfird och néringsliv. Forslagen beddms
sammantaget innebéra en forbéttrad kompetensforsorjning for unga
och vuxna.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om avslag pa propositionen.

Jamfor reservation 1 (SD).

Propositionen

Arbetsmarknadens behov ska végas in vid planering och
dimensionering av utbildningen

Regeringens forslag

Regeringen fOreslar att nir en kommun bestimmer vilka gymnasie-
utbildningar pa nationella program och introduktionsprogrammen program-
inriktat val och yrkesintroduktion utformade for en grupp elever som ska
erbjudas och antalet platser pa utbildningarna ska kommunen ta hénsyn till
bade ungdomarnas efterfrigan och arbetsmarknadens behov. Motsvarande
krav ska gilla for en region som anordnar utbildning inom gymnasieskolan.
Motsvarande krav ska ocksa gélla for en enskild huvudman, med utgangspunkt
1 vad som f6ljer av huvudmannens godkénnande. Nér en kommun bestdmmer
vilka yrkesdmnen och sammanhéllna yrkesutbildningar som ska erbjudas
inom kommunal vuxenutbildning och antalet platser pa utbildningarna ska
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kommunen ta hénsyn till vuxnas efterfrigan och behov av utbildning och till
arbetsmarknadens behov.

Skalen for regeringens forslag

Arbetslivets kompetensforsorjning behover forbdttras

I propositionen framhéller regeringen att arbetslivets kompetensforsérjning
behover forbittras. Kompetensbrist dr enligt regeringen ett av de vanligaste
tillvaxthindren for svenska foretag. Sammantaget anser regeringen att detta
understryker behovet av att vidta dtgérder for att underlétta bade néringslivets
och den offentliga sektorns kompetensforsorjning och forma utbudet av
gymnasial utbildning sé att det béttre svarar mot arbetsmarknadens behov.

Arbetsmarknadens behov bér vigas in vid planering och dimensionering av
utbildningsutbudet

Regeringen ser det som angeldget att utbildningsutbudet styrs enligt principer
som kan underldtta elevernas etablering i arbetslivet eller fortsatta studier,
vilket dven dr motiverat ur ett samhillsekonomiskt perspektiv. Regeringen
anser darfor att utbildningsutbudet i storre utstrickning &n i dag behover
anpassas till de behov som finns pé arbetsmarknaden. Detta Gverensstimmer
dven med en av OECD:s slutsatser frdn en fordjupad analys av svensk
yrkesutbildning som organisationen har genomf6rt (Vocational Education and
Training in Sweden, OECD, 2019). Genom att stirka kopplingen mellan
utbudet av utbildningar i gymnasieskolan och arbetsmarknadens behov kan
elevernas mojligheter till etablering pé arbetsmarknaden forbattras och bidra
till att bade ndringslivets och vilfiardens kompetensforsorjning tryggas.

Med arbetsmarknadens behov avser utredningen huvudsakligen tre delar av
arbetsmarknaden som behdver beaktas vid planering och dimensionering av
utbildning pa gymnasial niva. Dels behov av yrkesutbildade pa den del av
arbetsmarknaden dér krav stills pa specifik gymnasial yrkeskompetens, som
t.ex. yrkesforare, bygg- och anldggningsarbetare och underskoterska, som
gymnasieskolans yrkesprogram och motsvarande utbildningar inom komvux
utbildar mot. Dels avses behov pé den del av arbetsmarknaden dar arbetsgivare
ofta rekryterar arbetskraft brett fran olika program och dér den efterfragande
kompetensen alltsd forvdrvas fran sévél yrkesprogram som hdogskole-
forberedande program i gymnasieskolan, t.ex. i frdga om vissa serviceyrken.
Slutligen handlar det om arbetsmarknadens behov av arbetskraft med
eftergymnasial utbildning som t.ex. larare och ingenjorer.

Enligt den géllande regleringen ska utbildningen i gymnasieskolan utgora
en bas for den nationella och regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet
och dven utgdra en bas for rekrytering till hdgskolesektorn (15 kap. 3 § skol-
lagen). Nér det géller gymnasieskolan ska kommunen sa ldngt som mojligt
anpassa vilka utbildningar de erbjuder och antalet platser pa dessa med hénsyn
till ungdomarnas 6nskemal (15 kap. 30 §). Hemkommunen har ett ansvar att
erbjuda alla behoriga ungdomar ett allsidigt urval av nationella program och
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nationella inriktningar (16 kap. 42 §) samt dven att erbjuda introduktions-
programmen programinriktat val, yrkesintroduktion, individuellt alternativ
och sprékintroduktion (17 kap. 16 §). Enskilda kan ans6ka om att bli godkidnda
som huvudmén for att bedriva utbildning i gymnasieskolan. Med ett sadant
godkdnnande kan de enskilda huvudménnen justera antalet utbildningsplatser
pa aktuella utbildningar, t.ex. utifrdn elevernas onskemadl att soka till ett visst
program och en viss inriktning. Nuvarande reglering innebér att ungdomarnas
onskemal om utbildning tillméts stor betydelse ndr huvudmén beslutar om
vilka gymnasieutbildningar de ska erbjuda och hur de ska dimensioneras. Bade
offentliga och enskilda huvudmén beaktar vilka utbildningar ungdomar &r
intresserade av nir de formar utbildningsutbudet, vilket ockséd &r rimligt da
sannolikheten for eleverna att slutfora sin gymnasieutbildning péaverkas av
deras mojlighet att vilja en utbildning som de &r intresserade av.

Mot bakgrund av ovanstiende anser regeringen att principerna for hur
utbildningsutbudet formas i gymnasieskolan behdver fordndras. Regeringen
foreslar darfor en éndring i skollagen som innebér att kommunerna utdver
ungdomarnas efterfrdgan dven ska ta hénsyn till arbetsmarknadens behov nér
de bestdmmer vilka utbildningar som ska erbjudas och antalet platser pa dessa.
Med ungdomarnas efterfrdgan avses detsamma som det nuvarande uttrycket
ungdomarnas 6nskemadl. De utbildningar som avses &r nationella program samt
sOkbara utbildningar inom introduktionsprogrammen programinriktat val och
yrkesintroduktion.

Kunskaperna om elevers etablering pa arbetsmarknaden bér tillvaratas

Regeringen anser att den kunskap som finns om elevers etablering pa arbets-
marknaden eller vidare studier efter avslutad utbildning inom gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning bor tas till vara vid dimensionering av
utbildningsutbudet. Enligt regeringens forslag ska kommunerna utdver
ungdomarnas 6nskemal ocksa ta hidnsyn till arbetsmarknadens behov nér de
bestimmer vilka utbildningar som ska erbjudas och antalet platser pa dessa.
Nar kommunerna ska ta hdnsyn till arbetsmarknadens behov bor de dérfor gora
en sammantagen bedomning av behovet av kompetens péa arbetsmarknaden
savil direkt efter avslutad gymnasieutbildning som efter en foljande hogskole-
utbildning. De olika utbildningarnas bidrag till kompetensforsdrjningen inom
olika yrkesomréden, dvs. i vilken utstriackning olika utbildningar leder till
relevant sysselsittning, behover bedomas.

Ungdomarnas efterfragan bér fortfarande spela roll vid planeringen och
dimensioneringen av utbildningarna i gymnasieskolan

Regeringen anser att det &r viktigt att utbudet av utbildning formas med
utgdngspunkt i att ungdomars efterfrigan pé utbildning kan paverkas och att
efterfragan alltsé inte bor betraktas som konstant. Regeringen bedomer att det
finns atgirder som kommuner och andra som &dr huvudmén kan vidta for att
paverka ungdomarnas efterfragan pa utbildning och darmed pa sikt ocksé
kunna mota arbetsmarknadens behov. Regeringen anser att dimensionering
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inte dr det enda medlet for att uppna en béttre matchning mellan den utbildning
som ungdomar efterfragar och behoven pa arbetsmarknaden. Ungdomarnas
val kan t.ex. paverkas av tillgang till kvalificerad studie- och yrkesvigledning,
kontakter med arbetslivet och forbéttrad information om vad en viss utbildning
leder till (se dven avsnittet nedan om att huvudménnens information till
ungdomar och vardnadshavare ska forbéttras). Det kan ocksd handla om
utveckling av utbildningarnas innehdll och kvalitet, dir arbetsmarknadens
parter ocksd kan medverka och spela en viktig roll. Ett exempel pé att detta
sker i dag &r samarbetet inom ramen for Véard- och omsorgscollege,
Motorbranscheollege och Teknikcollege, dir utbildningsanordnare och
foretrddare for arbetslivet samverkar for att utveckla utbildningarna och
attrahera fler ungdomar att ldsa utbildningarna.

Ungdomarnas efterfrdagan och arbetsmarknadens behov behover avvigas

Regeringen anser att det 4r nodvéndigt att vdga in bade kortsiktiga och lang-
siktiga kompetensbehov vid planeringen av gymnasieskolans utbildnings-
utbud. Planeringsunderlagen bor svara mot detta behov. Med tanke pa ung-
domarnas efterfragan och gymnasieskolans syfte, dvs. att ge en god grund for
yrkesverksamhet och fortsatta studier behdver planeringen vara bade
tillrackligt flexibel och héllbar dver tid. Hur en sammantagen bedoémning gors
och vilken vikt som ska liggas vid ungdomarnas efterfragan respektive
arbetsmarknadens behov i olika situationer kommer att behdva utvecklas
genom praxis over tid, bl.a. med stdd av de regionala planeringsunderlagen
(vilka regeringen foreslar att Skolverket ska ta fram, se férslag nedan) och stéd
fran Skolverket om hur dessa underlag kan anvindas. I de fall dir de regionala
planeringsunderlagen indikerar ett starkt arbetsmarknadsbehov av vissa
utbildningar samtidigt som ungdomars efterfragan dr svag far det forutséttas
att olika atgérder vidtas for att kunna upprétthélla eller 6ka antalet platser inom
sddana utbildningar. Det kan exempelvis handla om olika informationsinsatser
eller atgdrder for att gora utbildningarna mer attraktiva for eleverna, t.ex.
genom stirkt samverkan mellan gymnasieskolan och arbetslivet eller
véloverviagd lokalisering av arbetsmarknadsrelevanta utbildningar. I de fall
dér de regionala planeringsunderlagen tvirtom visar ett svagt eller vikande
arbetsmarknadsbehov for vissa utbildningar indikerar det att antalet platser pa
dessa utbildningar bor minskas, &ven om de blir farre 4n vad som efterfragas.

Aven enskilda huvudmdn bér bidra till en béttre kompetensforsorjning.

For att mota arbetsmarknadens behov och ur ett likvardighetsperspektiv ar det
enligt regeringens mening angelédget att den foreslagna principen for planering
och dimensionering tillimpas i friga om béde utbildningar som erbjuds av en
enskild huvudman och utbildningar som erbjuds av offentliga huvudman.
Samtliga elever kan da oberoende av huvudman erbjudas utbildningar som i
hogre grad underlittar elevernas etablering pé arbetsmarknaden. Darmed fér
forbattringen av kompetensforsorjningen ocksé storre genomslag.
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Regeringen menar att offentliga huvudmén tillsammans med enskilda
huvudmaén har ett ansvar for att bidra till en forbattrad kompetensforsorjning.
Regeringen foreslar dérfor att dven enskilda huvudmén som bestimmer vilka
utbildningar inom nationella program och introduktionsprogrammen program-
inriktat val och yrkesintroduktion utformade for en grupp elever de ska
erbjuda, och antalet utbildningsplatser, ska vara skyldiga att ta hdnsyn till bade
ungdomarnas efterfragan och arbetsmarknadens behov. Detta bor sjélvklart
gilla med de begrinsningar av ansvaret som foljer av godkdnnandet som
huvudman och att enskilda huvudman inte har samma ansvar som en kommun
att erbjuda alla behoriga ungdomar ett allsidigt urval av utbildning. Vidare &r
det enligt ny reglering som trdder i kraft den 1 juli 2022 inte avsett att
huvudmannen ska kunna lata verksamheten vila en ldngre tid, dvs. att
huvudmannen under en ldngre tid inte bedriver viss utbildning som den har
godkinnande for (se propositionen Okade méjligheter att stinga skolor med
allvarliga brister, prop. 2021/22:45). Regionala planeringsunderlag kan utgora
en gemensam referenspunkt for bade offentliga och enskilda huvudmén och
ett verktyg for att identifiera behov av justeringar av dimensioneringen av
olika utbildningar.

Det ska krdvas att kommuner samverkar for ett dndamalsenligt utbud

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att det ska inforas krav pa att varje kommun ska samverka
med minst tvd andra kommuner om uppgifter inom gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning. Samverkan ska ske genom ett avtal (primart
samverkansavtal). Aven en samverkan som sker pa annan liknande grund ska
anses uppfylla kravet.

De samverkande kommunerna bildar ett primért samverkansomrdde for
utbildningen.

Samverkansavtalet ska avse planering, dimensionering och erbjudande av
viss utbildning i gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning p&d gym-
nasial nivd. I gymnasieskolan ska avtalet omfatta nationella program och
introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion som ar
utformade for en grupp elever. I kommunal vuxenutbildning p& gymnasial
niva ska avtalet omfatta yrkesimnen och sammanhéllna yrkesutbildningar.

En kommun ska dven kunna ha andra samverkansavtal med en eller flera
kommuner och regioner (sekundéra samverkansavtal).

Regeringen ska fi meddela foreskrifter om undantag frén kravet pé
samverkan med minst tvd kommuner med hénsyn till kommunernas geo-
grafiska placering. Sddana foreskrifter ska ocksd fa ange vad som ska gélla i
frdga om planering, dimensionering och erbjudande av utbildning for de
kommuner som omfattas av undantaget.
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Skalen for regeringens forslag

Mdnga kommuner samverkar i dag men det dr ovanligt att utbildningsutbudet
planeras och dimensioneras gemensamt

Kommunernas storlek, befolkningsunderlag och geografiska forutséttningar
ger olika mdjligheter att erbjuda gymnasiala utbildningar i egen regi.
Tillgéngen till ldrare och andra resurser kan ocksé paverka vilka utbildningar
som erbjuds. Utbildningserbjudandet inom gymnasieskolan och komvux kan
dock breddas genom samverkan med andra kommuner.

Nar det géller gymnasieskolan kan kommunen erbjuda utbildning som den
sjdlv anordnar eller utbildning som anordnas av en annan kommun eller en
region enligt samverkansavtal med kommunen eller regionen. De kommuner
som har ingétt ett samverkansavtal bildar ett samverkansomrade for
utbildningen (15 kap. 30 § andra stycket skollagen).

Niér det géller kommunal vuxenutbildning finns reglering om samverkan i
23 kap. skollagen. En kommun kan inga avtal med en annan kommun eller en
region om att denna tar Over ansvaret for kommunens uppgifter enligt
skollagen inom kommunal vuxenutbildning (22 § 3 och 23 § forsta stycket
skollagen). Den som enligt ett sadant samverkansavtal tar dver ansvaret tar da
dven Over huvudmannaskapet for uppgifterna i fraga (21 §).

Vidare finns det ett riktat statsbidrag for yrkesinriktad vuxenutbildning pa
gymnasial nivd som kommuner under medverkan av arbetslivet samverkar om.
Bestdmmelser om det finns i forordningen (2016:937) om statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Ett av villkoren for att {2 statsbidraget
dr att minst tre kommuner samverkar om planering och genomforande av
utbildningen i syfte att dka utbildningsutbudet for enskilda och tillgodose
behoven pa hela arbetsmarknaden i de samverkande kommunerna (20 § forsta
stycket 1).

Regeringen konstaterar att det dr ovanligt att utbildningsutbudet &dr féremal
for en gemensam planering och dimensionering av kommunerna, trots att
annan slags samverkan om gymnasieskolans utbildningar &r vanligt fore-
kommande. Aven nir det giller samverkan om regionalt yrkesvux &r
gemensam planering och dimensionering ovanlig. Det handlar d snarare om
samverkan kring statsbidraget som &r av mer administrativ art.

Regeringen framhéller att bristande samverkan paverkar méanniskors
tillgang till och kommunernas mdjlighet att erbjuda ett brett utbildningsutbud
Skillnaderna i samverkan paverkar ungdomars och vuxnas lika tillgang till ett
brett utbildningsutbud. De nationella programmen i gymnasieskolan ar relativt
vl spridda geografiskt och tillgéngligheten pa programnivd har forbaittrats
over ett lite langre tidsperspektiv. Elevernas tillgéng till inriktningarna inom
pendlingsavstand dr dock mer begrinsad. Begridnsningarna giller framst
yrkesprogrammen, och i synnerhet vissa inriktningar pa dessa program.
Situationen inom vvs- och fastighetsprogrammet kan anvdndas som ett
illustrerande exempel. Inriktningarna pa detta program med fa elever — i
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synnerhet fastighet, men &ven kyl- och virmepumpsteknik samt ventilations-
teknik — har férsvunnit fran flera pendlingsomraden. Oftast handlar det om en
utfasning pa grund av ett lagt antal sokande, men i vissa fall kan nedldggningen
bero pa att redan fa platser i form av gymnasial larlingsutbildning har
forsvunnit helt. Denna utveckling sker trots att branschen beddmer att det finns
stora rekryteringsbehov nér det géller ndgra av de yrken som dessa inriktningar
leder till.

Regeringen konstaterar ocksé att da samverkan mer sédllan omfattar intro-
duktionsprogrammen, dr elever som inte dr behdriga till nationella program
beroende av att hemkommunerna sjilva anordnar utbildningen.

Regeringen framhaller ocksa att brister i samverkan och samordning av
utbildningsutbudet bidrar till att de resurser som samhiéllet avsitter for
utbildning inte anvénds pa ett effektivt sitt. Regeringen hénvisar till att OECD
i sin granskning av svensk yrkesutbildning i rapporten Vocational Education
and Training in Sweden (OECD 2019) konstaterar att det i genomsnitt gér férre
yrkesutbildningselever per skola pa svenska gymnasieskolor i jaimforelse med
andra lander. Detta kan, enligt OECD, forsvara mdjligheneterna att erbjuda
vissa yrkesutbildningar exempelvis inom hdgteknologiska omrdden med krav
pa specialiserad lararkompetens och dyr utrustning.

Liknande utmaningar finns dven enligt regeringen inom komvux. Det
storsta hindret for att kunna upprétthélla ett brett utbud av yrkesutbildningar
inom komvux é&r for fa sokande, rapporten Utbud, sdktryck och samverkan i
yrkesvux (SKR, 2018). Ytterligare hinder &r alltfér sma elevvolymer i
ndromréadet och bristande ekonomiska resurser.

Regeringen bedomer dven att ett utvecklat samarbete behdver inkludera
dven gymnasieskolans hogskoleforberedande program eftersom den gym-
nasiala utbildningen fér ungdomar i Sverige &r organiserad i en sammanhallen
gymnasieskola ddr unga kan vilja mellan bade yrkesprogram och
hogskoleforberedande program.

Kommunerna bor samverka om planering, dimensionering och erbjudandet av
vissa utbildningar i gymnasieskolan och komvux

Regeringen beddomer att utan en utvecklad samverkan mellan kommuner
kommer det inte att finnas tillrdckliga forutséttningar for att kunna erbjuda
utbildning utifrén arbetsmarknadens behov sa som foreslas i avsnittet ovan om
att arbetsmarknadens behov ska vigas in vid planering och dimensionering av
utbildningen. En fordjupad samverkan kan dven bidra till att ungdomar och
vuxna far tillgang till ett bredare och mer allsidigt utbud av utbildningar.
Kommunerna kan enligt géllande ordning sjélva avgéra om de vill avtala om
samverkan och i s fall vilka uppgifter samverkan ska avse. Med hénsyn till
de erfarenheter som finns av kommunernas samverkan pa omradet hittills finns
enligt regeringen skél att Gvervidga en fordndrad reglering.

Regeringen anser att formella 6verenskommelser om planering, dimensio-
nering och erbjudande genom avtal om samverkan ger goda forutsittningar for
ett framatsyftande arbete och en stabilitet i samverkan, dér savél enskilda
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kommuner som andra aktorer, exempelvis enskilda utbildningsanordnare
inom komvux, vet vad som forvintas av dem. Det ger dven en bra grund for
uppfoljning och forutséttningar for ett systematiskt kvalitetsarbete. Genom
formella samverkansprocesser frimjas dialogen om fragor om planering och
dimensionering av utbildningsutbudet, t.ex. ndr det géller att identifiera
gemensamma utmaningar och diskutera potentiella 16sningar. Regeringen
menar vidare att samverkan genom avtal har fordelar ur ett demokrati-
perspektiv. Det frdmjar enskildas mdjligheter att f4 insyn i den kommunala
verksamheten, ndgot som annars kan vara svart att f6lja vid olika former av
kommunal samverkan. Genom avtal skapas darfor forutsattningar for en bade
transparent och stabil samverkan.

Sammantaget bedomer regeringen att en fordjupad samverkan é&r
nodvindig for att skapa goda forutsdttningar att erbjuda och uppritthélla ett
dndamalsenligt utbildningsutbud som tar hédnsyn till kompetensbehoven pa
arbetsmarknaden.

Kravet pd samverkan bér omfatta nationella  program, vissa
introduktionsprogram samt yrkesinriktad utbildning inom komvux

I propositionen foreslar regeringen att arbetsmarknadens behov ska vigas in
vid planering och dimensionering av utbildningen och vilka utbildningar som
bor omfattas av denna princip. Nér det géller gymnasieskolan bor den omfatta
utbildning pé nationella program samt pa introduktionsprogrammen program-
inriktat val och yrkesintroduktion, utformade f6r en grupp elever. For
kommunal vuxenutbildning bér den omfatta yrkesdmnen och sammanhallen
yrkesutbildning i utbildning pa gymnasial niva. For att mdjliggdra en mer
strategisk planering och dimensionering av utbildningsutbudet menar
regeringen att det dr rimligt att dessa utbildningar omfattas av kravet pa
samverkan.

De nya principerna for planering och dimensionering bér beaktas inom ramen
for den primdra samverkan

Regeringen foreslér enligt vad som framgér ovan en éndrad princip for hur
utbildningsutbudet bor utformas i gymnasieskolan och komvux som innebér
att en kommun nér den bestimmer vilka utbildningar som ska erbjudas och
antalet platser pa dessa ska ta hénsyn till arbetsmarknadens behov. Detta bor
enligt regeringen beaktas av kommunerna ocksa inom ramen for det priméra
samverkansavtalet (se avsnittet ovan om att det ska krdvas att kommuner
samverkar for ett dndamalsenligt utbud) Kommunerna som samverkar bor
gemensamt komma Overens om vilka utbildningar som ska erbjudas och
antalet platser pa dessa.

Samverkan om planering och dimensionering kan enligt regeringen
exempelvis handla om lokalisering av utbildningarna, hur manga kommuner
som ska erbjuda de vanligaste utbildningarna och var utbildningar med farre
platser strategiskt ska placeras. Har kan kommunerna i samverkan ta hdnsyn
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till kunskap om exempelvis pendlingsméjligheter och lokala arbetsmarknads-
behov. Genom gemensam antagning, dir sddan forekommer, kan kom-
munerna fa en bild av vilka utbildningar ungdomar och vuxna efterfragar.
Planering kan ocksd handla om vilka kommuner som har kompetens att
genomfora vissa typer av utbildningar, mojligheten att erbjuda yrkesutbildning
som lérlingsutbildning eller hur ansvaret for utbildningar som krdver dyr
utrustning och material kan fordelas.

Ett primdirt samverkansomrdde behover vara tillrdckligt stort

For att samverkan om planering och dimensionering av utbudet ska ga att
utfora pd ett effektivt sétt krdvs att upptagningsomradet dir elever kan resa
och soka till utbildningar inte &r alltfér sndvt. Hur ménga kommuner som
behover samverka for att omradet ska vara dndamélsenligt kan dock variera
beroende pa bl.a. kommunernas storlek, elevunderlaget och pendlings-
mdojligheter.

Regeringen anser att kommunernas skilda forutsittningar nér det géller
storlek, geografiskt ldge och pendlingsmdjligheter for elever talar emot ett
alltfér hogt minimikrav gillande antalet kommuner, eller att samverkan ska
omfatta alla kommuner i ett visst lian. Vidare beddomer regeringen att
kommunerna sjélva bor avgora vilka kommuner de ska samverka med.

Kommunerna bor enligt regeringens mening f4 mojlighet att paverka vilka
relationer och forbindelser man véljer att utveckla gentemot kringliggande
regioner. Det medfér ocksa en mdjlighet till omforhandling och en mojlighet
for kommuner att byta primért samverkansomrade, vilket kan vara viktigt for
mindre kommuner med langa avsténd till flera olika inpendlingsorter. Att inte
ge kommunerna ett fritt utrymme att forhandla och utveckla samarbeten pa det
sétt som kommunen anser dr bést vore enligt regeringens mening att begriansa
kommunerna pa ett oproportionerligt sétt. Det finns dock inget som hindrar att
kommunerna i etablering av primdra samverkansomraden tar tillvara
regionernas kompetens om regionala forutséttningar ndr det géller t.ex.
arbetsmarknad, kompetensbehov och kollektivtrafik. Aven de regionala
planeringsunderlagen som Skolverket foreslés ta fram kan fungera som ett stod
i etableringen av primédra samverkansomraden (se avsnittet nedan Regionala
planeringsunderlag om behovet av gymnasial utbildning bor tas fram).

Regeringen beddmer att kommunerna sjdlva bor fa avgdéra med vilka andra
kommuner de ska samverka. For att sdkerstélla att de primédra samverkans-
omradena &r tillrickligt stora bor dock ett minimikrav géllande antal
kommuner inféras. Regeringen foreslar dérfor att det i skollagen infors krav
pé att varje kommun, i friga om gymnasieskolan respektive komvux, ska
samverka med minst tvd andra kommuner. Regeringen bedomer dock att det
kan forekomma att kommunens geografiska placering gor det svart att
organisera en praktiskt fungerande samverkan mellan minst tre kommuner,
framfor allt av logistiska skél. Regeringen foreslar darfor att det bor vara
mojligt att foreskriva undantag fran kravet pa samverkan med minst tva andra
kommuner med hénsyn till kommunernas geografiska placering. Regeringen
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bor ges mojlighet att meddela sadana foreskrifter. I bemyndigandet bor ocksé
inga ritt att meddela foreskrifter om vad som ska gilla i friga om planering,
dimensionering och erbjudande av utbildning for kommuner som omfattas av
ett undantag.

Kravet pa samverkan bér inte omfatta enskilda och regionala huvudmdn

Regeringen bedomer i propositionen att en forutséttning for att det samlade
utbildningsutbudet béttre ska svara mot arbetsmarknadens behov ér att bade
offentliga och enskilda huvudmins utbildning omfattas. For enskilda
huvudmin giller detta d4ven vid ansdkan om nya godkdnnanden att bedriva
utbildning inom gymnasieskolan. Samtidigt har kommuner och enskilda
huvudmén olika ansvar och ddrmed olika forutsdttningar for samverkan om
planering och dimensionering av utbildningsutbudet. Kommunerna har ett
overgripande ansvar for att alla ungdomar i kommunen erbjuds en gymnasie-
utbildning av god kvalitet (15 kap. 30 § skollagen). Nagot motsvarande
uppdrag har inte de enskilda huvudménnen. Regeringen anser darfor att kravet
pa samverkansavtal inte bor omfatta enskilda huvudmaén. Regeringen vill dven
erinra om géllande bestimmelser vid godkédnnande av enskild som huvudman
for viss utbildning. For ett godkénnande krévs att utbildningen inte innebér
patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den del av
skolvésendet som anordnas av det allmdnna i den kommun dér utbildningen
ska bedrivas eller i nérliggande kommuner. Berdrda kommuner har i samband
med ansokningsprocessen mojlighet att yttra sig (2 kap. 5 § skollagen och
2 kap. 2 § gymnasieforordningen). Regeringen anser dock att det inte finns
nagot som hindrar kommunala huvudmén och enskilda huvudmén fran att
samarbeta kring planering och dimensionering av utbudet av gymnasiala
utbildningar. Det kan exempelvis handla om att bygga vidare pa sadan
samverkan som sker i dag kring gemensam antagning. De regionala
planeringsunderlagen kan i detta ssmmanhang bli en gemensam referenspunkt
for bade offentliga och enskilda huvudmén och ett viktigt verktyg for att
identifiera behov av fordndringar i dimensioneringen av de olika
utbildningarna inom ett samverkansomrade.

Regeringen konstaterar att kommunerna sjélva bor bestimma med vilka
andra kommuner de ska samverka. Detta innebér att ett primdrt samverkans-
omrade kan komma att dverensstimma med en region, men inte behdver gora
det. Regeringen anser dérfor att regionerna inte bor omfattas av kravet pa
primdrt samverkansavtal. Kommunerna har dock dven fortsatt mojlighet att
frivilligt samverka med en eller flera regioner.

Ovriga firigor
I propositionen behandlar regeringen ocksa frégor om att ett samverkans-
omréade bor kunna vara gemensamt f6r gymnasieskola och komvux men inte

behdva vara det och att kommunen édven i fortsdttningen bor kunna ha andra
samverkansavtal. Regeringen konstaterar ocksd att forslaget om krav pa
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samverkansavtal enligt regeringens mening &r befogat och proportionerligt i
forhallande till den kommunala sjélvstyrelsen.

Kommuners erbjudande av utbildning inom gymnasieskolan ska
breddas

Regeringens forslag

Regeringen foreslér att en kommun ska erbjuda ungdomarna i kommunen all
utbildning pa nationella program och pé introduktionsprogrammen
programinriktat val och yrkesintroduktion, utformade for en grupp elever som
anordnas av ndgon av kommunerna i det priméira samverkansomradet.

Kravet pa erbjudande av utbildning i ett primért samverkansomréade ska inte
hindra att kommuner dven erbjuder utbildning pa grund av annan samverkan.

Interkommunal ersdttning till en kommun som pé ett nationellt program
eller p4 programinriktat val antagit en elev som inte 4r hemmahorande i
kommunen ska l&dmnas dven inom ett samverkansomrade.

Vid beddmningen av om ett allsidigt urval av nationella program och
inriktningar erbjuds i kommunen ska kommunen &dven fi ta hénsyn till
utbildningar som erbjuds av enskilda huvudmén med skolenheter i kommunen
eller i en annan kommun inom det primira samverkansomradet.

Skalen for regeringens forslag

Ett breddat utbud bidrar till 6kad likvérdighet

Regeringen anser att forslaget kan bidra till att 6ka elevers tillgang till sokbara
introduktionsprogram och att detta dr en viktig likvardighetsfriga for de
ungdomar som inte dr behdriga till ett nationellt program. Regeringen anser
ocksé att forslaget att erbjuda all utbildning i frdga om nationella program &r
viktigt ur likvérdighetsperspektiv dven for ungdomar som &r behoériga till ett
nationellt program.

Regeringen framhaller i propositionen att forslaget att kommunerna ska
ingd primdra samverkansavtal syftar bl.a. till att ungdomar ska erbjudas ett
mer likvardigt utbildningsutbud och dérmed forbéttra deras tillgéng till
utbildning och stirka arbetsmarknadens kompetensforsorjning. For att
sakerstilla att det sker i praktiken behover kravet pa samverkansavtal om viss
utbildning vara kopplat till ett krav att eleverna erbjuds all sddan utbildning
som anordnas av ndgon av kommunerna i det priméra samverkansomradet.
Sammantaget bedomer regeringen att det bor inféras en bestimmelse i
skollagen av inneborden att en kommun som ingdr i ett primért samverkans-
omrade om gymnasieskolans utbildningar ska erbjuda all utbildning som
anordnas av ndgon av kommunerna i samverkansomradet ndr det géller
nationella program och introduktionsprogrammen programinriktat val och
yrkesintroduktion, utformade for en grupp elever.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det bor vara tydligt att en kommun ska kunna erbjuda utbildning dven med
stod av ett sekunddrt samverkansavtal

Regeringen beddmer att det kommer att finnas situationer dir &ven samarbeten
utanfor det primédra samverkansomradet behdvs for att utbildningsutbudet i
gymnasieskolan ska moéta ungdomars efterfragan och arbetsmarknadens
behov. Det bor av regleringen tydligt framgéd att en kommun ska kunna
uppfylla sitt ansvar att erbjuda utbildning dven genom de erbjudanden som kan
ges pa grund av ett sekundért samverkansavtal, dvs. att en kommun dven ska
kunna ha andra samverkansavtal dn primédra samverkansavtal med en eller
flera kommuner och regioner.

Interkommunal ersdttning bor kunna limnas mellan kommuner inom ett
samverkansomrdde

Manga samverkansomraden har 1 dag gemensamma prismodeller.
Kommunerna kommer dé 6verens om interkommunal ersdttning dven inom ett
samverkansomrade, vilket skulle kunna tas till intékt for att ndgon reglering
inte dr nddvandig. Regeringen anser skyldigheten att utge ersittning bor gélla
savil mellan kommuner som ingér ett primirt samverkansavtal som mellan
kommuner som viljer att ingd sekundéra samverkansavtal.

En kommun bor fa ta hdnsyn till utbildning som erbjuds av enskilda huvudmdn

Enligt gdllande bestimmelser ansvarar hemkommunen for att alla behoriga
ungdomar i kommunen erbjuds utbildning pé nationella program. Erbjudandet
ska omfatta ett allsidigt urval av nationella program och inriktningar
(16 kap.42 §). Eleverna ska alltsa ges mdjlighet att vélja bland en mingd olika
program och inriktningar. Kommunen kan d4 erbjuda utbildning som den sjalv
anordnar eller som anordnas av en annan kommun eller en region som
hemkommunen har samverkansavtal med. For att uppfylla sin skyldighet att
erbjuda utbildning behdver hemkommunen alltsé beakta i vilken utstrackning
kommunen sjélv eller genom samverkan kan erbjuda ungdomarna ett allsidigt
urval av utbildning. Samma utbildning kan finnas hos bade kommunala och
enskilda huvudmén. Andelen elever som i dag ldser en utbildning hos en
enskild huvudman &r cirka en tredjedel av landets gymnasieelever, vilket
innebér att enskilda huvudmin erbjuder en vésentlig del av det samlade
utbildningsutbudet. Det dr angeldget att de resurser som samhéllet avsitter for
utbildning anvénds pa ett effektivt sitt, vilket ocksa ar skal till forslagen om
stirkt samverkan i avsnittet ovan om att det ska krdvas att kommuner
samverkar for ett &ndamalsenligt utbud. Av effektivitetsskil bor det utbud av
utbildning som enskilda huvudmén med skolenheter i kommunen erbjuder fa
beaktas ndr en kommun beddémer om eleverna erbjuds ett allsidigt urval av
utbildning.
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Enskilda huvudmdn ska bidra till ett dndamadlsenligt utbud

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att for att en enskild ska ges ett godkdnnande som
huvudman for gymnasieskola ska det kravas att utbildningen i fraga bidrar till
att dels mota ungdomars efterfragan, dels fylla ett arbetsmarknadsbehov.

Skalen for regeringens forslag

Vid godkdnnande av enskilda som huvudmdn bor det provas att utbildningen
bidrar till kompetensforsorjningen

Att utbildningen bor bidra till att méta ungdomarnas efterfrdgan ar ndgot som
beaktas vid provningen redan i dag. Av forarbetena framgér bl.a. att med de
foreskrifter som den enskilde i Ovrigt ska ha forutsdttningar att folja avses
samtliga bestimmelser i lagar, férordningar och myndighetsforeskrifter som
giéller for den aktuella skolformen. I detta krav far enligt praxis pad omradet
anses ligga att t.ex. budget och elevprognoser ger vid handen att verksamheten
i praktiken har forutsittningar att folja foreskrifterna (prop. 2009/10:165 s.
643). Skolinspektionen har vid sin provning infor godkénnande beaktat om
den enskilde har kunnat visa att det finns en elevprognos som indikerar ett
tillréckligt stort elevantal for att kunna starta och bedriva verksamheten
langsiktigt, dvs. att den sdkande kan gora gillande att det finns ett riktat
intresse och didrmed efterfrigan fran ungdomar pa en viss utbildning.
Utbildningen som godkdnnande sdks for bor dven bidra till att fylla ett
arbetsmarknadsbehov. Med detta avses det bedomda behovet av kompetens pa
arbetsmarknaden séavél direkt efter avslutad gymnasieutbildning som efter en
foljande hogskoleutbildning.

Huvudmdnnen ansvarar for att erbjuda utbildning av god kvalitet

Med anledning av fragan om huvudménnen har férutsittningar att erbjuda
utbildning av god kvalitet vill regeringen framhélla samtliga huvudméns
ansvar att forhélla sig till bestimmelsen som anger att utbildningen inom
skolvisendet ska vara likvérdig inom varje skolform oavsett var i landet den
anordnas (1 kap 9 § skollagen). Med likvérdig utbildning avses att kvaliteten
i verksamheten ska vara sd hog att de faststéllda malen for utbildningen kan
uppnas oavsett var i landet eleverna bor eller vilken skola de gar i (prop.
2009/10:165 s. 638). Huvudminnen ansvarar vidare for att utbildningen
genomfors i enlighet med skollagens bestdmmelser, foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen och de bestimmelser for utbildningen som kan
finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 §). Det handlar exempelvis om att det for
utbildningen ska finnas lokaler och utrustning som behévs for att syftet med
utbildningen ska kunna uppfyllas (2 kap. 35 §), att kraven betrdffande vilka
som far undervisa i skolvdsendet foljs (2 kap. 13 och 17-21 §§) samt att
huvudménnen ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete och kontinuerligt
planera, folja upp och utveckla utbildningen (4 kap. 3 §). Huvudménnen ska
ocksa se till att syftet med utbildningen uppfylls, dvs. att utbildningen ger en
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god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt for personlig
utveckling och ett aktivt deltagande i samhéllslivet (15 kap. 2 §). Som tidigare
ndmnts far Skolinspektionen 1dmna godkdnnande till en enskild som huvud-
man for viss utbildning om denne uppfyller vissa kriterier, bl.a. att den har
forutséttningar att f6lja de foreskrifter som giller for utbildningen (2 kap 5 §).
Detta innefattar att huvudmannen bl.a. ska uppfylla ovan ndmnda
bestdmmelser som ar av betydelse for att utbildningen ska kunna erbjudas med
god kvalitet. S&vil enskilda som offentliga huvudmén har alltsd att forhalla sig
till dessa bestdmmelser.

Huvudmdnnens information till ungdomar och vardnadshavare ska
forbdttras

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att den en information som en huvudman limnar om
erbjudande av nationella program och introduktionsprogrammen program-
inriktat val och yrkesintroduktion utformade for en grupp elever ska uppfylla
vissa krav. Informationen ska tydligt ange utbildningens inriktning och vad
utbildningen kan leda till nér det géller sdvél etablering pé arbetsmarknaden
som dvergang till vidare studier.

Skalen for regeringens forslag

Eleverna ska fa bittre stod att gora vilgrundade utbildningsval

Elever i arskurs 9 som stér infor val av gymnasieutbildning har flera olika
program och inriktningar att vdlja mellan. For elever som dr behdriga till
gymnasieskolans nationella program finns tolv yrkesprogram och sex hog-
skoleforberedande program att vilja mellan och inom dessa program olika
inriktningar. Eleverna véljer oftast ocksd vilken skola, med antingen
kommunal eller enskild huvudman, de dnskar ga pa. Darutdver finns mojlighet
att 14sa riksrekryterande utbildningar eller sérskilda varianter inom gymnasie-
skolan. Eleven kan ocksé dvervdga om den vill ldsa en yrkesutbildning som i
huvudsak bedrivs pa en arbetsplats i form av larlingsutbildning. Elever som
inte dr behoriga till gymnasieskolans nationella program fir beroende péa
behov och forutsittningar vélja mellan de olika introduktionsprogrammen,
bl.a. yrkesintroduktion, som i huvudsak ska innehélla yrkesinriktad utbildning,
och programinriktat val, som inriktas mot att eleven ska uppné behorighet till
ett visst nationellt program. Eleverna i arskurs 9 star alltsd infér en méngd
olika valmgjligheter — val som &r av betydelse for elevernas framtida yrkes-
verksamhet eller fortsatta studier. Infor detta val dr det angeldget att eleverna
har en s& god bild som mgjligt av vad en viss utbildning innehéller och vad
den kan leda till for att de ska kunna gora vél grundade utbildningsval.
Regeringen bedomer i propositionen att elevers mdjligheter att gora vél
grundade val underldttas om den information som eleverna ges lagger storre
fokus pa vad utbildningar leder till och vilka mojligheter som faktiskt star till
buds efter avslutad utbildning.
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Huvudmdnnens information om utbildningar bor forbdttras

Regeringen anser att den information som ges till elever bor vara tydlig i fraga
om utbildningens inriktning och vad den kan leda till, for att underlétta for
elever att gora vilgrundade val av gymnasieutbildning. Som Skolverket
framhaller spelar studie- och yrkesvigledning en viktig roll for att rusta
eleverna med s.k. valkompetens for att kunna tillgodogora sig viktig
information om gymnasieprogrammen, inriktningar och en framtida tdnkbar
arbetsmarknad. Regeringen menar att en tydlig reglering om den information
som huvudmén l&mnar om sitt erbjudande av utbildning och vad den kan leda
till kan underlitta studie- och yrkesvégledningen och dérmed bidra till att
elever kan goéra bittre grundade val. En tydlig reglering dr sérskilt
betydelsefull for elever med relativt svaga studiemeriter, svagare forut-
séttningar utifran familjebakgrund och socioekonomiska resurser och &r i linje
med bl.a. artikel 18 i barnkonventionen om ldmpligt stod till fordldrar och
vardnadshavare och artikel 28 i barnkonventionen om att gora utbildnings- och
yrkesrelaterad information och véigledning tillgédnglig och dtkomlig for alla
barn (SFS 2018:1197). Regeringen foreslar ovan att huvudménnen i storre
utstrickning bor forma utbildningsutbudet av vissa utbildningar i
gymnasieskolan med beaktande av arbetsmarknadens behov. I det perspektivet
ar det ocksé angeldget att elever infor sitt utbildningsval far information om
hur etableringen pa arbetsmarknaden eller vidare studier ser ut efter avslutad
utbildning.

Huvudmannen bor ansvara for att formedla saklig information som
tillhandahdlls av Skolverket

Regeringen beddmer att det inte bor ankomma pa huvudménnen att sjélva ta
fram information om arbetsmarknadsutfall och Gvergang till vidare studier.
Skolverket foljer bl.a. 16pande upp elevers etablering pa arbetsmarknaden och
fortsatta studier efter slutférd gymnasieutbildning. For att underldtta for
huvudmain att kunna informera om arbetsmarknadsutfall och vidare studier
bedémer regeringen att den statistiska information och annan relevant
information som finns hos myndigheten bor tillgdngliggoras, t.ex. genom
digitala vigledningstjanster, sé att den pa ett andamalsenligt satt kan anvéindas
och formedlas av huvudminnen. Regeringen avser att 1dmna uppdrag till
myndigheten for att mojliggéra detta. Regeringen anser att ungdomarna i
samband med att en huvudman informerar om aktuellt erbjudande av
utbildning av huvudmannen ocksa bor ges information om vad utbildningen
leder till. Den bor t.ex. innehélla sddan statistisk information som visar i vilken
man utbildningen leder till etablering pé arbetsmarknaden eller vidare studier.
For att underldtta ungdomarnas val, bér samma aktdr som informerar om
erbjudandet av utbildning ocksé informera om vad den leder till.
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Mojligheterna att delta i yrkesutbildning inom komvux ska forbdttras

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att en kommuns erbjudande av yrkesdmnen och samman-
héllna yrkesutbildningar ska omfatta all sédan utbildning som anordnas av
huvudménnen i det priméra samverkansomradet.

Det ska vara mojligt att fritt soka till sdidana yrkesdmnen och sammanhéllna
yrkesutbildningar i komvux pd gymnasial nivd som erbjuds inom det priméra
samverkansomrade man bor i (s.k. frisok).

Hemkommunen ska vara skyldig att svara for kostnaderna for en behorig
s6kandes utbildning i en annan kommun i det priméra samverkansomrdet.

Skalen for regeringens forslag

Vuxna har inte alltid tillgang till ett brett utbud av yrkesutbildningar

Vuxna har i dag bl.a. rétt till utbildning i komvux pa gymnasial niva om syftet
ar att uppna grundldggande eller sdrskild behdrighet till hogskoleutbildning
som péborjas pa grundnivd eller om syftet dr att uppna grundliggande
behorighet till eller uppfylla krav pa sdrskilda kunskaper for utbildning inom
yrkeshogskolan. Den som har ritt att delta i utbildning pa gymnasial niva har
dven ritt att delta i sddan utbildning i en annan kommun &n sin hemkommun
eller i en region, om utbildningen finns dér och inte erbjuds av hemkommunen
(20 kap. 19-19 d §§ skollagen). Motsvarande réttighetslagstiftning saknas for
den som soker en yrkesutbildning. Under vissa forutséttningar kan behdrighet
till hogre utbildning uppnés genom att 14sa yrkesdimnen men i dvrigt ingér inte
yrkesutbildning i individernas rétt till utbildning.

Regeringen framhaller i propositionen att da det inte finns ndgon skyldighet
for hemkommunen att ata sig att betala interkommunal ersdttning for en
soktyrkesutbildning som tillhandahélls av en annan kommun &r vuxna manga
ganger hidnvisade till de yrkesutbildningar som tillhandahalls av hem-
kommunen, trots att en viss utbildning hos den andra kommunen manga
ganger skulle ha stirkt individens stéllning i arbetslivet.

Regeringen konstaterar vidare att det finns f4 samverkansomraden som har
s.k. frisok inom komvux, dvs. att sokande till en utbildning inom ett omrade
antas till utbildningen pa lika villkor oavsett hemkommun. I nagra fall har man
inom ett samverkansomrade tillimpat frisok till vissa sammanhallna yrkes-
utbildningar eller till utbildning som erbjuds med stod av bidrag som utgar
enligt forordningen om (2016:937) statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning. Sammantaget bedomer regeringen att dagens bestimmelser
ger for stort utrymme att begransa vuxnas tillgéng till sédana yrkesutbildningar
som svarar mot arbetsmarknadens behov av kompetens och som kan bidra till
att stirka vuxnas stillning i arbetslivet.

Samverkan mellan kommunerna bor omfatta ett gemensamt utbildningsutbud

For att de enskilda individerna i de samverkande kommunerna ska kunna fa
tillgdng till det samlade utbudet av sammanhallen yrkesutbildning ar det
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angelédget att personer hemmahorande i ett primért samverkansomrade fritt ska
kunna soka till en sammanhallen yrkesutbildning och yrkesdmnen inom det
primédra samverkansomradet.

Regeringen bedomer att mojligheten att fritt soka yrkesutbildningar inom
det primédra samverkansomradet skulle kunna leda till att vuxna soker sig till
centralorter i hdgre grad &n det som sker i dag. Samverkan om planering och
dimensionering kan dock dven handla om lokalisering av utbildningarna.
Kommunerna kan i samverkan strategiskt dimensionera utbildningarna som
bedrivs i olika orter for att sékerstdlla att vuxnas skilda behov kan motas.
Syftet med regeringens forslag om krav pa samverkan mellan kommuner ar
bl.a. att skapa ett brett och varierat utbud av yrkesutbildning foér de vuxna,
forbdttra kompetensforsorjningen till arbetslivet och skapa ett sa resurs-
effektivt system som mojligt. I ett sddant system, menar regeringen, ér det en
naturlig f6ljd att vuxna i de samverkande kommunerna ska ha mdjlighet att
soka till och delta i de utbildningar som anordnas inom det primira
samverkansomradet, oavsett vilken kommun som tillhandahaller utbildningen
och oavsett om den bedrivs av kommunen eller av en enskild utbildnings-
anordnare. Att vuxna fritt far soka utbildning inom ett samverkansomrade
skapar mdjlighet for huvudménnen att bygga upp tillréckligt stora elevvolymer
for att pa ett resurseffektivt sitt starta utbildningar som annars inte skulle
komma till stdnd. Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor inforas en
bestimmelse i skollagen som anger att en kommuns erbjudande av
yrkesdmnen och sammanhéllna yrkesutbildningar ska omfatta all sadan
utbildning som anordnas av nagon av huvudménnen i det priméra samverkans-
omrade som kommunen ingar i. Det innebér att en vuxen som ar behorig ska
kunna s6ka och tas emot till yrkesdimnen och sammanhallna yrkesutbildningar
inom hela det primira samverkansomradet och inte bara i hemkommunen.

Det bor vara en skyldighet for hemkommunen att bevilja interkommunal
ersdttning inom det primdra samverkansomrddet

En forutséttning for att en huvudman ska ta emot en behdrig sokande som é&r
hemmahorande i en annan kommun &r att hemkommunen &tar sig att svara for
kostnaderna for utbildningen. Regeringen anser att hemkommunen bor vara
skyldig att ata sig att svara for kostnaderna for en sokandes utbildning i en
annan kommun om ansdkan avser ett yrkesdmne eller en sammanhallen
yrkesutbildning pd gymnasial niva i en kommun som ingér i samma primira
samverkansomrdde som hemkommunen.

Sammanhdllen yrkesutbildning i komvux ska regleras i skollagen

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att det ska anges i skollagen att kurser som é&r relevanta
for ett yrkesomrade kan kombineras till en sammanhallen yrkesutbildning.
Detta ska gilla i komvux pd gymnasial niva och i komvux som sarskild
utbildning p& gymnasial niva. Utbildningen ska kunna utformas som en
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nationell sammanhallen yrkesutbildning eller vara utformad av en huvudman.
En del av utbildningen i en sammanhallen yrkesutbildning ska genomforas
som arbetsplatsforlagt ldrande. Regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om minsta omfattning av det
arbetsplatsforlagda ldrandet och om undantag fran kravet pa arbetsplatsforlagt
larande.

Skalen for regeringens forslag

Sammanhdllna yrkesutbildningar i komvux tydliggor kompetenskraven for
olika yrkesomraden

Forslagen som regeringen ldmnar i propositionen syftar bl.a. till att yrkes-
inriktad utbildning inom komvux béttre ska mota arbetslivets kompetensbehov
och stirka individens mgjlighet till etablering, oberoende av om utbildningen
finansieras genom statsbidraget for regionalt yrkesvux eller av kommunerna.
Forslagen i propositionen om att arbetsmarknadens behov ska végas in vid
planering och dimensionering av utbildningen, att det ska krédvas att
kommuner samverkar for ett &ndamélsenligt utbud samt att mdjligheterna att
delta i yrkesutbildning inom komvux ska fOrbéttras forutsitter enligt
regeringen att kommunerna planerar, dimensionerar och erbjuder samman-
héllna yrkesutbildningar och yrkesdmnen. Med utgéngspunkt i det som
beskrivs ovan och for att sékerstilla de vuxnas tillgng till en likvirdig
utbildning beddmer regeringen att det behdvs en enhetlig reglering av
sammanhallen yrkesutbildning inom komvux.

Nationella kurser bor kunna kombineras till en sammanhdllen yrkesutbildning

Regeringen framhaller att det inom komvux pa gymnasial niva finns nationella
kurser, orienteringskurser och individuella kurser. Inom komvux som sérskild
utbildning pa gymnasial niva finns det nationella kurser och orienteringskurser
(2 kap. 3 § forordningen om vuxenutbildning). De nationella kurserna styrs av
dmnesplaner som beslutats av staten. I d@mnesplanerna framgar bl.a. det
centrala innehéllet och kunskapskraven for varje kurs. For orienteringskurser
och individuella kurser finns inga kursplaner eller amnesplaner (2 kap. 15 §)
och till skillnad mot vad som géller for nationella kurser ska betyg inte sittas
pa sddana kurser (4 kap. 7 §). En vuxen som véljer en yrkesutbildning ska vara
trygg i att utbildningen bestdr av de kurser som motsvarar kraven for
anstéllning. Regeringen menar att sammanhéllna yrkesutbildningar som bestér
av kurser som giller nationellt kan bidra till denna trygghet. De kan dven skapa
bittre forutséttningar for likvérdig utbildning 6ver landet. Utgangspunkten for
utbildningen inom komvux ska dock dven i fortsittningen vara den enskilde
elevens behov och forutsittningar (jfr 20 kap. 2 § skollagen). Det ska vara
mojligt att kombinera utbildning pé olika nivder. Elever som redan har
erfarenheter, kunskaps- och kompetensméssigt, ska ges mojlighet att validera
sina kunskaper. Att utgdngspunkten for utbildningen ska vara den enskilde
elevens behov och forutsittningar kan innebdra att en sammanhallen
yrkesutbildning ibland behdver kombineras med annan utbildning, som t.ex.
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inom de s.k. kombinationsutbildningarna, dér yrkesutbildningen kombineras
med utbildning i svenska for invandrare eller svenska som andrasprék. For
elever med kunskaper och kompetenser som vid en kartliggning beddms
motsvara delar av en sammanhéllen yrkesutbildning kan ofta delar av den
sammanhélla yrkesutbildningens inneh&ll valideras. For andra elever kan det
finnas behov av att kombinera den sammanhélla yrkesutbildningen med
ytterligare kurser. I sammanhanget kan dven nidmnas att mojligheten for
huvudmiénnen att erbjuda enstaka yrkeskurser kvarstdr. Sammanfattningsvis
konstaterar regeringen att det fortfarande kommer att finnas manga mojlig-
heter att bevara flexibiliteten inom vuxenutbildningen 4ven om sammanhéllna
yrkesutbildningar regleras tydligare. Mot bakgrund av det som beskrivits ovan
foreslar regeringen att det i skollagen anges att kurser som &r relevanta for ett
yrkesomrade ska kunna kombineras till en sammanhéllen yrkesutbildning.
Eftersom regleringen av de olika bendmningarna av kurser inom komvux (dvs.
nationell kurs, orienteringskurs och individuell kurs) finns i forordningen om
vuxenutbildning, bor uppgiften om vilken typ av kurser som far ingéd i en
sammanhéllen yrkesutbildning regleras nidrmare pa forordningsniva.

For att utbildningen ska vara relevant kréivs samrdd med arbetslivet

Forslaget om reglering av sammanhéllen yrkesutbildning innebér att kurser
som dar relevanta for ett yrkesomrade ska kunna kombineras till en utbildning.
For att utbildningarna ska vara relevanta och leda till arbete krdvs en
forankring med foretrddare for arbetsgivare, organisationer eller andra
sammanslutningar som &r verksamma inom det aktuella yrkesomradet. En
sddan forankring kan enligt regeringens mening ske péd olika sitt. Inom
regionalt yrkesvux &r till exempel yrkesrdden ett forum for samrad mellan
foretrddare for utbildningen och arbetslivet (17 och 18 §§ forordningen om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning).

En mdjlighet att faststilla nationella sammanhdllna yrkesutbildningar i
foreskrifter bor inforas

Regeringen konstaterar i propositionen att mojligheten att faststélla nationella
sammanhallna yrkesutbildningar i foreskrifter skulle innebdra en starkare
statlig styrning av innehéllet i vissa utbildningar. Regeringen framhaller att det
bor finnas en mdjlighet att utforma nationella sammanhallna yrkesutbildningar
och faststilla innehéllet 1 dessa i foreskrifter. Det kan till exempel vara en
utbildning som leder till ett yrke eller en funktion dédr det stills vissa krav pa
utbildningen for att f4 behorighet, godkdnnande eller certifiering for yrket eller
funktionen eller dér det av sédkerhetsskil finns krav pé ett visst innehall.
Regeringen bedomer att mdjligheten till lokala varianter bor finnas kvar. I den
héndelse det finns lokala eller regionala behov av annan karaktir bor det
fortsatt vara mojligt for en huvudman sjélv eller i samverkan med andra att
utforma och bestimma innehallet i sammanhéllna yrkesutbildningar. De
kompetenskrav som finns for ett visst yrke i en region Gverensstimmer
vanligtvis vdl med kompetenskraven for samma yrke i en annan region.
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Skolverket kan dérfor, som ett komplement till nationella sammanhéllna
yrkesutbildningar som faststdlls i foreskrifter, fortsdtta ta fram exempel pa
sammanhéllna yrkesutbildningar eller utveckla och uppdatera befintliga
exempel. Huvudménnen kan sedan vilja om och hur de ska anvidnda dessa
exempel. Bestimmelser om vilka sammanhéllna yrkesutbildningar som ska
faststillas 1 foreskrifter, vilket innehall dessa ska ha och hur de ska utformas
ar pa en sddan detaljnivé att de inte bor finnas i lag. Som beskrivs ovan tar
Skolverket redan i dag fram exempel pd sammanhéllna yrkesutbildningar, s.k.
yrkespaket. Regeringen foreslér dérfor att det ska inforas en upplysnings-
bestdmmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer kan meddela foreskrifter om vilka sammanhéllna yrkesutbildningar som
ska vara nationella och om innehallet i dem.

En del av den sammanhdllna yrkesutbildningen bor genomforas som
arbetsplatsforlagt lirande

APL (arbetsplatsforlagt 1arande) ar avgorande for att yrkesutbildning ska fa
sadan kvalitet, djup och verklighetsforankring att eleverna blir anstéllnings-
bara. APL ger dven eleverna mojligheter att borja etablera ett eget nidtverk med
potentiella framtida arbetsgivare. APL inom komvux regleras i dag i
forordningen om vuxenutbildning (2 kap. 26-28 §§). Dér framgar det att med
APL avses ldrande i en utbildning som genomfors pa en eller flera arbets-
platser utanfor skolan. Vidare framgér det att huvudmannen ansvarar for att
skaffa platser for APL och for att larandet uppfyller de krav som stélls pa
utbildningen. Regeringen konstaterar i propositionen att APL bidrar till yrkes-
utbildningens kvalitet och elevernas mojlighet att nd mélen for sin utbildning.
Den bor déarfor vara en viktig del av de sammanhéllna yrkesutbildningarna.
Regeringen foreslar darfor att det i skollagen regleras att en del av en
sammanhallen yrkesutbildning inom komvux ska genomf6ras som APL.

Ovriga frdgor
I propositionen framgér dven att undantag fran kravet pa arbetsplatsforlagt
larande bor kunna medges i vissa situationer samt att regleringen av

sammanhallen yrkesutbildning bor gilla inom komvux p& gymnasial niva och
inom komvux som sirskild utbildning pa gymnasial niva.

Kompetensforsorjning ska ingad i det regionala tillvéixtarbetet

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att regionerna inom ramen for sitt tillvixtarbete ska
faststdlla mal och prioriteringar for det regionala kompetensforsorjnings-
arbetet. [ uppgiften ska det dven inga att tillhandahélla bedomningar av lanets
kompetensbehov inom offentlig och privat sektor pa kort och lang sikt.
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Skalen for regeringens forslag

Det behovs en tydligare styrning av det regionala kompetensforsorjnings-
arbetet

Kompetensforsorjning har sedan 2007 varit ett prioriterat omrade for den
regionala utvecklingspolitiken. Regeringen har erbjudit regionerna att pa
frivillig basis bedriva ett kompetensforsorjningsarbete och regionerna har
ocksa genomfOrt vissa insatser. For att nd en battre kontinuitet anser
regeringen att det dr angeldget med en mer langsiktig och tydlig styrning av
det regionala arbetet med kompetensforsorjning, dvs. sddant strategiskt arbete
pa regional nivd som bidrar till en vil fungerande kompetensforsorjning i
néringsliv och offentlig sektor. Det strategiska arbetet bor ha en bred ansats
som bade syftar till att forbattra matchningen och att 6ka det totala utbudet av
kompetens pa arbetsmarknaden. Det kan handla om att inkludera flera
samverkande insatser for en effektivare utbildning, kompetensomstéllning och
kompetensinflyttning. Regeringen menar att ett sddant arbete bor ta sin
utgangspunkt i en vél grundad analys av de regionala kompetensforsorjnings-
behoven.

Regionerna ska faststilla madl och prioriteringar for regionalt kompetens-

forsérjningsarbete

Forslagen i propositionen om ett béttre anpassat utbud av gymnasial utbildning
syftar till att bidra till en stérkt kompetensforsorjning inom offentlig och privat
sektor. En vidl fungerande kompetensforsdrjning mojliggér for den
omstéllning péd arbetsmarknaden som krdvs for att nd en héallbar regional
utveckling, en fungerande vilfard och ett konkurrenskraftigt néringsliv. For
att tillforsdkra att ett effektivt regionalt arbete genomfors avseende
kompetensforsdrjningen behdver regionerna enligt regeringen ges en tydlig
sadan uppgift. Regionerna genomfor en del uppgifter som har tydlig koppling
till kompetensforsorjning inom ramen for sitt arbete inom regional utveckling
i samverkan med bl.a. kommuner, berérda statliga myndigheter samt
foretradare for néringslivet. Genom detta erhéller regionerna en bred och
sammanhéllen kunskap om forhallandena i respektive 1dan och ett viktigt
nétverk for dessa fragor.

I syfte att ge en mer langsiktig och tydlig styrning och forbéttrade
forutséttningar for samverkan rorande det regionala kompetensforsorjnings-
arbetet, foreslar regeringen att regionerna och Gotlands kommun inom ramen
for det regionala tillvixtarbetet ska f& i uppgift att faststdlla mal och
prioriteringar for regionalt kompetensforsorjningsarbete. Med anledning av
ovriga forslag som ldmnas i denna proposition ska sirskilt fokus riktas mot
samverkan kring utbudet av gymnasial utbildning.

Regionerna ska tillhandahdlla bedomningar av ldnets kompetensbehov

Det regionala kompetensforsorjningsarbetet behdver ta sin utgdngspunkt i en
tydlig bild av hur kompetensbehoven ser ut till {61jd av bl.a. demografisk
utveckling och befolkningens utbildningsbehov.
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Regeringen menar att beddmningar av kompetensbehov inom privat och
offentlig sektor &r en viktig grund for det regionala kompetensforsdrjnings-
arbetet. Sddana kunskapsunderlag, t.ex. i form av arbetsmarknads- och
yrkesprognoser, dr viktiga bl.a. for regionernas och olika utbildningsaktorers
samverkan med olika branscher, dir dialog fors inom breda eller bransch-
specifika forum om kompetensbehov och behov av insatser utifrén specifika
forutséttningar och behov i respektive ldn. Regeringen anser att befintliga
forum f6r samverka bor fortsétta att utvecklas och att regionerna bér ha en
aktiv roll for att inom ramen for dessa inhdmta kunskaper om kompetens-
behoven inom olika branscher péd regional niva. Erfarenheter frdn Arbets-
formedlingens arbete med nya digitala analysmodeller, savédl som vil
fungerande samverkansformer, som regionala kompetensrad liksom Vard- och
omsorgscollege, Motorbranschcollege och Teknikcollege, bor tillvaratas. 1
sddana sammanhang finns goda forutséttningar att samlat diskutera behov av
kompetens pa olika utbildningsnivaer. Regionalt férankrade kunskapsunder-
lag bor ocksa kunna utgora ett stod for utbildningsplanering och dimensio-
nering. Regeringen anser dirfor att regionernas kunskaper om respektive lans
kompetensbehov bl.a. bor nyttjas i de regionala planeringsunderlagen (se
avsnittet nedan om att regionala planeringsunderlag om behovet av gymnasial
utbildning bor tas fram). Det kan exempelvis vara fraga om att en region pé ett
tidigt stadium har kdinnedom om en storre foretagsetablering inom lénet, vilket
kan innebéra att utbudet av sammanhéllna yrkesutbildningar inom komvux
behdver utvecklas.

Péa grund av det anforda foreslar regeringen att regionerna och Gotlands
kommun ska tillhandahélla bedomningar av ldnets kompetensbehov inom
offentlig och privat sektor pa ldng och kort sikt. Inom ramen for regionalt
kompetensforsdrjningsarbete och med anledning av dvriga forslag som ldmnas
i denna proposition ska sdrskilt fokus riktas mot beddmningar som kan bidra
till utvecklad samverkan och ett mer dndamaélsenligt utbud av gymnasial
utbildning. Bedomningarna kan dven bidra till Skolverkets arbete med de
regionala planeringsunderlagen, se avsnittet nedan).

Regionala planeringsunderlag om behovet av gymnasial utbildning
bor tas fram
Regeringens forslag

Regeringen gor beddmningen att Skolverket bor f& 1 uppdrag att ta fram
regionala planeringsunderlag som stéd for planering, dimensionering och
erbjudande av gymnasial utbildning. Uppdraget bor regleras i férordningen
med instruktion for Statens skolverk.

Skalen for regeringens forslag

Vilgrundade beslut om utbud forutsdtter tillgang till relevant information

Regeringen anser att den geografiska avgrinsningen av planeringsunderlagen
behover tas fram och faststéllas av en ansvarig myndighet. Utgdngspunkten
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bor dock vara att planeringsunderlagen ska kunna anviandas av huvudménnen
inom ett samverkansomrade nir de planerar och dimensionerar utbildnings-
utbudet, dven om planeringsunderlaget i sig inte utgar fran specifika
samverkansomréaden.

De regionala planeringsunderlagen bor inkludera en bedomning av behovet
av dndringar i utbildningsutbudet

De regionala planeringsunderlagen bor rikta sig till kommuner, regioner och
enskilda huvudmén som behdver fatta beslut om vilka utbildningar som ska
erbjudas och antalet platser pa dessa utbildningar. De bor dven kunna anvéndas
av en enskild som underlag infor en eventuell ansdkan om godkénnande att
starta en ny utbildning och av Skolinspektionen ndr myndigheten prévar
ansokningar om séddana godkdnnanden.

Det exakta innehallet och utformningen av de regionala planerings-
underlagen behdver enligt regeringen utvecklas av en ansvarig myndighet.
Enligt regeringens mening bor dock underlagen innehélla en tydlig beddmning
av behovet av dndringar i utbildningsutbudet, dvs. om omraden dir den
gymnasiala utbildningen for unga och vuxna behover forstirkas, bibehéllas
eller dr for omfattande utifrén bl.a. arbetsmarknadsbehovet samt ungas och
vuxnas efterfrdgan pa utbildning.

Skolverket bor ta fram de regionala planeringsunderlagen for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning i samverkan med relevanta aktorer

Skolverket ér forvaltningsmyndighet och statistikansvarig myndighet for skol-
vésendet och ska pa nationell niva bl.a. f6lja upp och utvéirdera den gymnasiala
utbildningen. Uppf6ljningen och utvdrderingen ska 6ka kunskapen om hur
utbildningarna och verksamheterna har utvecklats i forhallande till de
nationella méalen. Myndigheten ska dven sammanfatta och publicera resultaten
av sitt arbete med uppfoljning och utvirdering. Utifran detta foljer Skolverket
bl.a. upp kvinnors och mins etablering pd arbetsmarknaden eller fortsatta
studier efter avslutad utbildning och ungdomars och vuxnas deltagande i olika
utbildningar. Manga av de uppgifter som kan behdva inkluderas i de regionala
planeringsunderlagen hanteras darfor av Skolverket inom befintliga
arbetsprocesser.

Regeringen framhéller i propositionen att Skolverket i regleringsbrevet for
2021 har fétt i uppdrag att foresld och redovisa hur regionala planerings-
underlag kan utformas for att kunna stddja huvudmén inom gymnasieskolan,
gymnasiesérskolan och komvux i deras planering och dimensionering av
gymnasial utbildning. Myndigheten ska vid genomférande av uppdraget
inhdmta kunskaper och erfarenheter fran relevanta aktorer pa nationell och
regional niva. Skolverket ska ocksé redovisa behov av underlag och prognoser
fran berdrda myndigheter och organisationer. Med utgangspunkt i det som
anfors ovan bedémer regeringen att Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram
regionala planeringsunderlag som stdd for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning.
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Aven yngre gymnasieelever ska ha ritt till stod for dagliga resor

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att en elev som inte har uppnatt dldern for rétt till
studiehjélp i form av studiebidrag, men som i ovrigt uppfyller villkoren for
bidraget, ska ha ratt till stod for vissa elevresor.

Regeringen gér beddmningen att EU:s dataskyddsfoérordning, lagen med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning och forord-
ningen med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
utgor tillracklig dataskyddsreglering for den personuppgiftsbehandling som
kan komma att ske hos kommunerna med anledning av forslaget.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Villkoren for att fa stod for dagliga resor triffar inte alla gymnasieelever

Kommunerna ansvarar for att bl.a. elever i gymnasieskolan far stod for dagliga
resor mellan bostaden och skolan. Detta regleras i lagen (1991:1110) om
kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor. Av bestimmelserna i
lagen framgér att hemkommunen ska bekosta sddana elevresor for de elever
som har ritt till studiehjélp enligt studiestddslagen (1999:1395), om avstandet
mellan skolan och hemmet 4r minst sex kilometer.

Kommunernas skyldighet att lidmna stod for dagliga resor bor omfatta dven
elever under 16 ar

I forarbetena till lagen om kommunernas skyldighet att svara for vissa elev-
resor anges att hemkommunernas ansvar, i likhet med det tidigare stats-
bidraget, bor omfatta elevers resor fram till och med det forsta kalender-
halvaret det ar de fyller 20 &r och avse alla elever oavsett vilken skolform de
gér i (propositionen Vixa med kunskaper — om gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen, prop. 1990/91:85, s. 176). Séaledes framgér att det funnits en
tydlig avsikt att sétta en dvre aldersgrins for stodet. Att det funnits en avsikt
att sétta en nedre aldersgrins kan emellertid inte pa nagot sitt urskiljas ur
forarbetsuttalandena. Regeringen bedomer att det i vart fall inte finns skal att
ha en nedre aldersgrins for ritten till stod for dagliga resor. Lagen bor darfor
dndras sé att det tydligt framgar att samma villkor géller for alla elever i
gymnasieskolan. I lagen bor anges att en elev som inte har uppnétt aldern for
rétt till studiehjilp i form av studiebidrag, men som i 6vrigt uppfyller villkoren
for ratt till studiebidrag, ska jamstdllas med en elev som har rétt till studiehjélp
nér det géller ritten till stod for elevens dagliga resor mellan bostaden och
skolan.

Det behovs ingen ytterligare reglering pad dataskyddsomrddet med anledning
av forslaget

I propositionen redogér regeringen for regleringen pa dataskyddsomradet och
gdr den sammantagna beddmningen att den personuppgiftsbehandling som
forslaget i avsnittet kan ge upphov till ar forenlig med dataskyddsforordningen
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och dataskyddslagen samt att det inte finns nagot behov av ytterligare
personuppgiftsreglering.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att lagen om éndring i skollagen ska trdda i kraft den 1 juli
2023. Den ska tillimpas forsta gangen i fraga om utbildning som pébdrjas efter
den 31 december 2024 nir det géller kommunal vuxenutbildning och efter den
30 juni 2025 nér det giller gymnasieskolan. Det ska goras vissa foljdandringar
som foranleds av att &mnesbetyg infors i bl.a. kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial niva och sérskild utbildning pad gymnasial niva fran och med den
1 juli 2025. Andringarna i lagen om regionalt utvecklingsansvar och i lagen
om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor ska tridda i kraft den
1 augusti 2022.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4583 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas att riksdagen ska avsla propositionen. Motiondrerna anser att det i
stéllet for regeringens forslag finns ett behov av en stark marknadsforing av
yrkesprogrammen i kombination med att antagningsvolymen till de
hogskoleforberedande programmen ses 6ver och skérs ned. Samtidigt méaste
enligt motiondrerna staten ta ett stdrre ansvar for placering och utbud av
gymnasieskolor i en modell dir &ven fristdende aktorer dr delaktiga i
processen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhélla att regeringens forslag syftar till att underldtta ung-
domars och vuxnas etablering pa arbetsmarknaden och att forbattra
kompetensforsorjningen till vidlfird och néringsliv. Forslagen bedoms
sammantaget innebdra en forbittrad kompetensforsorjning for unga och
vuxna. Vidare innebér forslagen att ansvaret for att dstadkomma detta delas
mellan sévél offentliga som enskilda huvudman. Utskottet vill 4ven lyfta fram
att forslagen kommer att bidra till att elever, vid val av utbildning inom
gymnasieskolan, kommer att kunna kénna sig tryggare med att utbildnings-
utbudet bittre svarar mot behoven pa arbetsmarknaden. Detsamma kommer
att gilla elever och presumtiva elever inom yrkesutbildning i komvux som
forviantas fa tillgang till ett bredare utbildningsutbud som i hogre grad
motsvarar arbetsmarknadens behov. Forslaget att huvudménnens information
till ungdomar och vardnadshavare ska forbéttras bedéms 6ka kunskaperna om
arbetsmarknaden och underlitta elevernas val av utbildning och balansera den
marknadsforing av gymnasieutbildningar till elever och vardnadshavare som
forekommer i dag.
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Utskottet anser med det anforda att forslaget ar vidl avvégt. Utskottet
tillstyrker ddrmed regeringens proposition 2021/22:159 punkterna 1, 4 och 5
och avstyrker motion 2021/22:4583 (SD) yrkande 1.

Regeringen foreslar i propositionens forslagspunkt 2 dndringar i punkt 3 i
ikrafttradande- och dvergéngsbestimmelserna i lagen (2022:147) om é&ndring
i skollagen (2010:800) samt i forslagspunkt 3 dndringar i 20 kap. 6 a §
skollagen. Bestimmelserna ar ocksd foremal for dndringsforslag i proposition
2021/22:162 Elevhilsa och stirkt utbildning for elever med intellektuell
funktionsnedséttning, som bereds av utskottet parallellt med detta drende. For
att uppnd en lagteknisk samordning mellan forslagen behandlar utskottet
forslagspunkterna 2 och 3 i betdnkande 2021/22:UbU27 nidr det giller
riksdagens beslut att anta de nyssndmnda forslagen. Utskottet har i detta
drende gjort den sakliga provningen av forslagen och tillstyrker dem. Det
anforda innebdr att utskottet forordar att riksdagen godtar det utskottet anfor
om regeringens forslag (propositionens forslagspunkt 2) till dndringar i
punkt 3 i ikrafttridande- och dvergangsbestimmelserna till lagen (2022:147)
om dndring i skollagen (2010:800). Utskottet forordar vidare att riksdagen
godtar det utskottet anfér om regeringens forslag (propositionens forslags-
punkt 3) till &ndringar i 20 kap. 6 a § skollagen.

I drendet foreslar utskottet 4ven foljdandringar i skollagen med anledning
av att en bestdimmelse i regeringens forslag tidigare avslagits av riksdagen
(prop. 2021/22:158, bet. 2021/22:UbU33).

Utskottet Gvergér nu till att behandla de motionsyrkanden som innehaller
begiran om tillkdnnagivanden med anledning av propositionen.
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Dimensioneringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om dimensioneringen av
utbildningen.

Jamfor reservation 2 (C), 3 (V), 4 (KD), 5 (M, KD) och 6 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4611 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 1 anser
motiondrerna att regeringen méste komma tillbaka med forslag om hur de
svenska branscherna kan garanteras inflytande 6ver innehall och utformning
av yrkesutbildningarna. Att erbjuda platser som moéter arbetsmarknadens
behov ér ingen garanti for att elevernas efterfragan pé dessa platser motsvarar
utbudet. Regeringens forslag menar motionirerna maste kombineras med en
ny ordning i Sverige dér branscherna i storre utstrackning kan styra innehall
och utformning av yrkesprogrammen for att garantera en dndamélsenlig
utbildning som motsvarar vad som sedan kravs pé arbetsmarknaden.

[ kommittémotion 2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-
Petersen (bada C) yrkande 1 vill motiondrerna att studie- och yrkesvég-
ledningen ska stirkas for att fler ska kunna gora ritt yrkes- och utbildningsval.
Motiondrerna anser att studie - och yrkesvégledningen har betydelse for att
fler ska gora informerade yrkes- och studieval. Studie- och yrkesvégledarna
bor i hogre grad bor vara en lank mellan skola och arbetsliv och vara
integrerade i hela skolans verksamhet.

I yrkande 2 vill motionérerna att yrkesutbildningarna ska stérkas. En av de
viktigaste reformerna &r att branscherna och arbetsgivarna ges makt och
inflytande 6ver den gymnasiala yrkesutbildningen. Fler unga vuxna maste
kunna skaffa sig ett bra jobb enklare och fa en bittre start pa sitt vuxenliv. Att
fortsdtta reformera gymmasieskolan och vuxenutbildningen dr enligt
motiondrerna en viktig fraga for att fler ska komma i arbete.

I kommittémotion 2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4
foreslar motiondrerna att regeringen ska aterkomma till riksdagen med
kompletterande forslag dir dven befintliga enskilda huvudmaén ska uppfylla
samma kriterier som nya. Motiondrerna anser att dimensioneringen ska gélla
hela den gymnasiala utbildningen och da méste befintliga enskilda skolor
ocksé ingé pa lika villkor.

I kommittémotion 2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 3 onskar motionérerna ett fortydligande i skollagen om att kravet pa
att utbildningen fyller ett arbetsmarknadsbehov inte ska utgoéra ett hinder for
konkurrens i forhallande till kommunal eller regional utbildningsverksambhet.

I kommittémotion 2021/22:4566 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1
begirs att regeringen ska dterkomma med forslag om regleringar av de
nationella gymnasieprogrammen. For att minska risken att ungdomar véljer fel
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utbildning, exempelvis pa grund av att den formodade kopplingen till framtida
arbetsmojligheter framstar som béttre dn vad den egentligen &r, vill
motiondrerna styra upp gymnasieskolans programutbud genom fasta
bendmningar for utbildningarna i enlighet med de nationella programmen,
samt att Skolverket fir i uppdrag att faststdlla utbildningarnas syfte och
koppling till arbetsmarknad eller vidare studier.

I yrkande 2 vill motionérerna att regeringen ska dterkomma med forslag pé
regional forsoksverksamhet med olika modeller av dimensionering.
Motionérerna framhéller att det dr forst nir en reform genomfors som det gér
att avgora genomslaget i praktiken och dirfor dr en vdg framat att 14ta olika
modeller for dimensionering av utbildningsutbudet efter arbetsmarknadens
behov och efterfrigan kunna utgéra foremél for regionala forsoks-
verksamheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att regeringen i propositionen foreslar
att arbetsmarknadens behov ska vdgas in ndr en kommun planerar och
dimensionerar utbildningar inom gymnasieskolan (nationella program, dvs.
yrkesprogram eller hogskoleférberedande program och introduktionsprogram-
men programinriktat val och yrkesintroduktion). Motsvarande krav ska gélla
for en region som anordnar utbildning inom gymnasieskolan. Vidare géller
kravet om att vdga in arbetsmarknadens behov dven for en enskild huvudman,
men endast for de utbildningar som den enskilde huvudmannen far bedriva
med stod av sitt godkdnnande (se forslaget i avsnittet Arbetsmarknadens behov
ska végas in vid planering och dimensionering av utbildningen ovan, s. 10).

Branschernas inflytande

Nuvarande reglering innebédr att ungdomarnas onskemal om utbildning
tillméts stor betydelse ndr huvudmain beslutar om vilka gymnasieutbildningar
de ska erbjuda och hur de ska dimensioneras. I propositionen framhaller
regeringen att ungdomarnas utbildningsval bl.a. paverkas av det utbud som
erbjuds, tillgénglig information om utbildningarna och hur utbildningarna
marknadsfors. Regeringen framhaller vidare att det 4r en viktig utgdngspunkt
att eleverna far en kvalificerad studie- och yrkesvigledning som bl.a. ger dem
en vl grundad uppfattning om hur etableringsmdjligheterna ser ut efter olika
utbildningar. For att uppnd detta dr det dven angeldget med utvecklade
kontakter mellan skola och arbetsliv. Regeringen ser det ocksd som angeldget
att utbildningsutbudet styrs enligt principer som kan underlétta elevernas
etablering i arbetslivet eller fortsatta studier, vilket dven dr motiverat ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv.

Nar det giller fragor om branschernas inflytande i dimensionerings-
processen anser utskottet i likhet med regeringen att utbildningsutbudet i storre
utstrickning &n i dag behdver anpassas till de behov som finns pé arbets-
marknaden. Genom att stirka kopplingen mellan utbudet av utbildningar i
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gymnasieskolan och arbetsmarknadens behov kan elevernas mojligheter till
etablering pa arbetsmarknaden forbéttras och bidra till att bade néringslivets
och vilfardens kompetensforsorjning tryggas.

Vidare vill utskottet lyfta fram ndr det giller motioner som behandlar
behovet av branschernas inflytande vid dimensioneringen det regeringen
framhaller om att dimensionering inte dr det enda medlet for att uppna en béttre
matchning mellan den utbildning som ungdomar efterfrdgar och behoven pé
arbetsmarknaden. Ungdomarnas val kan t.ex. pdverkas av tillgdng till
kvalificerad studie- och yrkesvégledning, kontakter med arbetslivet och
forbattrad information om vad en viss utbildning leder till. Det dr séledes en
viktig utgangspunkt att eleverna far en kvalificerad studie- och yrkes-
vigledning som bl.a. ger eleverna en vil grundad uppfattning om hur
etableringsmdjligheterna ser ut efter olika utbildning. Enligt utskottets mening
dr det for att uppna detta dven angeldget med utvecklade kontakter mellan
skola och arbetsliv. Vidare kan huvudménnens information om utbildningarna
och vad de leder till underlétta ungdomarnas gymnasieval.

Det kan ocksa enligt regeringen handla om utveckling av utbildningarnas
innehéll och kvalitet, dér arbetsmarknadens parter ocksa kan medverka och
spela en viktig roll. Ett exempel pé att detta sker i dag dr samarbetet inom
ramen for Vard- och omsorgscollege, Motorbranschcollege och Teknik-
college, dér utbildningsanordnare och foretradare for arbetslivet samverkar for
att utveckla utbildningarna och locka fler ungdomar att ldsa utbildningarna.
Utskottet vill framhélla att de sammanhallna yrkesutbildningarna enligt
regeringen till sitt innehall och sin omfattning ska svara mot ett behov pa
arbetsmarknaden. Utskottet kan konstatera att forslaget i propositionen om
reglering av sammanhallen yrkesutbildning innebér att kurser som dr relevanta
for ett yrkesomrade ska kunna kombineras till en utbildning. For att
utbildningarna ska vara relevanta och leda till arbete krdvs en forankring hos
foretradare for arbetsgivare, organisationer eller andra sammanslutningar som
ar verksamma inom det aktuella yrkesomradet. En sddan forankring kan ske
pa olika sitt. Inom regionalt yrkesvux ér till exempel yrkesraden ett forum for
samrad mellan foretrddare for utbildningen och arbetslivet (17 och 18 §§
forordningen om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning).

Konsekvenser for enskilda huvudmdn

Nir det sedan géller motioner som behandlar frigan om att dven enskilda
huvudmin ska ta hénsyn till arbetsmarknadens behov vid sin planering och
dimensionering av utbildningen vill utskottet framhélla foljande. I
propositionen framhéller regeringen att dven enskilda huvudmén bor bidra till
en bittre kompetensforsorjning. For att de foreslagna &ndringarna om
planering och dimensionering av utbildningar inom gymnasieskolan ska fa s&
god effekt som mojligt och det samlade utbildningsutbudet béttre ska svara
mot arbetsmarknadens behov bor enligt regeringen bade offentliga och
enskilda huvudmén omfattas. I propositionen behandlas bade fragan om vad



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det innebdr i forhallande till enskilda huvudmin som redan i dag har
godkinnande att bedriva viss utbildning inom gymnasieskolan samt vad det
innebédr i friga om nya godkdnnanden for enskilda huvudmin. Regeringen
foreslar att enskilda huvudman ska ta hénsyn till bAde ungdomars efterfragan
och arbetsmarknadens behov vid sin planering och dimensionering av
utbildningen. Det innebédr enligt regeringen att en befintlig huvudman kan
behova justera antalet platser mellan de program och inriktningar som den har
godkdnnande for med hénsyn till ungdomarnas efterfrigan och arbets-
marknadens behov. Redan i dag behdver en huvudman gora justeringar nér det
giller platser pa olika program och inriktningar med hénsyn till ungdomarnas
onskemal om utbildningar. Utskottet instimmer med regeringen om att den
inskrdnkning som forslagen innebér for enskilda huvudméin som bedriver
utbildningsverksamhet &r begrénsad till sin omfattning och far anses ske for
angeldgna allmédnna intressen pa det sitt som anges i 2 kap. 17 § regerings-
formen.

Regeringen foreslar vidare att det vid godkdnnande av enskilda som
huvudmin ska provas om utbildningen bidrar till kompetensforsérjningen. Nar
det giller frdgan om de fOreslagna villkoren om kompetensforsorjningen
kommer att gynna de enskilda huvudmédn som redan har utbildnings-
verksamhet framfoér de enskilda som ska ansdka om ett nytt godkédnnande
anfor regeringen foljande. De enskilda huvudménnen ska f6lja en reglering om
planering och dimensionering av den verksamhet de har godkédnnande for som
i sak motsvarar kraven for godkdnnande. Tillsynsmyndigheten kommer att
kunna granska efterlevnaden av bestimmelserna om planering och dimensio-
nering. Regleringen och tillsynen innebdr dock inte att godkdnnandena for
huvudménnen omprovas. De far saledes anses gynnade i viss utstrdckning.
Skillnaden mellan de som redan bedriver viss utbildning och de som vill
bedriva motsvarande utbildning far dock enligt regeringen anses motiverad av
de angeldgna allménna intressen som ska tillgodoses. Enligt regeringens
bedomning far de nya villkoren for godkénnande anses godtagbara. De
begrénsar inte den verksamhet den enskilde eventuellt redan bedriver och inte
heller riatten som sadan att ansdka om att bedriva gymnasieutbildning.
Begrénsningen bestér av att den enskilde behdver visa att utbildningen den
enskilde vill bedriva bidrar till att, utdver méta ungdomars efterfragan, fylla
ett arbetsmarknadsbehov. Vilka program och inriktningar som blir méjliga att
f4 bedriva kan som en foljd av de nya villkoren ddrmed paverkas, men
mojligheten att ansoka om att fa godkadnnande att bedriva gymnasieutbildning
kvarstar. Begransningen i form av villkoren infors inte i syfte att ekonomiskt
gynna huvudmin som redan bedriver utbildningsverksamhet, utan for att
stirka kompetensforsorjningen. Genom kraven kommer de enskilda som
beviljas godkdnnande att medverka till att uppna en hogre grad av etablering
och en bittre kompetensforsdrjning pa arbetsmarknaden. Regeringen
konstaterar vidare i propositionen att det i dag finns krav pa att utbildningen
inte innebir patagliga negativa foljder pa lang sikt for eleverna eller for den
del av skolvdsendet som anordnas av det allménna i den kommun dér
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utbildningen ska bedrivas. Om godkénnandet avser gymnasieskola eller
gymnasiesdrskola ska foljderna i nérliggande kommuner for den del av
skolvésendet som anordnas av det allminna ocksé beaktas (2 kap. 5 §). Det
innebédr att kommuner redan i dag har ett inflytande Gver nyetableringar av
utbildning inom kommunen. Att inféra nya villkor om att ungdomars
efterfrigan och arbetsmarknadens behov ska beaktas vid Skolinspektionens
tillstdndsproévning innebér darfor inte att det bildas nya barridrer for fristdende
huvudmién. Det bor ocksa pdpekas att dven kommunala huvudmén kommer
behova beakta ungdomars efterfrigan och arbetsmarknadens behov nir de
bestdmmer vilka utbildningar som ska erbjudas och antalet platser pd dessa
utbildningar.

Utskottet anser att forslagen om att kommuner, enskilda huvudmén och
regioner som anordnar utbildning inom gymnasieskolan ska ta hénsyn till
ungdomars efterfrigan och arbetsmarknadens behov ar nddvandiga for att nd
en Okad etablering for elever samt en forbattrad kompetensforsorjning pa
arbetsmarknaden. Samtliga elever kan d& oberoende av om det &r en enskild
eller offentlig huvudman erbjudas utbildningar som i hogre grad underlittar
elevernas etablering pa arbetsmarknaden. Utskottet anser mot bakgrund av det
anforda att regeringens fOrslag &r vdl avvdgda och avstyrker darmed
motionerna 2021/22:4512 (V) yrkande 4, 2021/22:4558 (KD) yrkande 3,
2021/22:4566 (L) yrkandena 1 och 2,2021/22:4591 (C) yrkandena 1 och 2 och
2021/22:4611 (M) yrkande 1.
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Samverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om samverkan mellan kommuner.
Jamfor reservation 7 (V), 8 (KD), 9 (M, SD, KD) och 10 (M, SD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4611 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 2
begirs ett fortydligande i skollagen om att syftet med kommuners samverkan
inte far vara att blockera nyetablering av fristdende gymnasieskolor samt att
skolhuvudmén ska behandlas lika genom hela dimensioneringsprocessen.
Motiondrerna anser att det i kombination med forslaget om kommuners
samverkan kring utbud och dimensionering samt Skolinspektionens uppdrag
att godkdnna utbildningar som inte innebar patagligt negativa f6ljder for den
del av skolvdsendet som anordnas av det allmidnna, finns en risk att det
sammantaget innebdr ett hinder for friskoleetableringar.

I kommittémotion 2021/22:4583 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2
begirs att regeringen ska dterkomma med forslag som likabehandlar de olika
huvudméinnen genom hela dimensioneringsprocessen. Motiondrerna fram-
héller att det faktum att minst tre kommuner enligt regeringens forslag ska
kunna triffa overenskommelser om hur olika utbildningar ska foérdelas inom
samverkansomradet riskerar att sla ut de fristdende aktérerna, om inte dven de
ar delaktiga redan i denna forsta del av processen.

I kommittémotion 2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1
framhaller motiondrerna att forslaget pd samverkansmodell skapar en
otydlighet i ansvarsférdelningen och i styrkedjan och att samarbeten kriver
ordnade, transparenta former som &r likvirdiga 6ver landet. Motionédrerna
anser att denna typ av samarbeten sker bist nér de ar frivilliga.

I kommittémotion 2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 1 betonar motiondrerna vikten av samarbete mellan kommuner och
enskilda huvudmén for att kommunernas planering och dimensionering av
utbildningen ska bli &ndamalsenlig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen i propositionen foreslar att det ska
inforas krav pd att varje kommun ska samverka med minst tvd andra
kommuner om uppgifter inom gymnasieskolan och kommunal vuxen-
utbildning. Samverkan ska ske genom ett avtal (primirt samverkansavtal).
Enligt regeringen &r det ovanligt att utbildningsutbudet dr foremal for en
gemensam planering och dimensionering av kommunerna, trots att annan slags
samverkan om gymnasieskolans utbildningar ir vanligt fsrekommande. Aven
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nér det géller samverkan om regionalt yrkesvux dr gemensam planering och
dimensionering ovanlig enligt regeringen.

Nér det giller yrkanden som behandlar formen for samarbetet mellan
kommuner och enskilda huvudmaén vill utskottet framhalla det som regeringen
anfor om att utan en utvecklad samverkan mellan kommuner kommer det inte
att finnas tillrdckliga forutséttningar for att kunna erbjuda utbildning utifrdn
arbetsmarknadens behov. En fordjupad samverkan kan &ven bidra till att
ungdomar och vuxna fér tillgéng till ett bredare och mer allsidigt utbud av
utbildningar. Regeringen framhéller i propositionen att kommunerna enligt
géllande ordning sjédlva kan avgora om de vill avtala om samverkan och i s
fall vilka uppgifter samverkan ska avse. Med hénsyn till de erfarenheter som
finns av kommunernas samverkan pa omradet hittills finns det dock enligt
regeringens mening skl att Gverviga en fordndrad reglering. Regeringen anser
att formella 6verenskommelser om planering, dimensionering och erbjudande
genom avtal om samverkan ger goda forutséttningar for ett framéatsyftande
arbete och en stabilitet i samverkan, dér savil enskilda kommuner som andra
aktorer, exempelvis enskilda utbildningsanordnare inom komvux, vet vad som
forviantas av dem. Det ger dven en bra grund for uppfoljning och forut-
sdttningar for ett systematiskt kvalitetsarbete. Genom formella samverkans-
processer frimjas dialogen om frdgor om planering och dimensionering av
utbildningsutbudet, t.ex. nir det géller att identifiera gemensamma utmaningar
och diskutera potentiella 16sningar. Regeringen menar vidare att samverkan
genom avtal har fordelar ur ett demokratiperspektiv. Det framjar enskildas
mdojligheter att fa insyn i den kommunala verksamheten, ndgot som annars kan
vara svart att folja vid olika former av kommunal samverkan. Genom avtal
skapas darfor forutséttningar for en bade transparent och stabil samverkan.
Forslaget om krav pa samverkan innebér enligt regeringens mening inte ndgon
fordndring av kommunernas ansvar att erbjuda ungdomar och vuxna utbild-
ning av god kvalitet. Utskottet anser att en fordjupad samverkan ar nddvéndig
for att skapa goda fOrutsittningar att erbjuda och uppritthdlla ett
dndamalsenligt utbildningsutbud som tar hédnsyn till kompetensbehoven pa
arbetsmarknaden.

Nér det giller fragor om bl.a. likabehandling av olika huvudmin kan
utskottet konstatera att forslaget i propositionen om kravet pa samverkan
mellan kommuner inte omfattar enskilda och regionala huvudmén. Regeringen
framhaller 1 propositionen att kommuner och enskilda huvudmén har olika
ansvar och diarmed olika forutséttningar for samverkan om planering och
dimensionering av utbildningsutbudet. Kommunerna har ett 6vergripande
ansvar for att alla ungdomar i kommunen erbjuds en gymnasieutbildning av
god kvalitet (15 kap. 30 § skollagen). Nagot motsvarande uppdrag har inte de
enskilda huvudménnen. Regeringen anser darfor att kravet pa samverkansavtal
inte bor omfatta enskilda huvudmén. Regeringen anser dock att det inte finns
nagot som hindrar kommunala huvudmén och enskilda huvudmén fran att
samarbeta kring planering och dimensionering av utbudet av gymnasiala
utbildningar. Det kan exempelvis handla om att bygga vidare pa sadan
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samverkan som sker i dag kring gemensam antagning. De regionala
planeringsunderlagen kan i detta sammanhang bli en gemensam referenspunkt
for bade offentliga och enskilda huvudmén och ett viktigt verktyg for att
identifiera behov av fordndringar 1 dimensioneringen av de olika
utbildningarna inom ett samverkansomrade.

Utskottet anser med det anforda att forslaget dr vél avvégt och avstyrker
motionerna 2021/22:4512 (V) yrkande 1, 2021/22:4558 (KD) yrkande 1,
2021/22:4583 (SD) yrkande 2 och 2021/22:4611 (M) yrkande 2.
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Mojlighet att soka fritt inom det priméra
samverkansomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om s.k. frisok.
Jamfor reservation 11 (C), 12 (V) och 13 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-
Petersen (bdda C) yrkande 3 fOresldr motiondrerna att regeringen ska
aterkomma med fOrslag for att 6ka mdjligheten att lasa utanfor det primira
samverkansomrédet.

I kommittémotion 2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 begir
motiondrerna ett nytt forslag dér frisok ska gélla endast i de fall dar
utbildningen inte erbjuds i hemkommunen samt utreda vilka 6vriga sdrskilda
fall som kan leda till att en elev ska ha ritt att soka i andra kommuner,
exempelvis om eleven bor i olika kommuner eller andra relevanta skil. Annars
riskerar det att leda till en ohallbar situation for kommunerna i deras planering
av utbildningsplatser for de kommande aren.

I kommittémotion 2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 2 framhéller motionérerna att de stodjer regeringens forslag om frisok
men att de dérutover vill utreda mgjligheten att infora ett fritt skolval i
yrkesutbildning inom kommunal vuxenutbildning, dvs. att om en viss
utbildning inte tillhandahalls i den egna kommunen ska en person kunna soka
en utbildningsplats i en annan del av landet utan att nekas detta.

Utskottets stallningstagande

Nir det géller yrkanden om att regeringens forslag om att inféra en mojlighet
att fritt soka inom ett samverkansomréade, antingen ska begrénsas eller utdkas
kan utskottet inledningsvis konstatera att det som regeringen foreslar ar att en
kommuns erbjudande av yrkesimnen och sammanhallna yrkesutbildningar
ska omfatta all sddan utbildning som anordnas av huvudménnen i det priméra
samverkansomradet. Det ska vara mojligt att fritt soka till sdidana yrkesimnen
och sammanhéllna yrkesutbildningar i komvux pa gymnasial nivé som erbjuds
inom det primédra samverkansomrade man bor i (s.k. fris6k). Av propositionen
framgar att vuxna i dag bl.a. har rétt till utbildning i komvux pa gymnasial niva
om syftet dr att uppné grundlaggande eller sérskild behdrighet till hogskole-
utbildning som pabdrjas pa grundniva eller om syftet &r att uppnd grund-
liggande behorighet till eller uppfylla krav pa sirskilda kunskaper for
utbildning inom yrkeshégskolan. Den som har rétt att delta i utbildning pa
gymnasial niva har dven ritt att delta i sddan utbildning i en annan kommun
an sin hemkommun eller i en region, om utbildningen finns dér och inte
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erbjuds av hemkommunen (20 kap. 19-19 d §§ skollagen). Motsvarande
rattighetslagstiftning saknas for den som sdker en yrkesutbildning. Regeringen
anser att tillgdngen till ett brett utbud av yrkesutbildning inom komvux
behover forbittras sé att vuxna med behov av kompetens som efterfragas pa
arbetsmarknaden ocksd ges mojlighet att delta i sddan utbildning. For den
enskilda individen dr det viktigt att det genom yrkesutbildning finns en
langsiktig mojlighet till delaktighet i arbetslivet, men dven en mdjlighet att
byta yrkeskarridr. Enligt regeringens mening kan tillgéngen till ett brett utbud
av yrkesutbildning fér vuxna som motsvarar bade individers och arbets-
marknadens behov forbéttras genom att flera kommuner samverkar. Detta kan
bidra till att individens mdjligheter till studier 6kar och eventuell begransning
till endast den egna kommunens utbud av utbildningar minskar. For att de
enskilda individerna i de samverkande kommunerna ska kunna fa tillgéng till
det samlade utbudet av sammanhaéllen yrkesutbildning ar det enligt regeringen
angelédget att personer hemmahdorande i ett primért samverkansomrade fritt ska
kunna soka till en sammanhallen yrkesutbildning och yrkesdmnen inom det
priméra samverkansomrddet. I propositionen behandlar regeringen fragan om
en konsekvens av forslaget skulle kunna bli att vuxenutbildning i smé
kommuner riskerar att slds ut pa grund av farre sokande och om méjligheten
att fritt soka i stillet endast borde gélla nér utbildningen inte erbjuds i
hemkommunen. Regeringen gor bedomningen att mdjligheten att fritt sdka
yrkesutbildningar inom det priméra samverkansomradet skulle kunna leda till
att vuxna soker sig till centralorter i hogre grad dn det som sker i dag.
Samverkan om planering och dimensionering kan dock enligt regeringens
mening dven handla om lokalisering av utbildningarna. Kommunerna kan i
samverkan strategiskt dimensionera utbildningarna som bedrivs i olika orter
for att sdkerstilla att vuxnas skilda behov kan motas. Syftet med regeringens
forslag om krav pa samverkan mellan kommuner &r bl.a. att skapa ett brett och
varierat utbud av yrkesutbildning for de vuxna, forbdttra kompetens-
forsorjningen till arbetslivet och skapa ett s resurseffektivt system som
mdojligt. I ett sadant system, menar regeringen, ér det en naturlig foljd att vuxna
i de samverkande kommunerna ska ha mojlighet att soka till och delta i de
utbildningar som anordnas inom det primira samverkansomradet, oavsett
vilken kommun som tillhandahaller utbildningen och oavsett om den bedrivs
av kommunen eller av en enskild utbildningsanordnare. Att vuxna fritt far soka
utbildning inom ett samverkansomréade skapar mgjlighet for huvudmaénnen att
bygga upp tillrackligt stora elevvolymer for att pa ett resurseffektivt sitt starta
utbildningar som annars inte skulle komma till stand.

Utskottet anser att regeringens skal for att infora en sddan mojlighet att fritt
soka inom ett samverkansomréde ar vil avvigt och avstyrker med det anforda
motionerna 2021/22:4512 (V) yrkande 2, 2021/22:4558 (KD) yrkande 2 och
2021/22:4591 (bada C) yrkande 3.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regionala planeringsunderlag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om regionala planerings-
underlag.

Jamfor reservation 14 (M, KD) och 15 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4611 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 5
foreslar motiondrerna att Skolverkets planeringsunderlag ska anldgga bade ett
regionalt och ett nationellt perspektiv samt att representanter fran program-
och branschrad medverkar vid framtagandet av regionala beddmningar savél
som myndighetens planeringsunderlag.

I kommittémotion 2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3 vill
motiondrerna ha ett kompletterande forslag som ger tydligare végledning till
Skolverket att ta hdnsyn till mindre kommuners kompetensbehov.
Motiondrerna anser att det kan finnas en risk att mindre kommuners
kompetensbehov inte synliggérs om man ser till en hel region och att forslaget
riskerar att leda till att utarma landsbygden och mindre stider péa
gymnasieprogram till forméan for de storre stdderna i samverkansregionen.

I kommittémotion 2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 4 begéir motiondrerna att Skolverkets planeringsunderlag ska anldgga
bade ett regionalt och ett nationellt perspektiv.

I yrkande 5 framhaller motiondrerna vikten av att representanter fran
program- och branschrdd far medverka vid framtagandet av regionala
bedomningar och Skolverkets planeringsunderlag.

Utskottets stallningstagande

I propositionen bedomer regeringen att Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram
regionala planeringsunderlag som stdd for planering, dimensionering och
erbjudande av gymnasial utbildning. Regeringen framhéller att om utbudet av
gymnasial utbildning i hdgre grad dimensioneras utifran arbetsmarknadens
behov av kompetens behdver huvudminnen som underlag for beslut ha
tillgang till statistik, fakta och analyser i form av t.ex. nuldgesbeskrivningar
och prognoser om kompetensbehov och uppgifter om ungdomars och vuxnas
efterfragan pa och etablering efter olika utbildningar.

Néar det géller yrkandena om de regionala planeringsunderlagen vill
utskottet framhalla foljande. Regeringen foreslar i propositionen att regionerna
bl.a. ska tillhandahéalla bedomningar av ldnets kompetensbehov inom offentlig
och privat sektor pad lang och kort sikt. Inom ramen for regionalt
kompetensforsorjningsarbete och med anledning av de forslag som lamnas i
propositionen ska sérskilt fokus riktas mot bedomningar som kan bidra till
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utvecklad samverkan och ett mer dndamalsenligt utbud av gymnasial
utbildning. Utskottet kan konstatera att beddomningarna dven kan bidra till
Skolverkets arbete med de regionala planeringsunderlagen.

Vidare anser regeringen att for att garantera en likvardig tillgang till under-
lag for beslut om utbildningsutbud méste dven staten ta ett storre ansvar for att
ta fram planeringsunderlagen. De regionala planeringsunderlagen bor enligt
regeringen rikta sig till kommuner, regioner och enskilda huvudmén som
behover fatta beslut om vilka utbildningar som ska erbjudas och antalet platser
pa dessa utbildningar. De bor 4ven kunna anvéndas av en enskild som underlag
infor en eventuell ansokan om godkdnnande att starta en ny utbildning och av
Skolinspektionen ndr myndigheten provar ansokningar om sddana god-
kédnnanden. Utskottet vill i ssmmanhanget betona det som regeringen anfér om
att det &r huvudménnen som beslutar om vilka utbildningar som ska erbjudas
och antalet platser pa dessa. Avsikten &r att huvudméinnens bedémning av
ungdomarnas och vuxnas efterfragan och arbetsmarknadens behov ska under-
lattas genom att staten tar fram relevanta uppgifter och presenterar dessa i form
av regionala planeringsunderlag. Utskottet instimmer med regeringen om att
det exakta innehdllet och utformningen av de regionala planeringsunderlagen
behover utvecklas av en ansvarig myndighet bl.a. med utgangspunkt i dessa
overviaganden. Vidare bor underlagen innehélla en tydlig bedomning av
behovet av dndringar i utbildningsutbudet, dvs. om omraden dir den gym-
nasiala utbildningen for unga och vuxna behover forstarkas, bibehéllas eller ar
for omfattande utifran bl.a. arbetsmarknadsbehovet samt ungas och vuxnas
efterfragan pa utbildning.

Utskottet anser att regeringens forslag ér vl avvégt. Utskottet avstyrker
mot bakgrund av det anférda motionerna 2021/22:4512 (V) yrkande 3,
2021/22:4558 (KD) yrkandena 4 och 5 och 2021/22:4611 (M) yrkande 5.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kvalitet och utvirdering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kvalitet och utvérdering i
utbildningar.

Jamfor reservation 16 (M) och 17 (M, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4611 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkande 3 begir
motiondrerna att regeringens tilltdnkta reformer inom gymnasial utbildning
ska goras utvirderingsbara. Motionérerna anser att det dr viktigt att planera for
att gora reformerna i propositionen utvirderingsbara samt att battre data om
s6kande och antagna pa komvux skulle mojliggora béttre effektutvéarderingar
av utbildningar.

I yrkande 4 foreslar motionédrerna att regeringen ska aterkomma med
forslag om hur kvaliteten i utbildningarna kan fOrbéttras. Motiondrerna
framhaller att regeringens forslag tar endast sikte pa kvantitet, och inte pa
utbildningarnas kvalitet och menar att regeringen ska dterkomma med forslag
hur kvalitén kan 6ka samt hur denna ska utvérderas.

Utskottets stallningstagande

Utvdrdering och uppfoljning av den gymnasiala utbildningen

Utskottet kan konstatera att Skolverket dr forvaltningsmyndighet och statistik-
ansvarig myndighet for skolvdasendet och pa nationell nivé bl.a. ska f6lja upp
och utvirdera den gymnasiala utbildningen och vuxenutbildningen. Uppfolj-
ningen och utvirderingen ska 6ka kunskapen om hur utbildningarna och verk-
samheterna har utvecklats i forhéllande till de nationella malen. Myndigheten
ska dven sammanfatta och publicera resultaten av sitt arbete med uppfoljning
och utvirdering (26 kap. 24 § skollagen och 2 § forordningen [2015:1047]
med instruktion for Statens skolverk). Utifran detta foljer Skolverket bl.a. upp
kvinnors och méns etablering pé arbetsmarknaden eller fortsatta studier efter
avslutad utbildning och ungdomars och vuxnas deltagande i olika utbild-
ningar. Utskottet anser att Skolverkets uppdrag i frdga om uppfdljning och
utvirdering &r vl avvégt och avstyrker med det anférda motion 2021/22:4611
yrkande 3.

Nir det géller frigan om att kvaliteten pa utbildningarna kan forbattras kan
utskottet konstatera att det &r kommunerna som enligt skollagen har ansvaret
att erbjuda ungdomar och vuxna i kommunerna gymnasieutbildning och
kommunal vuxenutbildning. Varje kommun har ett ansvar for att ungdomarna
i kommunen erbjuds gymnasieutbildning av god kvalitet (15 kap. 30 § forsta
stycket). God kvalitet handlar enligt utskottets mening om att eleverna nar de
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nationellt faststillda mélen for utbildningen och tillgdngen till gymnasie-
utbildning och gymnasial vuxenutbildning av god kvalitet &r en strategisk
fraga for den framtida kompetensforsorjningen (prop. 2008/09:199 och prop.
2009/10:165 s. 410). Med det anforda avstyrker utskottet motion
2021/22:4611 (M) yrkande 4.
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Reservationer

1. Lagforslagen, punkt 1 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4583 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2021/22:159 punkterna 1, 2.1, 3.1, 4 och 5.

Stdllningstagande

Vi delar mycket av den problembild som malas upp i propositionen.
Yrkesprogrammen é&r inte tillrickligt attraktiva for att locka elever samtidigt
som néringslivets behov av yrkesskicklighet &r stort. Vi inser att detta problem
maste dtgdrdas. Man loser dock inte problemet genom att hitta pd nya
byrékratiska strukturer, som inte foljer ndgon enhetlig linje dver landet. I
stdllet handlar det enligt var mening om behovet av att marknadsfora
yrkesprogrammen i kombination med att antagningsvolymen till de hogskole-
forberedande programmen ses dver och skirs ned. Samtidigt méste staten ta
ett storre ansvar for placering och utbud av gymnasieskolor i en modell dér
dven fristaende aktorer dr delaktiga i processen.
Riksdagen bor mot denna bakgrund avsla propositionen.

2. Dimensionering av utbildningen, punkt 2 (C)
av Fredrik Christensson (C).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bédda C)
yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4,
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3 och



RESERVATIONER
2021/22:4566 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag anser att regeringens forslag om att forbéttra informationsinsatserna till
ungdomar och vardnadshavare &r bra men mer behdver goras. Studie - och
yrkesvigledningen, SYV, har betydelse for att fler ska gora informerade yrkes-
och studieval. SYV-aktiviteter kan utféras under hela skolgangen, sa dven for
barn i de yngre éldrarna i grundskolan. Skolinspektionens kvalitetsgranskning
2019 pekade pé stora brister i gymnasieskolornas studie- och yrkesvégledning,
bl.a. att den inte anpassas tillrickligt utifrdn en fordnderlig arbetsmarknad.
Specifika informationsinsatser behdvs vid val till grund-, gymnasie- och
hogskola, men studie- och yrkesvigledarnas roll i skolan maste stirkas och i
hogre grad &n i dag vara integrerad i hela skolans verksamhet samt ha ett
tydligare genusperspektiv. Jag anser att studie- och yrkesvigledarna i hogre
grad bor vara en ldnk mellan skola och arbetsliv och vara integrerade i hela
skolans verksamhet. Lopande utbildningsinsatser med genusperspektiv
behovs dven for rektorer, ldrare och studie- och yrkesvigledare. Jag anser mot
denna bakgrund att studie- och yrkesvigledningen ska stéirkas for att fler ska
kunna gora ratt yrkes- och utbildningsval.

Det rader idag brist pa yrkesldrare och for att fler ska kunna ga en
yrkesutbildning med hog kvalitet behdver fler insatser goras for fler behoriga
larare. Foretag och branscher tar redan i dag ett stort ansvar for yrkes-
utbildningen, men vi maste skapa forutsittningar for att de ska kunna gora
annu mer. En av de viktigaste reformerna &r att branscherna och arbetsgivarna
ges makt och inflytande dver den gymnasiala yrkesutbildningen. Fler unga
vuxna maste kunna skaffa sig ett bra jobb och fa en bittre start pa sitt vuxenliv.
Att fortsétta reformera gymnasieskolan och vuxenutbildningen ser vi darfor
som en viktig fraga for att fler ska fa ett arbete. Jag vill darfor att det tillsétts
en utredning om hur branschernas inflytande for yrkesutbildningarna kan 6ka
och hur kvaliteten kan stirkas. Mot denna bakgrund behdvs det ytterligare
forslag for att yrkesutbildningarna ska kunna stérkas.

Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anforts ovan.

3. Dimensionering av utbildningen, punkt 2 (V)
av Daniel Riazat (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4 och
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avslar motionerna

2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3,

2021/22:4566 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1 och

2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (béda C)
yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Ett forslag som aterfinns i propositionen &r att for att en enskild ska ges ett
godkdnnande som huvudman f6r gymnasieskola ska det krdvas att
utbildningen i frdga bidrar till att dels mota ungdomars efterfrigan, dels fylla
ett arbetsmarknadsbehov. Jag anser att det dr positivt att enskilda huvudman
ska agera pd samma villkor som de kommunala huvudménnen. Samtidigt
skulle detta inte beréra s& manga skolor och riskera att minska likvardigheten
ytterligare. Jag anser att dimensioneringen ska gilla hela den gymnasiala
utbildningen och d& maste befintliga enskilda skolor ocksa inga pé lika villkor.
Regeringen bor dérfor aterkomma till riksdagen med kompletterande forslag
dér dven befintliga enskilda huvudmaén ska uppfylla samma kriterier som nya.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anforts ovan.

4. Dimensionering av utbildningen, punkt 2 (KD)
av Christian Carlsson (KD).

Férslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 4,
2021/22:4566 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkandena 1 och 2.

Stéllningstagande

Det krévs ett fortydligande i regeringens forslag om att kravet pa att

utbildningen fyller ett arbetsmarknadsbehov inte ska utgora ett hinder for

konkurrens i forhéllande till kommunal eller regional utbildningsverksamhet.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anforts ovan.
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5. Svenska branschers inflytande dver yrkesutbildningarna,
punkt 3 (M, KD)

av Josefin Malmqvist (M), Marie-Louise Hénel Sandstrom (M),
Christian Carlsson (KD) och Noria Manouchi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4611 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 1.

Stillningstagande

Det storsta problemet dr att for fd unga idag véljer att 14sa en gymnasial
yrkesutbildning och att utbudet inte motsvarar den efterfraga som finns fran
foretag och andra arbetsgivare. Utbudet styrs i alltfér hog grad av elevernas
onskemal och i propositionen foreslér regeringen att arbetsmarkandes behov
ska fé storre betydelse vid planering och dimensionering av vissa utbildningar
inom gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen. Det &r positivt,
men att erbjuda platser som moter arbetsmarknadens behov dr ingen garanti
for att elevernas efterfragan pa dessa platser motsvarar utbudet. Regeringens
forslag maste enligt var mening kombineras med en ny ordning i Sverige dér
branscherna i storre utstrdckning kan styra innehéllet och utformningen av
yrkesprogrammen for att garantera en #dndamalsenlig utbildning som
motsvarar vad som sedan kridvs pa arbetsmarknaden. Dagens radgivande roll
har visat sig ha mycket begransade paverkansmdjligheter. En yrkesutbildning
med hogt relevant innehall kommer att Oka attraktiviteten for yrkes-
programmen och oka traffsdkerheten for att utbildningarna leder till arbete. Att
regeringen valt att inte ldmna forslag pa hur branscherna pé ett tydligare sétt
ska fa inflytande Over utformning av yrkesprogrammen &r en stor brist i
regeringens proposition. Regeringen méste mot denna bakgrund komma
tillbaka med forslag om hur de svenska branscherna kan garanteras inflytande
over innehall och utformning av yrkesutbildningarna.
Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anforts ovan.

6. Regional forsoksverksamhet med dimensionering, punkt 4
(KD)
av Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4566 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag instimmer i den analys som framfors fran ménga héll, inte minst fran
arbetsgivarsidan, om att den gymnasiala utbildningen behdver dimensioneras
efter andra principer 4n i dag. Det &r dock forst nér en reform genomfors som
det gér att avgora genomslaget i praktiken. Darfér menar jag att en vig framat
vore att lata olika modeller for dimensionering av utbildningsutbudet efter
arbetsmarknadens behov och efterfrdgan skulle kunna utgéra foremal for
regionala forsoksverksamheter. Sddana forsoksverksamheter bor dock vara
tidsbegransade och utvirderas bade lopande samt efter avslutad forsoks-
verksamhet. Jag anser saledes att regeringen ska dterkomma med f6rslag pa
regional forsoksverksamhet med olika modeller av dimensionering.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anforts ovan.

7. Samverkan mellan kommuner, punkt 5 (V)
av Daniel Riazat (V).

Férslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motion
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stéllningstagande

Hela skolvdsendet bor forstatligas inklusive gymnasieskolan och det hade varit
onskvirt att utredningen hade lagt fram systemfordndrande forslag. Eftersom
det nu dr ett kommunalt huvudmannaskap for gymnasieskolan delar jag
uppfattningen om att det behovs ett samarbete mellan kommuner for att uppna
ett andamalsenligt utbud av utbildningar och konstaterar att den hér typen av
samverkan redan existerar i stora delar av landet. Det 4r dock viktigt att papeka
att denna typ av samarbete dr bast nir den r frivillig. Jag anser att samarbeten
kréver ordnade, transparenta former som é&r likvérdiga dver landet. Mot denna
bakgrund behover det goras fortydliganden om ansvarsfordelningen och
styrkedjan. Det behover ocksa uttryckas en stravan efter frivilliga samarbeten
i stéllet for tvang.
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Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anforts ovan.

8. Samverkan mellan kommuner, punkt 5 (KD)
av Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motion
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 1.

Stillningstagande

I propositionen foreslas det att det ska inforas krav pa att kommuner ska
samverka med minst tvd andra kommuner for att &dstadkomma ett dnda-
maélsenligt utbud av utbildningar. Samverkan ska ske genom ett primért
samverkansavtal, som avser planering, dimensionering och erbjudande av viss
utbildning i gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa gymnasial
nivd. Regeringen foresldr dock inte att enskilda huvudmén ska omfattas av
kraven pa samverkan eftersom kommuner och enskilda har olika ansvar.
Vikten av samarbete mellan kommuner och enskilda huvudmén bor i detta
sammanhang betonas for att kommunernas planering och dimensionering av
utbildningen ska bli &ndamalsenlig.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anfo6rts ovan.

9. Samverkan far inte blockera nyetablering av fristaende
gymnasieskolor, punkt 6 (M, SD, KD)

av Josefin Malmgqvist (M), Patrick Reslow (SD), Marie-Louise Hénel
Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD),
Michael Rubbestad (SD) och Noria Manouchi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4611 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 2.
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Stdllningstagande

Regeringen foreslar att ett godkédnnande av en ansdkan som huvudman for
gymnasieskolan ska forutsétta att utbildningen i fraga bidrar till att méta
ungdomars efterfragan och fylla ett arbetsmarknadsbehov. I kombination med
forslaget om kommuners samverkan om utbud och dimensionering samt
Skolinspektionens uppdrag att godkinna utbildningar som inte innebér
patagligt negativa foljder for den del av skolvdsendet som anordnas av det
allménna, finns en risk att detta sammantaget innebér ett hinder for friskole-
etableringar. Vi anser att det framdver krévs ett fortydligande i lagen om att
syftet med kommuners samverkan inte far vara att blockera nyetablering av
fristiende gymnasieutbildningar samt att samtliga skolhuvudméin ska
behandlas lika genom dimensioneringsprocessen.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anf6rts ovan.

10. Likabehandling av huvudman, punkt 7 (M, SD)

av Josefin Malmgqvist (M), Patrick Reslow (SD), Marie-Louise Hénel
Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Michael Rubbestad (SD) och
Noria Manouchi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4583 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2.

Stdllningstagande

Den modell som regeringen foreslar gynnar de kommunala huvudménnen pé
bekostnad av de fristdende aktorerna. Det stimmer inte enligt var mening med
principen om likabehandling. Det faktum att minst tvd kommuner ska kunna
trdffa Overenskommelser om hur olika utbildningar ska fordelas inom
samverkansomradet riskerar att sla ut de fristiende aktorerna, om inte dven de
ar delaktiga i denna forsta del av processen. Dérutover krivs for att en enskild
huvudman ska bli godkédnd att utbildningen inte innebér patagliga negativa
foljder pa lang sikt for den del av skolvdsendet som anordnas av det allminna
i den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Sjdlva konstruktionen av
regelverket gor att etableringsmdjligheterna for fristdende aktorer forsamras. I
slutédndan slar detta hart mot elevernas valfrihet. Vi anser mot denna bakgrund
att regeringen ska aterkomma med forslag som likabehandlar de olika huvud-
ménnen genom hela dimensioneringsprocessen.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anforts ovan.
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11. Mojlighet att soka fritt inom det priméara
samverkansomradet, punkt 8 (C)

av Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 och
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stillningstagande

Jag vilkomnar forslaget i propositionen om att det ska vara mojligt att fritt

soka till yrkesdmnen och sammanhallna yrkesutbildningar i komvux pa

gymnasial nivd som erbjuds inom det priméra samverkansomréadet dér eleven

bor (s.k. frisdk). Samtidigt finns det skil att vidare undersoka om det ska finnas

en 0kad mojlighet att ldsa utanfor det priméra samverkansomradet.
Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anforts ovan.

12. Modjlighet att soka fritt inom det priméra
samverkansomradet, punkt 8 (V)

av Daniel Riazat (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bédda C)
yrkande 3.
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Stdllningstagande

Jag anser att det dr positivt att elever ska kunna sdka utbildningar i andra delar
av samverkansomréadet, men forslaget bor utformas sa att s.k. frisok ska gélla
endast nédr utbildningen inte erbjuds i hemkommunen. Annars riskerar det att
leda till en ohallbar situation for kommunerna i deras planering av
utbildningsplatser f6r de kommande 4ren. Jag foreslér mot denna bakgrund att
frisok ska gélla i de fall dir utbildningen inte erbjuds i hemkommunen samt
att det utreds vilka dvriga sérskilda fall som kan leda till att en elev ska ha rtt
att soka i andra kommuner, exempelvis om eleven bor i olika kommuner eller
har andra relevanta skal.
Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anforts ovan.

13. Mojlighet att soka fritt inom det priméra
samverkansomradet, punkt 8 (KD)

av Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 2 och
2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 3.

Stéllningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att en kommuns erbjudande av yrkes-
dmnen och sammanhallna yrkesutbildningar ska omfatta all sdédan utbildning
som anordnas av huvudménnen i det primdra samverkansomradet. Det ska
vara mdjligt att fritt soka till sddana yrkesdmnen och sammanhallna
yrkesutbildningar i komvux p& gymnasial nivd som erbjuds inom det priméra
samverkansomrdde man bor i. Det &r positivt men déarutdover behover
mojligheten att infora ett fritt skolval i yrkesutbildning inom kommunal
vuxenutbildning utredas, dvs. att om en viss utbildning inte tillhandahalls i den
egna kommunen ska en person kunna soka en utbildningsplats i en annan del
av landet utan att nekas detta.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anforts ovan.
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14. Regionala planeringsunderlag, punkt 9 (M, KD)

av Josefin Malmqvist (M), Marie-Louise Hénel Sandstrom (M),
Christian Carlsson (KD) och Noria Manouchi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5 samt
2021/22:4611 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motion
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3.

Stdllningstagande

I propositionen foreslar regeringen att Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram
regionala planeringsunderlag. Dessa ska vara ett stod for dimensionering,
planering och erbjudande av gymnasial utbildning. Det foreslas ocksé att
regionerna ska tillhandahalla bedomningar av lédnets kompetensbehov inom
offentlig sektor, pd kort och ldng sikt. Vi anser att det &r av stor vikt att
Skolverkets planeringsunderlag innefattar bade ett regionalt och ett nationellt
perspektiv samt att representanter fran program- och branschrdd medverkar
vid framtagandet av regionala bedomningar savdl som myndighetens
planeringsunderlag.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anf6rts ovan.

15. Regionala planeringsunderlag, punkt 9 (V)
av Daniel Riazat (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5 samt
2021/22:4611 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 5.
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Stdllningstagande

Regeringen foreslar att Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram regionala
planeringsunderlag som stod for planering, dimensionering och erbjudande av
gymnasial utbildning. Regeringen menar ocksé att uppdraget bor regleras i
forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk. Jag anser att
det kan finnas en risk att mindre kommuners kompetensbehov inte synliggors
om man ser till en hel region. Regeringens forslag riskerar att leda till att
utarma landsbygden och mindre stdder pd gymnasieprogram till forméan for de
storre stdderna i samverkansregionen nér frigan centraliseras i ett skolsystem
dér kommuner &r huvudmén. Det behovs dirfor ett kompletterande forslag
som ger tydligare vigledning till Skolverket att ta hansyn till mindre
kommuners kompetensbehov.
Regeringen bor vidta atgérder enligt vad som anforts ovan.

16. Kvalitet i utbildningarna, punkt 10 (M)

av Josefin Malmgqvist (M), Marie-Louise Hénel Sandstrém (M) och
Noria Manouchi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4611 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi saknar forslag fran regeringen som ror kvaliteten av de utbildningar som

erbjuds. Regeringens forslag tar endast sikte pa kvantitet, och inte pa

utbildningarnas kvalitet. Vi menar att regeringen ska aterkomma med forslag

pa hur kvaliteten i utbildningarna kan forbéttras samt hur denna ska utvirderas.
Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anforts ovan.

17. Utvarderingsbara reformer, punkt 11 (M, KD)

av Josefin Malmqvist (M), Marie-Louise Hinel Sandstrom (M),
Christian Carlsson (KD) och Noria Manouchi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4611 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi vill framhalla vikten av att planera for att goéra reformerna i propositionen
utvirderingsbara samt att battre data om sdkande och antagna pa komvux
skulle mojliggora béttre effektutvirderingar av utbildningar. Mot denna
bakgrund bor regeringens tilltdnkta reformer inom gymnasial utbildning goras
utvirderingsbara.

Regeringen bor vidta atgirder enligt vad som anforts ovan.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:159 Dimensionering av gymnasial utbildning

for bdttre kompetensforsorjning:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800).

2.1.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2022:147) om &ndring i skollagen (2010:800).

Behandlingen avser godtagande av lagforslaget. Behandlingen av det
lagtekniska antagandet sker i ett annat sammanhang.

3.1.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

Behandlingen avser godtagande av lagforslaget. Behandlingen av det
lagtekniska antagandet sker i ett annat sammanhang.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor.

Fo6ljdmotionerna

2021/22:4512 av Daniel Riazat m.fl. (V):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med fortydliganden om
ansvarsfordelningen och styrkedjan samt uttrycka en strdvan efter
frivilliga samarbeten i stéllet for tvdng och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag dar frisok
ska gélla i de fall dér utbildningen inte erbjuds i hemkommunen samt
utreda vilka 6vriga sérskilda fall som kan leda till att en elev ska ha rétt
att séka i andra kommuner, exempelvis om eleven bor i olika
kommuner eller andra relevanta skil, och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med ett kompletterande forslag som ger
tydligare végledning till Skolverket att ta hédnsyn till mindre
kommuners kompetensbehov och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma till riksdagen med kompletterande forslag
dér dven befintliga enskilda huvudmin ska uppfylla samma kriterier
som nya, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4558 av Christian Carlsson m.fl. (KD):

L.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
samarbete mellan kommuner och enskilda huvudméin for att
kommunernas planering och dimensionering av utbildningen ska bli
dndamalsenlig och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att infora ett fritt skolval i yrkesutbildning inom
kommunal vuxenutbildning i enlighet med motionens intentioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfrs i motionen om att det krédvs
ett fortydligande i skollagen om att kravet pa att utbildningen fyller ett
arbetsmarknadsbehov inte ska utgdra ett hinder for konkurrens i
forhédllande till kommunal eller regional utbildningsverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skolverkets planeringsunderlag ska anldgga béade ett regionalt och ett
nationellt perspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att representanter fran program- och branschrad far medverka vid
framtagandet av  regionala beddmningar och  Skolverkets
planeringsunderlag och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4566 av Fredrik Malm m.fl. (L):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska dterkomma med forslag om regleringar av de nationella
gymnasieprogrammen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag pa regional forsoksverksamhet
med olika modeller av dimensionering och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4583 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag som likabehandlar de olika
huvudménnen genom hela dimensioneringsprocessen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2021/22:4591 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen
(bada C):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att studie-
och yrkesvigledningen ska stirkas for att fler ska kunna gora ritt
yrkes- och utbildningsval och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterkomma med ytterligare forslag for att stirka yrkesutbildningarna
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska terkomma med forslag for att 6ka mdjligheten att 1dsa
utanfor det primdra samverkansomrddet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4611 av Lars Hjilmered m.fl. (M):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen méaste komma tillbaka med forslag om hur de svenska
branscherna kan garanteras inflytande dver innehall och utformning av
yrkesutbildningarna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att det krdvs
ett fortydligande i skollagen om att syftet med kommuners samverkan
inte far vara att blockera nyetablering av fristdende gymnasieskolor
samt att skolhuvudmén ska behandlas lika genom hela
dimensioneringsprocessen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringens tilltdnkta reformer inom gymnasial utbildning ska goras
utvirderingsbara och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska &aterkomma med forslag om hur kvaliteten i
utbildningarna kan forbéttras och utvérderas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
Skolverkets planeringsunderlag ska anldgga bade ett regionalt och ett
nationellt perspektiv och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)!

dels att nuvarande 15 kap. 8 a § ska betecknas 15 kap. 8 b §,

dels att 2 kap. 5 och 5d §§, 15 kap. 1 och 30 §§, 16 kap. 42 och 50 §§,
17 kap. 23 §,20 kap. 16, 19 d och 21 §§, 24 kap. 12 § och 28 kap. 12 § ska
ha féljande lydelse,

dels att rubriken nédrmast fére 15 kap. 4 § ska lyda ”Samverkan med
samhillet i Svrigt”,

dels att rubriken nirmast fore 15 kap. 8 a § ska sittas ndrmast fore den
nya 15 kap. 8 b §,

dels att det ska inforas tolv nya paragrafer, 2 kap. 2 aoch 2 b §§, 15 kap.
8a,30a 30boch 31a§§, 20kap. 6a, 6b, 16a, 16 boch 21 a §§ och
23 kap. 21 a §, och nérmast fore 2 kap. 2 a § och 20 kap. 6 aoch 21 a §§
nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det nidrmast fore rubriken “Mottagande” ska inféras en ny
paragraf, 15 kap. 32 a §, och nidrmast fére 15 kap. 32 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse
2 kap.

Samverkan mellan kommuner

2a§

Varje kommun ska samverka med
minst tvd andra kommuner om upp-
gifter | gymnasieskolan och kom-
munal vuxenutbildning. Samverkan
ska ske genom ett avtal (primdrt
samverkansavtal). Aven samverkan
som sker pd annan liknande grund
anses ~ som  primdrt  sam-
verkansavtal. De samverkande
kommunerna bildar ett primdrt
samverkansomrdade  for  utbild-
ningen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran kravet pa

! Senaste lydelse av
15 kap. 8 a § 2010:1997
rubriken nirmast fore 15 kap. 8 a § 2010:1997.
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Lydelse enligt prop. 2021/22:158

samverkan med minst tva kom-
muner med hdnsyn till kommuner-
nas geografiska placering. Sadana
Jforeskrifter far ange vad som ska
gdlla i fraga om planering,
dimensionering och erbjudande av
utbildning  for kommuner som
omfattas av undantaget.

2bys

Det primdra samverkansavtalet
ska avse planering, dimensionering
och erbjudande av uthildning.
Bestammelser om vilka utbild-
ningar  samverkansavtalet  ska
omfatta finns i 15 kap. 30 a § forsta
stycket och 20 kap. 16 a § forsta
stycket.

Bestammelser om samverkans-
avtal i andra fall (sekunddira sam-
verkansavial) finns i 15 kap. 30 a §
andra och tredje styckena och i
23 kap. 21, 22 och 23 $§.

Foreslagen lydelse

5 §?

Enskilda far efter ans6kan godk#nnas som huvudmén for foérskola,
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesér-
skola och fritidshem.

Godkénnande ska ldmnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller p4 annat sétt har forvérvat insikt i de fore-
skrifter som géller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsittningar att folja de foreskrifter som giller
for verksamheten, och

3.1 ovrigt har forutséttningar att f6lja de foreskrifter som géller for
utbildningen.

Vidare krivs att den enskilde i &vrigt bedoms ldmplig. I friga om en
juridisk person krivs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket beddms
lampliga. Vid lamplighetsbedémningen ska viljan och formégan att
fullgora sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra
omstindigheter av betydelse beaktas.

2 Senaste lydelse 2022:000.

Om ansékan avser gymnasie-
skola ska utbildningen bidra till att
dels mota ungdomars efterfragan,
dels fylla ett arbetsmarknadsbehov
Jor att godkdnnande ska limnas.



For att godkédnnande ska limnas
kriavs ddrutover att utbildningen
inte innebdr patagliga negativa
foljder p& lang sikt for eleverna
eller for den del av skolvdsendet
som anordnas av det allménna i den
kommun dir utbildningen ska
bedrivas. Vid beddmningen av om
utbildningen innebdr pétagliga
negativa foljder ska det sérskilt
beaktas att alla elever har rétt till en
likvirdig utbildning. Om ansékan
avser gymnasieskola eller
gymnasiesdrskola ska f6ljderna i
nérliggande kommuner for den del
av skolvédsendet som anordnas av
det allménna ocksa beaktas. Avser
ansokan forskoleklass, grundskola
eller grundsirskola kréavs dédrutver
att elevunderlaget ar tillrackligt for
att verksamheten ska kunna
bedrivas langsiktigt.

Avser ansokan forskoleklass,
grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola
eller fritidshem som anordnas vid
en skolenhet med f6rskoleklass,
grundskola eller grundsérskola, ska
ett yttrande inhdmtas fradn den
kommun ddr utbildningen ska
bedrivas. Kommunen ska i ett
sddant fall inkomma med ett
yttrande. Avser ansdkan gymnasie-
skola eller gymnasiesérskola ska
nirliggande kommuner som kan
antas bli berérda av ansdkan ges
tillfalle att yttra sig. En kommun
som yttrar sig ska bifoga en
beddomning av konsekvenserna av
om ansokan skulle bifallas.
Konsekvensbeskrivningen ska
innehélla en analys av ekonomiska,
organisatoriska och pedagogiska
konsekvenser utifrdn de aspekter
som anges i fjdrde stycket.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

For att godkinnande ska limnas
krdvs, wutéver det som anges i
andra—fjdrde styckena, att utbild-
ningen inte innebdr pétagliga
negativa foljder p& lang sikt for
eleverna eller for den del av
skolvisendet som anordnas av det
allmdnna i den kommun dir
utbildningen ska bedrivas. Vid
bedémningen av om utbildningen
innebdr patagliga negativa foljder
ska det sirskilt beaktas att alla
elever har ritt till en likvirdig
utbildning. Om anstkan avser
gymnasieskola eller gymnasiesér-
skola ska f6ljderna i nirliggande
kommuner for den del av skol-
vidsendet som anordnas av det all-
minna ocksd beaktas. Avser
ansokan forskoleklass, grundskola,
eller grundsérskola krévs ddrutéver
att elevunderlaget ar tillrackligt for
att  verksamheten ska kunna
bedrivas langsiktigt.

Avser ansokan forskoleklass,
grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesérskola
eller fritidshem som anordnas vid
en skolenhet med fo6rskoleklass,
grundskola eller grundsérskola, ska
ett yttrande inhdmtas frdn den
kommun dir utbildningen ska
bedrivas. Kommunen ska i ett
sddant fall inkomma med ett
yttrande. Avser ansdkan gymnasie-
skola eller gymnasiesidrskola ska
nirliggande kommuner som kan
antas bli ber6érda av ansokan ges
tillfdlle att yttra sig. En kommun
som yttrar sig ska bifoga en
bedomning av konsekvenserna av
om ansdkan skulle bifallas.
Konsekvensbeskrivningen ska
innehélla en analys av ekonomiska,
organisatoriska och pedagogiska
konsekvenser utifrdn de aspekter
som anges i femte stycket.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet och, i forekommande fall, att utbildningen har en

konfessionell inriktning.
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Lydelse enligt prop. 2021/22:157

Foreslagen lydelse

5d§°

Statens skolinspektion eller den
kommun som handldgger drenden
om godkénnande av en enskild som
huvudman fér ta ut en avgift for

Statens skolinspektion eller den
kommun som handlidgger drenden
om godkinnande av en enskild som
huvudman fér ta ut en avgift for

ansdkningar om  godkidnnande anstkningar om  godkinnande
enligt 2 kap. S §. enligt S §.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
1§

[ detta kapitel finns

— allménna bestimmelser (2-20 §§),
— bestimmelser om betyg (21-29 §§),
— bestimmelser om gymnasieskola med offentlig huvudman (30—

3289,

— bestimmelser om fristdende
gymnasieskola (33 och 34 §§), och

— bestimmelser om fristiende
gymnasieskola (32 a-34 §§), och

— bestdmmelser om Rh-anpassad utbildning (35-40 §§).

8as

Information fran en huvudman
om erbjudande av nationella
program  och  introduktions-
programmen programinriktat val
och yrkesintroduktion utformade

for en grupp elever ska tydligt ange

utbildningens inriktning.

Informationen ska ocksa ange
vad wtbildningen kan leda till ndr
det gdller etablering pa arbets-
marknaden och overgang  till
vidare studier.

30 §¢
Varje kommun ansvarar for att ungdomarna i kommunen erbjuds

gymnasieutbildning av god kvalitet.

Kommunen kan erbjuda utbild-
ning som den sjilv anordnar eller
utbildning som anordnas av en
annan kommun eller en region
enligt samverkansavtal med kom-
munen eller regionen. Kommuner
som har ingatt ett samverkansavtal

Kommunen kan erbjuda utbild-
ning som den sjilv anordnar eller
enligt det som foljer av 30 a §.

* Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2022:000.

* Senaste lydelse 2019:947.



bildar ett samverkansomrdide for
utbildningen.

Vilka wbildningar som erbjuds
och antalet platser pa dessa ska sd
langt det dar mojligt anpassas med
hansyn till ungdomarnas onskemal.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

30a$

Fun  primdrt  samverkansavtal
enligt 2kap. 20§ ska omfarta
nationella program och introduk-
tionsprogrammen programinriktat
val och yrkesintroduktion wut-

Jormade for en grupp elever. En

kommun i det primdra samverkans-
omrddet ska erbjuda all sadan
utbildning som anordnas av nagon
av  kommunerna i samverkans-
omrddet.

Kommunen kan dven erbjuda
sadan utbildning anordnad av en
kommun wtanfor det primdra
samverkansomradet eller en region
enligt ett sekunddrt samverkans-
avtal.

Ndr det gdller ovrig wbildning i
gvmnasieskolan kan kommunen
erbjuda utbildning som anordnas
av en annan kommun eller en
region enligt ett sekunddirt sam-
verkansavtal.

30byg

Ndr en kommun bestammer vilka
utbildningar som ska erbjudas och
antalet platser pa utbildningarna
ska den ta hansyn till

1. ungdomarnas efterfrigan, och

2. arbetsmarknadens behov.

Kravet pa att ta hdnsyn till
arbetsmarknadens behov  gdller
endast de nationella programmen
och introduktionsprogrammen pro-
graminriktat val och yrkesintroduk-
tion utformade for en grupp elever.

3la$

Ndr en region bestimmer vilka
utbildningar som ska erbjudas och
antalet platser pa utbildningarna
ska den ta hansyn till
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1. ungdomarnas efterfragan, och

2. arbetsmarknadens behov.

Forsta stycket gdller endast de
nationella programmen och intro-
duktionsprogrammen  program-
inriktat val och yrkesintroduktion
utformade for en grupp elever.

Erbjudande av utbildning

32a§

Nar  en  enskild huvudman
bestimmer vilka utbildningar som
ska erbjudas och antalet platser pa
utbildningarna ska den ta hdnsyn
till

1. ungdomarnas efterfragan, och

2. arbetsmarknadens behov.

Forsta stycket gdller endast de
nationella programmen och intro-
duktionsprogrammen  program-
inriktat val och yrkesintroduktion
utformade for en grupp elever, i
den utstrdckning den enskilde har
godkdnnande som huvudman for
utbildningarna.

16 kap.
42 §
Hemkommunen ansvarar for att alla behoriga ungdomar i kommunen
erbjuds utbildning pé nationella program.

Erbjudandet ska omfatta ett all-
sidigt urval av nationella program
och nationella inriktningar.

Erbjudandet ska omfatta ett
allsidigt urval av nationella pro-
gram och nationella inriktningar.
Vid bedomningen av om ett all-
sidigt urval erbjuds far kommunen
aven ta hansyn till wtbildningar
som erbjuds av enskilda huvudmdn
med skolenheter | kommunen eller i
en annan kommun inom ett primdrt
samverkansomrdde som kommunen
ingar i.

50 §°

En kommun som p4 ett nationellt
program har antagit en elev som
inte 4r hemmahorande i kommunen
eller i samverkansomradet for

* Senaste lydelse 2019:947.

70

En kommun som pa ett nationellt
program har antagit en elev som
inte & hemmahdgrande i kommunen
och en region som antagit en elev



utbildningen ska ersittas for sina
kostnader for elevens utbildning av
dennes hemkommun (inter-
kommunal ersittning).

Forsta stycket gdller dven en
region som pa ett nationellt
program har antagit en elev som
inte dr hemmahérande i sam-
verkansomrader for utbildningen.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

pa ett nationellt program, ska
ersittas for sina kostnader for
elevens utbildning av dennes
hemkommun (interkommunal
ersittning).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om interkommunal erséttning.

17 kap.
23 §¢

En kommun som pd program-
inriktat val har antagit en elev som
inte & hemmahorande i kommunen
eller  samverkansomrddet  for
utbildningen, ska ersittas for sina
kostnader for elevens utbildning av
dennes hemkommun (interkom-
munal ersittning).

Forsta stycket gdller dven en
region som pd programinriktat val
antagit en elev som inte ar
hemmahorande | samverkansom-
radet for utbildningen.

En kommun som pd program-
inriktat val har antagit en elev som
inte & hemmahorande i kommunen
och en region som antagit en elev
pa programinriktat val, ska erséttas
for sina kostnader for elevens
utbildning av dennes hemkommun
(interkommunal ersittning).

Om inte den anordnande huvudmannen och hemkommunen kommer
Overens om annat, ska den interkommunala erséttningen berdknas enligt

24-27 §§.

20 kap.

® Senaste lydelse 2019:947.

Sammanhallen yrkesutbildning

6a$

[ uthildning pa gymnasial niva
och i sdrskild utbildning pd gymna-
sial niva kan kurser som dr
relevanta for ett yrkesomrdade
kombineras till en sammanhallen
yrkesutbildning. En del av utbild-
ningen i en sammanhdllen yrkes-
utbildning ska genomforas som
arbetsplatsforlagt ldrande.

Utbildningen kan utformas som
en nationell sammanhdllen yrkes-
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utbildning eller vara utformad av
en huvudman.

6bs

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdir
meddela forveskrifter om minsta
omfattning av det arbetsplats-
forlagda ldrandet i sammanhalina
yrkesutbildningar och om undantag
fran kravet pa arbetsplatsforlagt
ldrande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
Jormen meddela foreskrifter om
vilka sammanhallna yrkesutbild-
ningar som ska vara nationella och
vilket innehdll dessa ska ha.

16 §7

Hemkommunen ansvarar for att
de som enligt 19, 19aeller 19b §
har ritt att delta i en utbildning och
onskar delta i den, ocksd far det.
Varje kommun ska dérutover
erbjuda utbildning p&4 gymnasial
nivd och sarskild utbildning pa
gymnasial nivd. Kommunerna ska
da strava efter art erbjuda uthild-
ning som svarar mot efterfragan
och behov.

7 Senaste lydelse 2020:446.

Hemkommunen ansvarar for att
de som enligt 19, [9aeller 19b §
har ratt att delta i en utbildning och
onskar delta i den, ocksd far det.
Varje kommun ska darutéver
erbjuda utbildning p& gymnasial
nivd och sarskild utbildning péa
gymnasial nivd ewligt 16 a och

16 b §§.

16ayg

Ett  primdrt  samverkansavital
enligt 2kap. 2b§ ska omfatta
yrkesimnen och sammanrhdlina
yrkesutbildningar i utbildning pd
gymnasial niva.

En  kommuns erbjudande av
sadan utbildning ska omfatta all
den utbildning som anordnas av
huvudmdnnen i det  primdra
samverkansomrddet.

Ndr en kommun bestdmmer vilka
yrkesdmnen och sammanhdlina
yrkesutbildningar som ska erbjudas
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och antalet platser pa dessa ska
kommunen ta hansyn till

1. vuxnas efterfragan och behov
av utbildning, och

2. arbetsmarknadens behov.

16b§

Utover vad som framgdr av
16 och 16 a$§ ska kommunerna
strava efier att erbjuda utbildning
pd gymnasial niva och sdrskild
utbildning pa gymnasial niva som
svarar mot vuxnas efterfragan och
behov.

19d §®
Den som har ratt att delta i utbildning pa gymnasial niva enligt 19, 19 a
eller 19 b § har ritt att delta i sddan utbildning i en annan kommun 4n sin
hemkommun eller i en region, om utbildningen finns dér och inte erbjuds

av hemkommunen.

Rdtt att delta i utbildning i en
annan kommun dn hemkommunen
enligt forsta stycket gdller dven
om utbildningen erbjuds av hem-
kommunen ndr

1. utbildningen avser yrkes-
dmnen eller en sammanhallen
vrkesutbildning, och

2. den andra kommunen ingadr i
samma  primdra samverkans-
omrdde som hemkommunen.

Nir det giller ungdomar som har s&dan ritt som avses i forsta stycket
ska bestdimmelserna i 15 kap. 32§ tillampas till och med forsta
kalenderhalvaret det ar de fyller 20 &r.

21¢§°
En ansodkan om att delta i utbildning pa gymnasial nivéa eller i sérskild
utbildning pd gymnasial niva ska ges in till den s6kandes hemkommun.
Om ansoékan avser en utbildning som anordnas av en annan huvudman
ska hemkommunen skyndsamt sdnda ansgkan vidare till den huvud-
mannen. Till ansokan ska fogas ett yttrande av vilket det framgér om
hemkommunen atar sig att svara for kostnaderna for den stkandes
utbildning. Ett yttrande behovs inte om det dr onddigt med hdnsyn till en

tidigare 6verenskommelse.

Ent  atagande att svara for
kostnaderna ska alltid ldmnas om
den sokande har rdtt till utbildning

8 Senaste lydelse 2019:947.
? Senaste lydelse 2020:446.
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enligt 19d§. Eu dtagande att
svara for kostnaderna ska ocksa
alltid ldmnas om den sékande med
hansyn till sina personliga for-
hallanden har sdrskilda skdal att fa
delta i utbildning hos den andra
huvudmannen. Ett atagande galler
dven om den sékande ddrefter byter
hemkommun.

Hemkommunens atagande om
interkommunal ersdttning

2layg

Ett  dtagande att svara for
kostnaderna for utbildning hos en
annan huvudman (interkommunal
ersdttning), ska alltid ldmnas av
hemkommunen om

1. den sokande har rar il
uthildningen enligt 19 d §,

2. ansokan avser ett yrkesdmne
eller en sammanhallen yrkes-
utbildning [ wbildning  pad
gymnasial niva och den huvudman
som anordnar utbildningen och
hemkommunen ingar | samma
primdra samverkansomrdde, eller

3. den sokande med hdnsyn till
sina personliga forhallanden har
sdrskilda  skdal att fa delta i
utbildning hos den andra huvud-
mannen.

Ett  dtagande att svara for
kostnaderna gdller dven om den
sokande  darefier  byter  hem-
kommun.

23 kap.

2ia$
Bestimmelser om annan sam-
verkan mellan kommuner dn som

avses i detta kapitel finns i 2 kap.
2aoch2bs.
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24 kap.
12 §IO

Vad som sidgs i 20 kap. 2, 4-9,
24-27 och 32 §§ om kommunal
vuxenutbildning i svenska for
invandrare géller ocksé en folkhog-
skolas motsvarande utbildning som
en person #r behorig att delta i
enligt 14 §.

Det som sdgs i 20 kap. 2, 4-6, 7—
9, 24-27 och 32 §§ om kommunal
vuxenutbildning 1 svenska for
invandrare géller ocksé en folkhog-
skolas motsvarande utbildning som
en person #r behorig att delta i
enligt 14 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om att &ven andra bestimmelser i lagen ska gilla
for sddan utbildning.

Lydelse enligt prop. 2021/22:156 Foreslagen lydelse
28 kap.
12 §II

Beslut av en kommun eller en region far 6verklagas till Skolvdsendets
Overklagandendmnd i fradga om

1. barns mottagande i grundsérskolan enligt 7 kap. 5 § eller tillhérighet
till grundsérskolans malgrupp enligt 7 kap. 5b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,

3. skolpliktens forlangning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upp-
horande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev frén en annan kommun enligt 9 kap. 13 §,
10 kap. 25 § eller 11 kap. 25 §,

5. atgérder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte bor
hemma,

6. placering vid en annan skolenhet &n den vérdnadshavare 6nskar
enligt 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap.
29 § andra stycket och rétt att g& kvar vid en resursskola enligt 10 kap.
31 b § andra stycket eller 11 kap. 30 b § andra stycket,

7. mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt
17 kap. 14 § nér det giller en utbildning i gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, mottagande enligt 17 a kap. 18 §, mottagande i férsta
hand enligt 19 kap. 29 § forsta stycket eller mottagande enligt 22 kap.
14§,

8. tillhorighet till malgruppen for gymnasiesirskolan enligt 18 kap.
S5eller 7§,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §, 14 §
andra stycket, 22 eller 33 §,

10. upphorande av utbildningen for en elev i kommunal vuxen-
utbildning enligt 20 kap. 9 § andra stycket,

11. att p& nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 9 §
tredje eller fjarde stycket,

' Senaste lydelse 2015:482.
! Senaste lydelse 2022:000.
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12. dtagande om interkommunal 12. dtagande om interkommunal
ersdttning enligt 20 kap. 2/ § tredje  ersidttning enligt 20 kap. 2/ a §,
stycket, eller eller

13. ratt till utbildning eller annan verksamhet f6r ndgon som avses i
29 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i forsta stycket 1, 4 och 7-12 far 6verklagas endast
av barnet, eleven eller den s6kande.

1. Denna lag tridder i kraft den 1 juli 2023.

2. Lagen tillimpas forsta géngen i fraga om utbildning som pabdérjas
efter den 31 december 2024 nér det géller kommunal vuxenutbildning och
i frdga om utbildning som pabdrjas efter den 30 juni 2025 nér det géller
gymnasieskolan.

3. Aldre bestimmelser géller fortfarande for utbildning som har pé-
borjats fore den 1 januari 2025 nér det géller kommunal vuxenutbildning
och for utbildning som har pabérjats fore den 1 juli 2025 nir det géller
gymnasieskolan.
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2.1 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2022:147)
om dndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att punkt 3 i ikrafttridande- och Overgéngs-
bestimmelserna till lagen (2022:147) om 4ndring i skollagen (2010:800)

ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2021/22:162

3. For utbildning i gymnasie-
skolan och anpassade gymnasie-
skolan ska d&ldre bestimmelser
fortfarande gélla i fraga om
utbildning som har péborjats fore
den 1juli 2025. For kommunal
vuxenutbildning ska dldre
bestimmelser fortfarande gilla i
friga om kurser som har péborjats
fore den 1 juli 2025.

Foreslagen lydelse

3.' For utbildning i gymnasie-
skolan och anpassade gymnasie-
skolan ska dldre bestdmmelser
fortfarande gélla i frdga om
utbildning som har péborjats fore
den 1 juli 2025. Foér kommunal
vuxenutbildning ska dldre
bestimmelser fortfarande gélla i
fraga om kurser och sammanhallna
yrkesutbildningar som har
paborjats fore den 1 juli 2025.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2022:000.
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3.1 Forslag till lag om &ndring 1 skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 20 kap. 6 a § skollagen (2010:800) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:162

Foreslagen lydelse

20 kap.
6a§'

[ utbildning pd gymnasial niva
och i anpassad utbildning pa
gymnasial niva kan kurser som dr
relevanta for ett yrkesomrade
kombineras till en sammanhéllen
yrkesutbildning. En del av utbild-
ningen i en sammanhéllen yrkes-
utbildning ska genomforas som
arbetsplatsférlagt ldrande.

[ utbildning pd gymnasial niva
och i anpassad utbildning pé
gymnasial nivd kan dmnen eller
nivaer i dmnen som dr relevanta for
ett yrkesomréde kombineras till en
sammanhéllen yrkesutbildning. En
del av utbildningen i en samman-
héllen yrkesutbildning ska genom-
foras som arbetsplatsforlagt
larande.

Utbildningen kan utformas som en nationell sammanhdllen yrkes-
utbildning eller vara utformad av en huvudman.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér sammanhallna yrkes-
utbildningar som har paborjats fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2022:000.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2010:630) om regionalt utvecklings-

ansvar! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §?

En region ska

1. utarbeta och faststilla en strategi for lanets utveckling och samordna
insatser for genomforandet av strategin,

2. trots 2 kap. 8 § andra stycket
kommunallagen (2017:725) besluta
om anvindningen av vissa statliga
medel for regionalt tillvdxtarbete,
och

3. folja upp, lata utvirdera och
arligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala tillvaxt-
arbetet.

2. faststdlla  mal och priori-
teringar for det regionala kompe-
tensforsorjningsarbetet och  till-
handahalla bedomningar av ldnets
kompetensbehov inom offentlig och
privat sektor pd kort och ldng sikt,

3. trots 2 kap. 8 § andra stycket
kommunallagen (2017:725) besluta
om anvindningen av vissa statliga
medel for regionalt tillvixtarbete,
och

4. folja upp, lata utvirdera och
arligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala tillvaxt-
arbetet.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2018:1348.
% Senaste lydelse 2019:944,
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5 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1991:1110)
om kommunernas skyldighet att svara for vissa

elevresor

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1991:1110) om kommunernas skyl-
dighet att svara for vissa elevresor ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2as

En elev som inte har uppnadtt
aldern for rdtt till studiehjdlp i form
av studiebidrag enligt studiestods-
lagen (1999:1395), men som i
ovrigt  uppfvller  villkoren  for
bidraget, ska nar det gdller rdtt till
stod enligt denna lag jamstdllas
med en elev som har rdtt till studie-
hjdlp.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.
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BILAGA 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om 4ndring i
skollagen (2010:800)

Lydelse enligt prop. 2021/22:157 Utskottets forslag
2 kap.
58

Enskilda far efter ansokan godkénnas som huvudmén for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola
och fritidshem.

Godkénnande ska ldamnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvérvat insikt i de foreskrifter
som giller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutséttningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten, och

3. 1 Ovrigt har fOrutsittningar att folja de foreskrifter som géller for
utbildningen.

Vidare krévs att den enskilde i 6vrigt bedéms 1dmplig. I frdga om en juridisk
person krivs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedoms lampliga.
Vid lamplighetsbedomningen ska viljan och férmagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter

av betydelse beaktas.

For att godkdnnande ska lamnas
kravs ddrutéver att utbildningen inte
innebér patagliga negativa foljder pa
lang sikt for eleverna eller for den del
av skolvdsendet som anordnas av det
allménna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. Om godkdin-
nandet avser gymnasieskola eller
gymnasiesdrskola ska foljderna i
nérliggande kommuner for den del av
skolvisendet som anordnas av det
allmdnna ocksd beaktas. Avser
godkinnandet forskoleklass, grund-

Om ansékan avser gymnasieskola
ska utbildningen bidra till att dels
mota ungdomars efterfragan, dels
lla ett arbetsmarknadsbehov for att
godkinnande ska limnas.

For att godkdnnande ska lamnas
krdvs, utover det som anges i
andra—fjirde styckena, att utbild-
ningen inte innebdr patagliga
negativa foljder pd lang sikt for
eleverna eller for den del av skol-
viasendet som anordnas av det
allminna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. Om ansékan
avser gymnasieskola eller gymnasie-
sirskola ska foljderna i nérliggande
kommuner for den del av skol-
viasendet som anordnas av det
allmidnna ocksd beaktas. Avser
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skola eller grundsérskola krédvs dérut-
over att elevunderlaget &r tillrackligt
for att verksamheten ska kunna
bedrivas langsiktigt.

ansékan forskoleklass, grundskola
eller grundsdrskola krivs darutdver
att elevunderlaget ar tillrackligt for
att verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet och, i forekommande fall, att utbildningen har en konfessionell

inriktning.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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