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Forskola for fler barn

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen.

De éndringar som utskottet tillstyrker syftar till att 6ka deltagandet i
forskolan, vilket avser att ge positiva effekter savil for barns utveckling och
larande som for samhaéllet. Lagidndringarna innebér att varje hemkommun ska
vara skyldig att genom uppsokande verksamhet ta kontakt med vérdnads-
havare till de barn som inte har en plats i forskolan och informera om
forskolans syfte och barnets ritt till forskola. Den forsta kontakten ska tas infor
hosten det ar barnet fyller tre ar och, om barnet inte borjar i férskolan, arligen
infor varje host och vér t.o.m. varen det ar barnet fyller sex éar.

Utskottet tillstyrker ocksd de lagéndringar som innebédr att det ska bli
obligatoriskt for hemkommunen att erbjuda forskola till barn som har bott i
Sverige kort tid eller som har vardnadshavare som har bott i Sverige kort tid.
Dessa barn ska tillhandahallas en reserverad forskoleplats dven utan att
vardnadshavarna har anmalt 6nskemal om det. Ett sddant erbjudande ska ges
fr.o.m. hosten det &r barnet fyller tre &r. Kommuner ska dven striva efter att
ge ett sadant erbjudande om forskoleplats till andra barn som har behov av
forskola for en béttre sprakutveckling i svenska. Ett nytt erbjudande om plats
ska lamnas infor varje host barnet inte har en plats i forskola t.o.m. det &r da
barnet fyller fem ar.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 juli 2022 och tillimpas forsta
gangen i frdga om utbildning som péborjas efter den 1 juli 2023.

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av ett
motionsyrkande om att stirka det svenska sprékets stillning i forskolans
laroplan. Utskottet anser att riksdagen bor avsla dvriga motionsyrkanden.

I betidnkandet finns 15 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). I en
reservation (S, C, V, MP) foreslés att riksdagen inte ska gora négot tillkdnna-
givande till regeringen.
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Behandlade forslag
Proposition 2021/22:132 Forskola for fler barn.
Cirka 20 yrkanden i fem f6ljdmotioner (M, SD, C, KD, L).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslaget

1.

Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4475 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 4 samt
2021/22:4476 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD, KD)

Lagférslaget om uppsdkande verksamhet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800) i de delar det avser 8 kap. 12 a §.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:132 i denna del och
avslar motion
2021/22:4481 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 2 (M, SD, KD)

Lagforslaget i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen

(2010:800) i de delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:132 i denna del.

Sprékforskola m.m.

4.

Sprakforskola m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4475 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 5,

2021/22:4476 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2,

2021/22:4478 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1 och

2021/22:4481 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Reservation 3 (M, L)

Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (KD)

Information om forskola och pedagogisk omsorg

5.

Information om forskola och pedagogisk omsorg
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4475 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4481 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 6 (M, SD, KD)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forutsattningar for sprakutveckling m.m.

6. Personalens sprakkunskaper m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4478 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 3 och 4 samt
2021/22:4480 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bdda
C) yrkande 1.
Reservation 7 (SD, L)
Reservation 8 (C, KD)

7.  Certifiering i svenska
Riksdagen avslar motion
2021/22:4476 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 9 (SD)

8. Forutsattningar for sprakutveckling
Riksdagen avslar motion
2021/22:4475 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 6.
Reservation 10 (SD, KD)

Svenska spraket i forskolans laroplan

9. Svenska spraket i forskolans laroplan
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att starka det
svenska sprékets stéllning i forskolans laroplan och tillkdnnager detta for
regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4478 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 11 (S, C, V, MP)

Uppféljning och utvardering
10. Uppféljning och utvardering

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4476 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 5 och
2021/22:4480 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada
C) yrkande 2.
Reservation 12 (SD, KD)
Reservation 13 (C)

Ovriga fragor om forskola m.m.

11. Ovriga frgor om férskola m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4475 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3 och
2021/22:4476 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 3 och 6.
Reservation 14 (SD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 15 (KD)
Stockholm den 31 maj 2022

Pa utbildningsutskottets vignar

Gunilla Svantorp

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Fredrik Malm
(L), Lars Hjdlmered (M), Pia Nilsson (S), Josefin Malmqvist (M), Patrick
Reslow (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C),
Daniel Riazat (V), Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD), Tomas
Kronstdhl (S), Michael Rubbestad (SD), Annika Hirvonen (MP), Maria
Nilsson (L), Roza Giiclii Hedin (S) och Noria Manouchi (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 24 oktober 2019 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att lamna forslag som syftar till att 6ka deltagandet i forskolan bland barn i
3-5 ars élder och foresla hur forskolans arbete med barnens sprakutveckling i
svenska kan stérkas, bl.a. nér det géller nyanldnda barn (dir. 2019:71).

Utredningen redovisade sina forslag om bl.a. en uppsdkande verksamhet
for okat deltagande i forskolan och direktinskrivning i forskolan i betinkandet
Forskola for alla barn — for béttre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67) i
november 2020.

I propositionen behandlas de forslag som finns i betéinkandets avsnitt 7.4,
7.5 och 8. Betidnkandet har remissbehandlats.

Lagradet

Regeringen beslutade den 27 januari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande &ver
lagforslagen. Regeringen har gjort dndringar i linje med Lagradets forslag.
Lagradets synpunkter behandlas i propositionen. I forhallande till lagrads-
remissen har dessutom vissa sprakliga och redaktionella dndringar gjorts.

Bakgrund

Alla barn i Sverige i aldrarna 3—5 &r har ratt till minst 525 timmar avgiftsfri
forskola om aret, s.k. allméin forskola. Reformen om allmén forskola genom-
fordes stegvis fran 2003, d& den omfattade alla barn i aldrarna 4-5 &r (prop.
1999/2000:129), till 2010, da reformen kom att omfatta dven 3-aringar (prop.
2008/09:115). Syftet med reformen var att gora forskolan tillgénglig for fler
barn och stérka alla barns rétt till utbildning.

De flesta barn i Sverige gar i forskolan. Hosten 2020 gick drygt 517 000
barn i aldrarna 1-5 &r i forskolan, vilket motsvarar strax ver 85 procent av
landets alla barn i dldersgruppen. Férdelningen mellan flickor och pojkar &r i
stort sett jamn. Andelen barn som gér i forskolan &r mindre i de yngre aldrarna
och storre bland de édldre barnen. Hosten 2019 var det ca 22 000 (ca 6 procent)
folkbokforda barn i dldrarna 3—5 &r som inte tog del av utbildning i forskolan.
En del av dessa, omkring 6 200 barn, hade i stillet pedagogisk omsorg, och ca
15 800 barn i aldrarna 3-5 &r deltog inte i ndgon av verksamhetsformerna. Det
motsvarar ca 4 procent av alla barn i &ldersgruppen.

Deltagandet i forskola skiljer sig 4t mellan olika kommuner. Andelen barn
i dldrarna 3-5 ar som deltar i forskola eller pedagogisk omsorg varierar mellan
84 procent i kommunen med lagst deltagande och 99 procent i kommunen med
hogst deltagande. Cirka 25 procent (ca 3 800) av de barn i dldrarna 3—5 ar som
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inte deltog i forskolan 2019 bor i ndgon av storstadskommunerna Stockholm,
Goteborg eller Malmé. Bland de barn som inte gar i forskolan dr barn med
svag socioekonomisk bakgrund och barn med utlindsk bakgrund &verrepre-
senterade. Barn som ar fodda utomlands har lagst deltagande. Ett lagre deltag-
ande bland dessa grupper riskerar enligt regeringen att leda till 6kad
segregation.

Deltagandet skiljer sig ocksa at beroende pd vdrdnadshavarnas utbildnings-
nivd och sysselsittning. Barn med vardnadshavare som har lag utbildningsniva
och barn frdn hem dér ingen eller endast en av vérdnadshavarna forvérvs-
arbetar deltar i mindre utstrickning dn andra barn.

I propositionen framhalls att forskning visar att deltagande i forskolan har
positiva effekter pa barns utveckling och larande pa savil kort som léng sikt.
Barn som har gatt i forskolan har béttre sprékliga och kognitiva forutsittningar
och nar hogre kunskapsresultat i grundskolan dn barn som inte har gatt i
forskolan. Barn som har gétt i forskola har ocksd béttre sprakliga och
matematiska fardigheter och béttre psykisk hélsa dn barn som inte har gatt i
forskola. Studier har ocksd visat att kriminalitet och drogproblem under
ungdomsaren dr mindre vanligt hos de individer som gétt i forskola som barn.
I vuxen alder har de som gétt i férskola hdgre utbildningsnivé, hogre syssel-
sdttningsgrad och hogre inkomst d4n de som inte har deltagit i forskolans
verksamhet. Vidare framhélls att det finns en bred samsyn inom forskningen
att forskolan har storst betydelse for barn med svag socioekonomisk bakgrund
(se t.ex. killor i betdnkande SOU 2020:67).

Regeringen anfor att om fler barn far ta del av forskolans positiva effekter
kan fler ges béttre forutsittningar for personlig utveckling och minskad risk
att hamna i utanforskap senare i livet. Ett 6kat deltagande i férskolan framhalls
séledes vara positivt savdl for barns utveckling och ldrande som for hela
samhillet. Det kan enligt regeringen &ven minska och motverka den
socioekonomiska segregationen i samhéllet.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen ldmnar regeringen forslag som syftar till att 6ka deltagandet i
forskolan, vilket enligt regeringen ger positiva effekter savdl for barns
utveckling och ldrande som for samhillet.

Det foreslés att varje hemkommun ska vara skyldig att genom uppsdkande
verksamhet ta kontakt med vardnadshavare till de barn som inte har en plats i
forskolan och informera om forskolans syfte och barnets rétt till forskola. Den
forsta kontakten ska tas infor hosten det &r barnet fyller tre &r och, om barnet
inte borjar i forskolan, arligen infor varje host och var till och med varen det
ar barnet fyller sex ar.

I propositionen foreslas dven att det ska bli obligatoriskt for hemkommunen
att erbjuda forskola till barn som har bott i Sverige kort tid eller som har
vardnadshavare som har bott i Sverige kort tid. Dessa barn ska tillhandahéllas
en reserverad forskoleplats dven utan att vardnadshavarna har anmaélt



REDOGORELSE FOR ARENDET

onskemal om det. Ett sadant erbjudande ska ges fran och med hdsten det ar
barnet fyller tre &r. Kommuner ska dven striva efter att ge ett sadant
erbjudande om forskoleplats till andra barn som har behov av forskola for en
battre sprakutveckling i svenska. Erbjudandet ska ldmnas till barnets
vérdnadshavare senast tre manader fore det datum barnet kan tas emot. Ett nytt
erbjudande om plats ska ldmnas infor varje host barnet inte har en plats i
forskola till och med det ar da barnet fyller fem ér.

I propositionen ldmnas forslag till de dndringar i skollagen (2010:800) som
behovs. Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2022 och tillimpas
forsta gangen i frdga om utbildning som paborjas efter den 1 juli 2023.
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Utskottets overviaganden

Inledning

Betédnkandet &r disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag och bedomningar samt motioner dir det yrkas att riksdagen ska
avsla hela eller delar av regeringens proposition. Déarefter behandlas motioner
som innehéller forslag pé tillkénnagivanden till regeringen i fragor som
anknyter till lagforslagen.

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i skollagen.

Andringarna innebir att varje hemkommun ska vara skyldig att
genom uppsokande verksamhet ta kontakt med vardnadshavare till
de barn som inte har en plats i forskolan och informera om
forskolans syfte och barnets rétt till férskola. Den forsta kontakten
ska tas infor hosten det ar barnet fyller tre &r och, om barnet inte
borjar i forskolan, arligen infor varje host och var t.o.m. véren det ar
barnet fyller sex ar. Andringarna innebér vidare att det ska bli
obligatoriskt for hemkommunen att erbjuda forskola till barn som
har bott i Sverige kort tid eller som har vrdnadshavare som har bott
i Sverige kort tid. Dessa barn ska tillhandahdllas en reserverad
forskoleplats dven utan att vardnadshavarna har anmélt 6nskemal
om det. Ett sidant erbjudande ska ges fr.o.m. hdsten det ar barnet
fyller tre ar. Kommuner ska dven strdva efter att ge ett sadant
erbjudande om forskoleplats till andra barn som har behov av
forskola for en béttre sprakutveckling i svenska. Ett nytt erbjudande
om plats ska ldmnas infor varje hdst barnet inte har en plats i
forskola t.o.m. det ar dé barnet fyller fem &r.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag pa propositionen
respektive avslag pa del av propositionen.

Jamfor reservation 1 (SD, KD) och 2 (M, SD, KD).

Propositionen
Gallande ratt

Overgripande bestammelser om skolvasendet

Av skollagen framgéar att forskolan &r en skolform inom skolvdsendet
(1 kap. 1 §). Syftet med utbildningen i skolvésendet ar bl.a. att barn och elever



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ska inhdmta och utveckla kunskaper och viarden. Den ska frimja alla barns och
elevers utveckling och larande samt en livslang lust att ldra. Utbildningen ska
ocksa formedla och forankra respekt for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande demokratiska varderingar som det svenska samhallet vilar pa.
Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen frdmja barns och
elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskdnnande individer och medborgare (1 kap. 4 § fOrsta och tredje
stycket). I all utbildning och annan verksamhet enligt skollagen som ror barn
ska utgdngspunkten vara barnets bésta (1 kap. 10 §).

Forskolans syfte och innehall

Enligt skollagen ska forskolan stimulera barns utveckling och ldrande samt
erbjuda barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utga fran en helhetssyn pa
barnet och barnets behov, och den ska utformas sa att omsorg, utveckling och
larande bildar en helhet. Forskolan ska frimja allsidiga kontakter och social
gemenskap samt forbereda barnen for fortsatt utbildning (8 kap. 2 §).

I propositionen framhalls att barnets behov av sprakutveckling &r av stor
betydelse. 1 forarbetena till skollagen uttalas att sprdk och ldrande liksom
spréak- och identitetsutveckling oupplosligt hor samman. Att stddja barns
sprakutveckling och den sprakliga och kulturella mangfalden &r en viktig
uppgift for forskolan (prop. 2009/10:165 s. 351).

Enligt forskolans ldroplan ska forskolan ldgga stor vikt vid att stimulera
barnens sprakutveckling i svenska, genom att uppmuntra och ta tillvara deras
nyfikenhet och intresse for att kommunicera pa olika sétt. Barnen ska erbjudas
en stimulerande milj6 dér de far forutsittningar att utveckla sitt sprak genom
att lyssna till hoglasning och samtala om litteratur och andra texter.
Utbildningen ska ge barnen forutsittningar att kunna tdnka, ldra och
kommunicera i olika sammanhang och for skilda syften. Dérigenom ldggs
enligt regeringen grunden till att barnen pa sikt tilldgnar sig de kunskaper som
alla i samhéllet behover. Formaga att kommunicera, séka ny kunskap och
samarbeta framhélls vara nodvéndigt i ett samhille som priglas av stort
informationsflode och kontinuerlig forédndring. Vidare framgar att forskolan
ska ge varje barn fOrutséttningar att utveckla ett nyanserat talsprék och
ordforrad, en formaga att leka med ord, beridtta och uttrycka sina tankar, stélla
fragor, argumentera och kommunicera med andra. I forskolan ska barn fa
utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal, om barnet har ett annat
modersmél dn svenska. Om barnet tillhor en av de nationella minoriteterna
judar, romer, samer, sverigefinnar eller tornedalingar ska barnet fa utveckla
bade det svenska spréket och sitt nationella minoritetssprdk. For barn som har
en horselnedsittning, ar dovt eller av andra skél har behov av teckensprék ska
sprakutvecklingen frimjas i det svenska teckenspréket (SKOLFS 2018:50).

Huvudmannen ska enligt skollagen se till att barngrupperna har en ldmplig
sammansittning och storlek samt att barnen dven i 6vrigt erbjuds en god miljo.
Barn som av fysiska, psykiska eller andra skdl behover sdrskilt stod i sin
utveckling ska ges det stod som deras speciella behov krdver. Vidare ska
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forskolan medverka till att barn med annat modersmal &dn svenska far
mdojlighet att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal (8 kap. 8—
10 §§).

Personalen 1 fOrskolan ska fora fortlopande samtal med barnets
vérdnadshavare om barnets utveckling. Minst en gang varje 4r ska personalen
och barnets vardnadshavare darutdover genomfora ett samtal om barnets
utveckling och larande (utvecklingssamtal) (8 kap. 11 §).

Raétten till utbildning i forskola

Forskola ska erbjudas barn som inte har borjat i nigon utbildning for
fullgérande av skolplikten. Forskola behdver inte erbjudas under kvillar,
nitter, veckoslut eller i samband med storre helger (8 kap. 3 §). Barn ska
fr.o.m. ett ars alder erbjudas forskola i den omfattning det behévs med hdnsyn
till fordldrarnas forvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget behov
pa grund av familjens situation i ovrigt (8 kap. 5 §). Barn vars fordldrar &r
arbetslosa eller forédldralediga for vard av annat barn, ska fr.o.m. ett ars alder
erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan
(8 kap. 6 §). Aven i andra fall ska barn erbjudas forskola, om de av fysiska,
psykiska eller andra skél behover sérskilt stod i sin utveckling i form av
forskola (8 kap. 7 §).

Fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar ska forskola erbjudas
barnet under minst 525 timmar om aret (8 kap. 4 §), s.k. allmén forskola. Av
skollagen framgér ocks4 att en kommun far ta ut avgift for plats i férskola som
den anordnar (8 kap. 16 §).

Riitten till utbildning i férskola géller barn som &r bosatta i Sverige (8 kap.
3 §). Som utgéngspunkt ska den som ska vara folkbokford i Sverige enligt
folkbokforingslagen (1991:481) anses vara bosatt i landet. Vissa ytterligare
grupper av personer anses ocksa vara bosatta i Sverige (29 kap. 2 §). En sadan
grupp ér personer som omfattas av 1 § forsta stycket eller 1 a § forsta stycket
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Dessa bestimmelser
omfattar bl.a. asylsdkande och personer som har beviljats uppehallstillstdnd
med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand efter tillfélligt skydd med st6d av
bestimmelserna i 21 kap. 2—4 eller 6 § utldnningslagen (2005:716) samt
personer som har ansékt om uppehéllstillstand i Sverige och av sérskilda skl
medgetts ritt att vistas hdr medan ansdkan provas. Bestimmelserna omfattar
ocksé asylsokande barn som inte vistas pa ndgon forlaggning och som bor med
en vardnadshavare som har uppehallstillstand. Asylsdkande barn och barn med
vissa tidsbegriansade uppehallstillstdnd ska alltsd erbjudas forskola dven om de
inte &r folkbokforda i Sverige. Detsamma géller barn som vistas hiar med stod
av tidsbegriinsat uppehéllstillstind enligt 5 kap. 15 § utlénningslagen. Aven
barn som har rétt till utbildning till f5ljd av EU-rétten, avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller avtalet mellan Europeiska unionen
och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiz, & andra sidan, om fri
rorlighet for personer anses vara bosatta i Sverige och har ritt till forskola.
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Barn till vissa personer som dtnjuter immunitet och privilegier och som inte
ar folkbokforda i Sverige och barn som vistas i Sverige utan stod av
myndighetsbeslut eller forfattning anses i skollagen vara bosatta i Sverige,
men har inte rétt till utbildning i férskola (29 kap. 2 och 3 §§).

Kommuners informationsskyldighet

Kommuner har enligt skollagen en informationsskyldighet. Den innebér att
kommunen ska informera vardnadshavare och elever om utbildning i forsko-
lor, forskoleklasser, grundskolor, grundsérskolor, fritidshem, gymnasieskolor
och gymnasiesirskolor och om sédan pedagogisk verksamhet som avses i 25
kap. och som erbjuds i eller av kommunen (29 kap. 19 § forsta stycket).

Regeringens forslag och bedémningar

Kommuner ska informera vardnadshavare om férskolan genom
uppsdkande verksamhet

Regeringens forslag

Hemkommunen ska genom uppsékande verksamhet ta kontakt med vérdnads-
havare till barn som ska erbjudas allmén forskola och informera om forskolans
syfte och barnets rétt till forskola.

Forsta kontakten ska tas infor hosten det ar barnet fyller tre ar. Kontakt ska
sedan tas infor varje host och varje var da barnet inte har en plats i férskola.
Sista kontakten ska tas infor varen det ar barnet fyller sex éar.

Kommunen ska inte behova ta kontakt med vardnadshavare till barn som
inte &r folkbokforda i landet.

Skélen for regeringens forslag redogors for i foljande avsnitt.

Ett okat deltagande i forskola kan gynna manga barn

I propositionen framhélls att de grupper av barn som gynnas mest av att delta
i forskola dr de grupper som deltar i forskola i minst omfattning. Ett 6kat
deltagande i forskola for dessa barn kan ge dem béttre forutséttningar infor
skolstarten och 6kade mdjligheter att paverka sin framtid. Det medfor positiva
effekter for hela samhéillet genom bl.a. minskad segregation och fler som ges
battre forutsttningar for sjalvforsorjning senare i livet. Det dr darfor enligt
regeringen angeldget att genomfora dtgirder som gor att fler barn far mojlighet
att delta i forskolan.

Vardnadshavare behéver ha kunskap om forskolan och dess betydelse

I propositionen framhalls att kunskapen om varfor vissa vardnadshavare inte
viljer att deras barn ska ga forskola dr mycket begransad. Det kan finnas flera
olika skl till att en del barn inte deltar i forskola. For vissa barn kan en del av
forklaringen vara att vdrdnadshavarna har bristande kunskaper om forskolan,
dess syfte och dess betydelse for barnets utveckling. Det kan enligt regeringen
tidnkas gélla inte minst bland utrikes fodda vardnadshavare, som kan ha liten
eller ingen erfarenhet av den svenska forskolan.
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Kommuner har en allmén skyldighet att informera vardnadshavare om
utbildning i bl.a. forskolor (29 kap. 19 § forsta stycket skollagen). I forarbetena
till motsvarande bestimmelse i den tidigare skollagen (1985:100) angavs att
informationen, for att underldtta vardnadshavarnas val av verksamhetsform,
bor omfatta uppgifter om verksamheternas huvudmén, huvuddragen i den
pedagogiska inriktningen, organisation, avgifter, lokaler, omfattning vad
giller barn och personal samt géllande statliga och kommunala bestdmmelser.
For att vdrdnadshavarna inte sjdlva nér de star infor val av omsorgsform ska
behova kontakta flera utdvare ansdgs att informationen &dven bor omfatta syftet
med en specifik verksamhet samt grundlaggande orientering om forskoleverk-
samhetens och skolbarnsomsorgens styrsystem och uppgifter. Det angavs
ocksa att utformningen av informationen och sittet att sprida den pa bor
bestdimmas av kommunen och att det kan vara rimligt att enskilda verksam-
heter lamnar relevant information avsedd for publicering till kommunerna. Det
anfordes vidare att informationen bor vara lattillgédnglig och sprakligt
utformad sé att den nér ut och forstas av alla berérda kommuninvanare samt
att det dr upp till varje kommun att vid behov gora informationen tillgdnglig
dven pa minoritets- och invandrarsprak (prop. 2008/09:115 s. 40 f.).
Kommunallagen (2017:725) foreskriver att information som ldmnas till
enskilda ska vara saklig, relevant, jamforbar, l4ttforstaelig och lattillgdnglig
(8 kap. 18 § andra stycket). Informationsskyldigheten i nu géllande skollag tar
alltsd huvudsakligen sikte pa information om olika verksamheter som
anordnas i kommunen. Skollagen reglerar inte pa vilket sitt informationen ska
lamnas.

Av Skolverkets rapport Deltagande i forskola (dnr 2018:12) framgar att
information om forskolan 1dmnas pa kommunernas webbplatser. Kommuner
som medverkar i studien ldmnar information om forskolan dven pa andra sétt,
bl.a. via 6ppna forskolan, familjecentraler, barnavardscentraler, medborgar-
kontor, annonser i tidningar och i brev till alla nyblivna foréldrar. De flesta av
de deltagande kommunerna informerar nyanlédnda pé ett sarskilt sitt, t.ex. via
integrationsenheter, integrationssekreterare eller sérskilt anstdllda process-
stodjare. Ingen av kommunerna i Skolverkets studie har kunskap om i vilken
utstrackning informationen nér ut till alla vardnadshavare.

Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling i svenska
redovisar att flera av de kommuner som den har varit i kontakt med har
beskrivit padgdende lokala insatser for att informera om forskola. Négra
kommuner har t.ex. uppgett att de har sérskilda mottagningsenheter for
nyanldnda som bl.a. informerar om mojligheten till forskola. Enligt dessa
kommuner véljer majoriteten nyanldnda vardnadshavare som erbjuds forskola
att skriva in sina barn i forskolan. Kommunerna beskriver att vardnadshavarna
ofta dr mycket angelédgna om att deras barn ska fa ta del av all utbildning som
sambhéllet erbjuder.
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Kommuner bor vara skyldiga att genom uppstkande verksamhet kontakta
vardnadshavare till barn som inte gar i férskola

For att alla vardnadshavare ska fa kunskap om forskolans betydelse for barns
utveckling och larande behdver information om forskolan och dess syfte enligt
regeringen ges pa ett sétt som dr anpassat for att nd vardnadshavare till barn
som inte deltar i forskola. Regeringen bedomer att detta kan uppnds genom att
kommuner ges en skyldighet att kontakta dessa vérdnadshavare via
uppsdkande verksamhet. En sddan verksamhet bor enligt regeringen syfta till
att fler barn ska delta i forskola. Vidare anfors att information om forskolan
darfor dven bor riktas till vardnadshavare med barn som deltar i pedagogisk
omsorg. Regeringen anser att en uppsokande verksamhet kan dka forstaelsen
for forskolans betydelse for barns utveckling och ldrande, vilket leder till att
fler barn borjar i forskola. Regeringen anfor att kommunerna genom den
uppsokande verksamheten aktivt bor s6ka upp och kontakta vardnadshavare
till barn som inte gar i forskolan infoér hosten det ar barnen fyller tre ar, da
rétten till en allmén forskola intrader.

Den uppsdkande verksamheten bor enligt regeringen genomforas
aterkommande under de &r som barnet har ritt till allmén férskola men inte
deltar. Vardnadshavare bor f information om forskola infor varje var och
varje host. Behovet av den uppsdkande verksamheten upphdr hosten det ar
barnet fyller sex ar, nér barnet som huvudregel ska borja i forskoleklass.

Det finns enligt regeringen inget som hindrar att kommunerna &dven
bedriver uppsokande verksamhet riktad till vardnadshavare med barn som ar
yngre dn tre ar. Vidare anfors att barnavardscentraler (BVC) exempelvis kan
vara en kanal for information till virdnadshavare i tidig &lder. Oppna
forskolor, sdrskilt i de fall de dr samlokaliserade med BVC i s.k. familje-
centraler, kan vara en vig for att skapa fortroende och vécka intresse for
férskolornas verksamhet. Aven samarbete med organisationer inom civilsam-
héllet kan vara ett sétt att nd utrikes fodda vardnadshavare och vardnadshavare
med svag socioekonomi. Det kan enligt regeringen finnas fordelar med att barn
tidigt far ta del av forskolans verksambhet. Ett tidigt och langsiktigt arbete med
uppsdkande verksamhet kan dven underlitta relationsbyggande och tilliten till
forskolan. Vidare framhalls att vairdnadshavarna bor informeras om rétten till
forskola och om forskolans uppdrag och virdegrund. For att vardnadshavarna
ska fa ett bra beslutsunderlag och motiveras att lata sina barn delta i férskola
ar det viktigt att det framgar av informationen vilken betydelse forskolan har
for barnets larande och utveckling. Information bor ocksé ges om ratten att
onska plats vid en viss forskoleenhet och om hur ansdkan om forskoleplats
gors. Informationen om férskolan behover anpassas till olika mélgrupper.

Nér det giller frigan om huruvida kommunen dven bor informera om
mojligheten att vidlja pedagogisk omsorg anfor regeringen foljande.
Pedagogisk omsorg ér ett alternativ till férskola som kommuner ska striva
efter att erbjuda utifrdn vardnadshavares dnskemél om en sddan verksamhets-
form. Regeringen anfor att de krav som stills pa pedagogisk omsorg dock &r
lagre 4n de som stélls pa forskola och att den personal som arbetar i
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verksamheten i allménhet har ldgre utbildningsnivad &n den personal som
arbetar i forskola. Syftet med den foreslagna uppsdkande verksamheten dr att
oka deltagandet i forskola sé att fler barn kan ta del av de positiva effekter som
forskolan kan ha. Regeringen framhéller att kommuner redan i dag ska
informera om vdrdnadshavares mdjlighet att 6nska andra verksamhetsformer.
Regeringen anser emellertid inte att det finns anledning att stélla krav p4 att
det dven ska géras inom ramen for den uppsokande verksamheten.

Regeringen anfor att kontakten med vérdnadshavare kan tas genom t.ex.
telefonsamtal, hembesok eller andra personliga kontakter samt informations-
moten. Vérdnadshavare som inte har ndgon storre kinnedom om férskolans
uppdrag bor enligt regeringen erbjudas personliga moten dir det finns
mojlighet att stilla fragor. Vidare framhalls att det ocksa &r viktigt att beakta
att kunskaperna i svenska kan vara begriansade.

Regeringen anser att den uppsokande verksamheten bor utformas utifran de
olika kommunernas lokala behov och forutséttningar. Pa vilket sitt kontakten
med vardnadshavare tas och i vilken utstrackning t.ex. hembesdk bor erbjudas
kan variera mellan kommunerna. Det &r viktigt att kommunen utformar sina
insatser i linje med den kunskap och de erfarenheter som finns i respektive
kommun. Att olika verksamheter samverkar i syfte att uppticka och tillgodose
behov samt ldmna information till barnfamiljer dr enligt regeringen mycket
positivt. Vidare framhalls att gdllande sekretessbestimmelser innebdr vissa
grinser for hur information kan ldmnas mellan barnhdlsovarden och
kommunen.

For att kommunerna ska kunna fullgdra atagandet i forslagen behover de ta
kontakt med vardnadshavare till samtliga barn som ska omfattas av den
uppsokande verksamheten. Kommunen behover déarfor ha kinnedom om vilka
vardnadshavare som ska kontaktas och kan alltsd inte utga fran att andra
aktorer informerar vardnadshavare om forskolan.

For att hemkommunen ska kunna bedriva uppsdkande verksamhet krivs att
den skaffar sig kinnedom om vilka barn i kommunen som ska omfattas av
verksamheten. Nar det géller frigan om huruvida forslaget kan inkrékta pd den
personliga integriteten anfor regeringen foljande. Syftet med de foreslagna
bestdmmelserna dr inte att kommunen ska skaffa sig information om barn i
kommunen och deras vardnadshavare. Bestimmelserna syftar enligt
regeringen till att kommunen ska ldmna information om forskola till vardnads-
havare for barn i kommunen. For att kunna fullgdra sina skyldigheter att
kontakta vardnadshavare till barn genom uppsdkande verksamhet behéver
kommunerna se till att de har tillgdng till aktuella uppgifter om barn i
kommunen som inte dr inskrivna i forskola och hur de kan kontaktas.

Den uppsokande verksamheten ska formedla information om forskolan.
Vardnadshavaren kan i det sammanhanget ocksa berétta om t.ex. onskemal,
forvantningar och eventuella behov som deras barn kan ha. Det stills dock
inga krav pa att vardnadshavare maste ldmna information om sig eller sitt barn.
Om det under samtal med vardnadshavare framkommer att barnet t.ex. har en
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horselnedséttning kan kommunen informera om vad forskolan kan gora for att
barnet ska fa det stod som kan behovas.

Den uppstkande verksamheten bor omfatta barn som &r folkbokférda

Den uppsokande verksamheten syftar till att 6ka deltagandet i forskolan. Det
bor dérfor endast vara barn som har ritt till utbildning i forskola som kan bli
aktuella for den uppsokande verksamheten. Barn som &r bosatta i Sverige och
som inte har borjat i ndgon utbildning for fullgérande av skolplikten ska
erbjudas forskola enligt bestimmelserna i skollagen (8 kap. 3 § skollagen).

Det kan enligt regeringen forutsittas att kommunen har kinnedom om alla
barn som dr folkbokforda i kommunen. Kommuner har &ven ofta information
om andra barn som &r bosatta i kommunen. Regeringen konstaterar dock att
det inte kan forutséttas att kommuner har information om alla barn som ar
bosatta i kommunen men som inte dr folkbokforda dér. Regeringen anser att
det i detta sammanhang inte &r motiverat att infora en ordning som innebér att
kommuner alaggs ett alltfor svart eller betungande arbete med att fa tag i den
information som krdvs. Kommunernas skyldighet att bedriva uppstkande
verksamhet bor mot den bakgrunden enligt regeringen bli géllande for barn
som &r folkbokforda hér enligt folkbokforingslagen (29 kap. 2 § forsta stycket
skollagen). Kommunen behdver ocksé identifiera vilka av de aktuella barnen
som inte redan har en plats i forskola. Eftersom sddan information redan bor
finnas hos kommunerna innebdr detta enligt regeringen inte ndgon ny
betungande arbetsborda.

Den uppsokande verksamheten foreslas inte omfatta bl.a. asylsdkande barn.
Regeringen anser inte att forslaget star i konflikt med barnkonventionen. Barn
som inte &r folkbokforda, t.ex. asylsdkande barn, kan i ménga fall ha ett stort
behov av det stdd och den stimulans som forskolan kan ge. Regeringen vill
darfor understryka att forslaget inte innebér att dessa barns ritt till forskola
inskrinks pa ndgot sétt. Regeringen vill vidare framhélla att det &r gynnsamt
om kommuner, i den man det finns forutséttningar for det, d&ven bedriver en
uppsokande verksamhet gentemot barn som &r bosatta i kommunen men som
inte ar folkbokforda.

Kommuner ska erbjuda forskoleplats till barn i behov av battre
sprakutveckling

Regeringens forslag

Det blir obligatoriskt for hemkommunen att erbjuda allmén forskola genom

att reservera en plats vid en forskoleenhet dven utan att ndgot 6nskemal om

forskola har anmalts av barnets vardnadshavare om

1. barnet ar fott utomlands och vistas i Sverige sedan hogst fem ar, eller

2. barnets vardnadshavare som ar bosatta i Sverige dr fodda utomlands och
vistas i Sverige sedan hogst fem é&r.

Kommunen ska strdva efter att erbjuda en plats i forskola pa samma sitt dven

till andra barn som ska erbjudas allmén forskola om de har behov av forskola

for battre sprakutveckling i svenska.
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Kommunen ska inte behdva erbjuda en plats om det med hénsyn till barnets
levnadsforhéllanden eller situation i dvrigt &r uppenbart obehdvligt, och inte
heller i de fall da barn inte &r folkbokforda i landet.

Skélen for regeringens forslag redogors for i foljande avsnitt.

Forskolan ska stddja barns sprékutveckling och lagga en viktig grund for
sprakutvecklingen senare i livet

Regeringen anser att det dr angeldget att barn redan fran tidig alder far goda
mojligheter att utveckla sin forméga att forstd och anvénda det svenska
spraket. Utbildningen i forskolan ger mojlighet for alla barn att utvecklas i sitt
svenska sprak, men for vissa barn kan forskolan vara avgdrande for att de ska
fa mota det svenska spraket och fa mojlighet att ta del av en sprakutvecklande
verksamhet. Regeringen konstaterar att barn som har gatt i forskola har béttre
sprakliga fardigheter &n barn som inte har gétt i forskola. Vidare framhalls att
goda kunskaper i svenska spraket bl.a. r av stor betydelse for etablering pa
arbetsmarknaden senare i livet. Deltagande i férskolan dr enligt regeringen en
viktig grund for sprakutveckling och kan vara avgdrande for sprakutveck-
lingen i svenska. Detta framhalls sérskilt gélla utrikes fodda barn, barn med
annat modersmél &n svenska och barn med en svag socioekonomisk bakgrund.

Att det blir obligatoriskt for kommuner att erbjuda en plats kan leda till att fler
barn som behdver stdd i sin sprakutveckling bérjar i forskola

Andelen barn med utldndsk bakgrund som deltar i forskolan har 6kat fran 77,1
procent 2014 till 81,5 procent 2020. Barn med utldndsk bakgrund dr dock
fortfarande en grupp som &r inskriven i forskolan i lagre grad &n andra barn.
Eftersom forskolan kan vara sirskilt betydelsefull for utrikes foédda barn, barn
med annat modersmal &n svenska och barn med en svag socioekonomisk
bakgrund, finns det anledning att infora atgdrder for att ytterligare oka
deltagandet i forskola bland dessa barn.

Utover den foreslagna uppsokande verksamheten anser regeringen att det
behovs ytterligare atgdrder som riktas mot barn som sérskilt gynnas av
forskolans sprakutvecklande verksamhet. Det finns olika anledningar till att
véardnadshavare inte anséker om plats i forskola. Det kan enligt regeringen
antas att vissa vardnadshavare inte vet hur en ansokan ska goras eller upplever
det som besvirligt att vilja forskola, vilket kan bidra till att de inte véljer att
ansdka om plats for sina barn. Regeringen anfor att en atgérd for att oka
deltagande dérfor bor vara att underldtta placeringsforfarandet och gora det
enklare for virdnadshavare med barn i malgruppen att vélja forskola. Det finns
darfor enligt regeringen anledning att infora ett forfarande som innebér att barn
i mélgruppen tilldelas en plats vid en forskola utan att nagot onskemél
dessforinnan har anmalts. En uppsokande verksamhet som kombineras med
ett tydligt besked om att en plats i en viss forskola finns tillgéinglig f6r barnet
kan enligt regeringen innebéra en lidgre troskel for vardnadshavare att lita
barnen ta del av verksamheten och vara mycket gynnsamt for de barn som ar
i behov av stod for en battre sprakutveckling i svenska. Regeringen anfor att
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forslaget kan bidra till 6kat deltagande i forskolan, vilket i sin tur kan ha
positiva effekter pa barns sprakutveckling och maluppfyllelse i skolan och i
forlangningen dven pa deras etablering pa arbetsmarknaden och integrationen
i det svenska samhéllet. Forslaget anses ocksa kunna innebéra flera fordelar
nir det kommer till integration, foérebyggande av hederskultur, kvinnors
deltagande i arbetslivet samt forskolans attraktivitet som skolform.

Mot den bakgrunden anser regeringen att barn som har ett behov av stdd i
sin sprakutveckling i svenska genom forskola ska tilldelas en reserverad plats
i en forskola av hemkommunen dven om vardnadshavarna inte har anmalt
ndgot onskemdl om det. Erbjudandet bor avse s.k. allmén forskola som &r
avgiftsfri och som ska erbjudas fran hostterminen det ar barnet fyller tre ar.

Barn som gar i pedagogisk omsorg bor enligt regeringen inte undantas fran
den foreslagna dtgérden om erbjudande av plats i forskola. Det dr angelédget att
de barn som har behov av béttre sprakutveckling i svenska ges det stdd som
forskolan har forutséttningar att ge. Regeringen anser att det dr positivt att barn
i pedagogisk omsorg omfattas av forslaget eftersom pedagogisk omsorg inte
har forutséttningar som ar likvardiga med forskolan. Forskolans ldroplan &r
endast véigledande for pedagogisk omsorg och det finns inga krav pa att det
ska finnas personal med forskolldrarutbildning.

Erbjudandet bor innebara att vardnadshavarna kan tacka nej till
forskoleplatsen

Forslaget om erbjudande av plats innebér att en forskoleplats tillhandahalls
barnet utan att dess vardnadshavare har anmilt 6nskemal om den. Regeringen
anser inte att forslaget begriansar vardnadshavarnas valfrihet. Vardnadshavare
till ett barn som har blivit erbjuden en plats i forskola har mojlighet att avsta
fran att ta del av platsen. De kan, om de 6nskar, dven vilja att ansdka om plats
vid en annan forskoleenhet eller anméila intresse om plats i pedagogisk
omsorg. Regeringen framhéller vikten av att det tydligt framgar att
véardnadshavare till barn som erbjuds en plats har samma méjligheter som
andra att vdlja att ansdka om en annan forskoleplats. Regeringen anser dock
inte att detta behdver fortydligas i forfattningstexten. Vardnadshavares
mojlighet att anmaéla 6nskemal om plats vid en viss forskoleenhet framgér av
redan i dag gillande bestimmelser (8 kap. 14 § skollagen). I samband med att
en kommun informerar vardnadshavare om att deras barn erbjuds plats vid en
viss forskola, behéver kommunen ocksd limna information om att det &r
vardnadshavarna som véljer om barnet ska gé i den forskola dér det erbjuds en
plats och att vardnadshavarna har mdjlighet att anséka om en plats i annan
forskola, i pedagogisk omsorg eller helt avstd. Det blir ddrmed enligt
regeringen tydligt att virdnadshavare dven fortsittningsvis har mgjlighet att
gora sina val utifran familjens forutsittningar och behov.

Erbjudandet bor inte riktas till alla barn

Forslaget om erbjudande om forskoleplats syftar till att fler barn som har stor
nytta av forskola for sin sprakutveckling i svenska ska borja i férskola. Aven
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om alla barn gynnas av utbildningen som bedrivs inom férskolan har inte alla
barn ett sadant behov av biéttre sprakutveckling i svenska som motiverar att de
ska erbjudas plats utan foregdende Onskemal fran vérdnadshavarna.
Exempelvis ges de flesta barn med vardnadshavare som &r fodda i Sverige
goda mojligheter for sprakutveckling i svenska &ven utanfor forskolan.
Regeringen anser dérfor att det inte finns skil for att alla barn ska erbjudas en
tilldelad plats vid en viss dlder om inte virdnadshavarna har 6nskat det.

I propositionen anfors att det behover fortydligas vilka barn som har ett
saddant behov av sprdkutveckling i svenska att de bor erbjudas en plats i
forskola utan att vardnadshavarna har lamnat 6nskemél om det. Regeringen
anser dock inte att det &r motiverat att infora en sérskild definition av
nyanldnda barn i skollagen som utredningen foreslar. De atgiarder som foreslas
1 propositionen omfattar d&ven andra barn dn nyanlénda. Mélgruppen bor enligt
regeringen i stillet tydliggoras i bestimmelserna om den foreslagna atgirden
(se forslaget pa s. 13 och propositionens lagforslag).

Erbjudandet bor ges till barn i familjer som bott i Sverige en kortare tid

Det kan, enligt regeringen, till att borja med antas att barn som ir fodda
utomlands och som har vistats en kortare tid 1 Sverige tillhor den grupp som
har behov av forskola for battre sprakutveckling. Nér ett barn har vistats i
Sverige i fem &r bor det enligt regeringen inte ldngre omfattas av atgirden. Vid
den tidpunkten har det funnits mojlighet att ta del av forskola i flera ars tid och
det kan forvéntas att barnet oftast har hunnit utveckla kunskaper i svenska.
Barnet dr dé ocksa ofta i en sddan alder att det dr aktuellt att delta i en
obligatorisk skolform.

Det kan enligt regeringen vidare antas att barn som ar fodda i Sverige och
som har vidrdnadshavare som har vistats i landet en kortare tid ocksa har behov
av forskola for battre sprakutvecklande. Vardnadshavarna till dessa barn har
ofta haft kort tid pa sig att ldra sig det svenska spraket och har darfor daliga
forutséttningar att vara ett stdd i sina barns sprakutveckling i svenska.

I propositionen framfors att utrikes fodda vardnadshavare som har varit
bosatta i landet en langre tid ofta kan ha tillrdckliga kunskaper i svenska for
att ge sina barn stdd for sprikutveckling i svenska. Regeringen delar
utredningens beddomning att atgédrden bor omfatta barn i de fall barnets
vardnadshavare vistas i Sverige sedan hogst fem ar. Om ett barn kommer till
Sverige med endast en av sina vardnadshavare medan den andra véardnads-
havaren finns kvar i hemlandet eller i ett annat land, eller om barnet endast har
en vardnadshavare, bor bedomningen goras utifran den vardnadshavare som
vistas i Sverige.

I de fall det med hinsyn till barnets levnadsforhallanden eller situationen i
Ovrigt dr uppenbart obehovligt att erbjuda en plats i forskola bor kommunen
kunna avstd fran det. Ett exempel pa nir det bor kunna anses uppenbart
obehovligt r ndr barnet lever i en svensktalande familj fran Finland. Ett annat
exempel &r att barnet dr fott utomlands och har vardnadshavare som ar fodda
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i Sverige. Det kan antas att dessa barn ofta stimuleras i sin sprakutveckling i
svenska dven om de dr fodda och har bott utomlands.

Erbjudandet bor ges till barn som ar folkbokférda i Sverige

I likhet med det som framforts tidigare behdver kommuner {4 information om
de barn som ska omfattas av ett erbjudande om plats i forskola. Att kommuner
inte nddvéandigtvis har information om alla barn som &r bosatta i kommunen
f&r betydelse dven i detta sammanhang. Regeringen anser dérfor att
kommunens skyldigheter att ldmna det sérskilda erbjudandet om plats endast
bor omfatta barn som &r folkbokforda i Sverige. Uppgifter om
véardnadshavarnas eller barnens vistelsetid i Sverige kan kommunen vid behov
exempelvis fd genom kontakt med vardnadshavarna.

Regeringen anser att det dr gynnsamt om kommuner, i den méan det finns
behov och forutsittningar for det, ldmnar ett erbjudande om plats dven till barn
som inte dr folkbokforda i Sverige men som har ritt till forskola for att de
anses bosatta i landet av andra skél (29 kap. 2 § andra stycket). Den foreslagna
regleringen utgdr inget hinder mot att erbjudandet ldmnas dven till dessa barn.

Kommuner bér strava efter att dven erbjuda plats till vissa andra barn

I propositionen framfors att det finns manga barn som inte &r fodda utomlands
men som ocksd har ett behov av forskola for att fa en béttre sprakutveckling i
svenska. Aven dessa barn kan behova erbjudas plats utan foregiende énskemal
frén vardnadshavarna. Regeringen anfor att det kan antas att barn med ett annat
modersmal dn svenska &r en stor del av denna mélgrupp. En del av dessa barn
kommer i kontakt med det svenska spréaket i liten utstrackning trots att familjen
har vistats i Sverige ldngre tid. Om familjen inte talar svenska i hemmet och
barnet inte heller i Ovrigt ror sig i miljoer dir det moter svenska kan
mojligheten att tilldgna sig det svenska sprdket vara begrdnsad, trots att
vardnadshavarna har vistats ldnge i landet.

Vidare anfors att det hiander att barn med svenska som modersmal inte
heller far tillracklig stimulans i det svenska spréaket i sin vardagliga miljo. Det
kan t.ex. handla om barn i familjer som lever isolerat, barn i social utsatthet
eller barn till vardnadshavare med en funktionsnedsittning eller psykisk
sjukdom som forsvarar mojligheten att vara ett stod 1 sitt barns
sprakutveckling. Det kan &ven handla om ett barn med en sprékstérning som
innebér att barnet har ett storre behov av stéd for sprakutveckling dn vad som
kan ges i hemmet. Det kan antas att &ven dessa barn kan dra nytta av férskolans
verksamhet for sin sprékutveckling i svenska. Det bor darfor i vissa fall vara
aktuellt att erbjuda en plats dven nir svenska talas i hemmet.

I propositionen framfors ocksé att om ett barn som tillhér de nationella
minoriteterna, dir urfolket samer ingér, har behov av forskola for béttre
sprakutveckling i svenska bor de, liksom andra barn som har saddana behov,
erbjudas plats i1 forskolan. Om barnets hemkommun ingdr i ett
forvaltningsomrade for négot eller ndgra av spraken finska, meénkieli och
samiska ska kommunen enligt skollagen erbjuda barn, vars vardnadshavare

2021/22:UbU24

21



2021/22:UbU24

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

begir det, plats i forskola dér hela eller en vésentlig del av utbildningen bedrivs
pa minoritetssprak.

Kommunerna behéver fa kdnnedom om vilka barn inom kommunen som
tillhor de kategorier av barn som ska erbjudas plats. Nar det géller barn som
inte dr fodda utomlands eller har vdrdnadshavare som har vistats i Sverige en
kortare tid, men som dndé bor erbjudas plats pd grund av att de har ett behov
av forskola for sin sprékutveckling i svenska, kommer det att krdvas att
kommunen fir kinnedom om barnens situation och gor en beddmning av vilka
barn som har ett sddant behov. Det kan bli en utmaning f6r kommunerna att
identifiera och beddma vilka barn som bor omfattas av atgirden. Enligt ett av
forslagen i propositionen ska en kommun bedriva uppsdkande verksamhet
riktad mot vardnadshavare till barn som inte gar i férskolan det ar de fyller tre
ar. Regeringen bedomer att kommunen i denna verksamhet kommer att méta
manga av de barn som har sddana behov av forskola att de bor erbjudas plats.
Kommuner kan dven fa kinnedom om barn i mélgruppen genom andra
kontaktytor och verksamheter. Ett exempel kan vara nidr kommunens
verksamhet och barnhélsovard 4r samlokaliserade vid s.k. familjecentraler. I
sddana fall kan det finnas goda mdjligheter for kommunen att, med
véardnadshavarnas samtycke, samverka med barnhilsovarden kring frigor som
ror ett barns behov av sprikutveckling. Det kan dock vara svért for
kommunerna att identifiera alla de barn som har behov av forskola for att fa
en bittre sprakutveckling i svenska av annan anledning 4n att de dr fodda
utomlands eller har vardnadshavare som har vistats en kortare tid i Sverige.
Behovet av sprakutveckling bottnar bl.a. i barnets kunskaper i svenska och i
den miljé6 som barnet méter i sin vardag. En kommun kan dock inte, med
skiliga tillvigagangssitt, fa insyn i alla barns hem och vardag och bedéma
deras sprakkunskaper. Det kan saledes inte forvéntas att kommuner med
sékerhet kan identifiera samtliga barn i malgruppen. Det bor dérfor inte heller
stdllas ett krav pé att kommuner ska erbjuda plats till alla barn i malgruppen
om det inte finns ett uttryckt onskemadl frdn vérdnadshavarna. Regeringen
anser dock att kommunerna bor stréva efter att identifiera de barn som inte &r
nyanldnda men som av andra anledningar har behov av forskola for att fa béttre
stod i sin sprakutveckling. Regeringen anser att de barn i malgruppen som
kommuner far kinnedom om ska erbjudas plats &ven om det inte finns ett
uttryckt dnskemal fran vardnadshavarna. Aven i dessa fall bér kommunens
skyldigheter att ge ett erbjudande om plats omfatta barn som ar folkbokforda
i Sverige.

Forslaget ar inte diskriminerande

De barn som kommunen ska erbjuda plats i forskola enligt forslaget kan antas
ha ett annat etniskt ursprung an svenskt. Det géller sannolikt d&ven méanga av
de 6vriga barn som kommunen ska stridva efter att erbjuda plats eftersom en
stor andel troligen har ett annat modersmal dn svenska. Det finns darfor
anledning att berora forslagets forenlighet med diskrimineringslagstiftningen.
I diskrimineringslagen (2008:567) finns bestimmelser om férbud mot
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diskriminering i samband med utbildning. Med direkt diskriminering avses att
nagon missgynnas genom att behandlas simre dn ndgon annan behandlas, har
behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation, om
missgynnandet har samband med bl.a. etnisk tillhérighet (1 kap. 4 § 1). Med
indirekt diskriminering avses att ndgon missgynnas genom tillimpning av en
bestdmmelse, ett kriterium eller ett forfaringssatt som framstir som neutralt
men som kan komma att sérskilt missgynna personer med bl.a. viss etnisk
tillhorighet, sévida inte bestimmelsen, kriteriet eller forfaringsséttet har ett
berittigat syfte och de medel som anvénds ar ldmpliga och nddvéndiga for att
uppnd syftet (1 kap. 4 § 2). Med etnisk tillhorighet avses i diskriminerings-
lagen nationellt eller etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande forhéllande
(1 kap. 5 § 5). Den som bedriver verksamhet som avses i skollagen fér inte
diskriminera nagot barn eller nidgon elev som deltar i eller soker till
verksamheten (2 kap. 5 §). Diskrimineringslagen genomfér bl.a. radets
direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av principen om
likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (direktivet
mot etnisk diskriminering).

Ett erbjudande av plats utan att nagot 6nskemal om forskola har anmalts av
barnets véardnadshavare skulle kunna uppfattas som en forman. Forslaget
omfattar uttryckligen bl.a. barn som &r fodda utomlands och barn med
vérdnadshavare som ér fodda utomlands och varit en kort tid i Sverige. Aven
barn som av andra anledningar behdver stdd i sin sprkutveckling i svenska
omfattas dock av forslaget. Dessa barn och deras vardnadshavare kan vara
fodda i Sverige eller utomlands. Aven om forslaget i viss del 4r riktat mot barn
i familjer med utrikes fodda vardnadshavare utesluts saledes inte andra barn
med liknande behov. Regeringen anser darfor att dtgérden inte innebér ett
missgynnande i forhallande till ndgon annan i en jimforbar situation. Barn som
inte omfattas av forslaget har inte heller svagare ratt till utbildning i forskola
eller till sddant stdd som ska erbjudas dér. De far dven anses i allménhet ha
goda forutséttningar for sprakutveckling i svenska. Regeringen anser vidare
att en utgangspunkt i vardnadshavarens vistelsetid i landet inte innebér att
forslaget riskerar att vara diskriminerande. Tvértom innebér detta att forslaget
nirmare riktas mot en grupp med ett generellt behov av sprakutveckling i
svenska i stéllet for en grupp med ett visst ursprung. Regeringen anser mot
denna bakgrund att den foreslagna atgédrden inte kan anses utgdra direkt
diskriminering enligt diskrimineringslagen och det bakomliggande EU-
direktivet.

Vad som vidare bor dvervdgas dr om forslaget riskerar att vara indirekt
diskriminerande med anledning av att tillimpningen kan komma att sérskilt
missgynna personer med en viss etnisk tillhorighet. Syftet med forslagen &r att
rikta insatser mot de barn som behdver mer stdd for sprakutveckling i svenska
sé att de ges likvérdiga forutséttningar infor start i forskoleklass och grund-
skola och motsvarande skolformer. Ddrmed minskar risken for att gruppen
forsenas 1 sin sprakutveckling i svenska och féar svarare att na utbildningens
mal. Regeringen beddmer att syftet med forslagen é&r ett sddant objektivt sett
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godtagbart och viktigt syfte som uppfyller kravet pé att vara ett beréttigat syfte
i den mening som avses i diskrimineringslagen. Forslagen utgér en lamplig
och nddvindig atgidrd for att uppna detta syfte och star ddrmed enligt
regeringen inte i konflikt med forbudet mot indirekt diskriminering.

Erbjudandet om tilldelad forskoleplats for battre sprakutveckling ska
upprepas infor varje host

Regeringens forslag

Erbjudandet om en tilldelad plats i férskola som syftar till en béttre sprakut-
veckling i svenska ska ges fr.o.m. hdsten det &r barnet fyller tre &r. Erbjudandet
ska ldmnas till barnets vardnadshavare senast tre ménader fore det datum da
barnet kan tas emot.

Kommunen ska hélla platsen reserverad for barnet t.o.m. en manad efter
det datum da barnet kan tas emot. Om barnet inte borjar i verksamheten inom
den tiden eller det framgér pa négot annat sétt att det inte finns 6nskemél om
den erbjudna platsen, behover kommunen inte ldngre hélla platsen reserverad
for barnet. Ett nytt erbjudande om plats ska ldmnas infor varje hdst barnet inte
har en plats i forskola t.o.m. det ar da barnet fyller fem ar.

Skélen for regeringens forslag redogdrs for i foljande avsnitt.

Hemkommunen bor vara skyldig att ge erbjudandet om plats i en forskola
fr.0.m. hosten det &r barnet fyller tre ar

Det dr hemkommunen som ska ansvara for att erbjuda barn en plats i forskola.
I propositionen ldmnas forslag om att vissa barn ska erbjudas plats i den
allménna forskolan som ska erbjudas fran hostterminen det ar barnet fyller tre
ar. Det finns inga nationella bestimmelser som preciserar nir hostterminen i
forskolan borjar. Regeringen anser dock att de barn som ska erbjudas plats
enligt forslaget bor ges mojlighet att paborja utbildning i forskolan s& snart
som mdjligt efter sommaren. For att kommuner ska ges goda mojligheter att
bereda plats for dessa barn bor det tas hansyn till att det oftast uppstér lediga
platser i samband med att de dldre barnen slutar forskolan och bérjar i
forskoleklass, vilket sker vid lasarets borjan. De barn som ska erbjudas plats i
forskolan bor kunna borja i samband med att skolans 14sér inleds i kommunen,
det ar som barnet fyller tre ar.

Kommunen bér vara skyldig att informera vardnadshavare om erbjudandet
senast tre manader innan barnet kan borja i férskolan

Ett av propositionens forslag innebédr att hemkommunen ska erbjuda
forskoleplatsen trots att barnets vardnadshavare inte anmailt ett dnskemal om
platsen. Kommunen kommer darfor inte alltid ha kinnedom om 6nskemal eller
fragor som barnets vardnadshavare kan ha. Vardnadshavare till de barn som
omfattas av atgérden behdver fa tid pa sig att forbereda sig och barnet infor
forskolestart, soka ytterligare information om forskolan eller 1dmna dnskemél
om plats vid en viss forskoleenhet. Kommunen behdver dirfor i god tid
informera barnets vdrdnadshavare om att barnet erbjuds en plats och vid vilken
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forskoleenhet placeringen skett samt vid vilken tidpunkt barnet kan borja.
Information ska ocksé l&dmnas om hur lidnge platsen &r reserverad for barnet.
Vardnadshavare bor enligt regeringen ges informationen i erbjudandet senast
tre manader innan barnet kan borja.

Det anfors att det dr viktigt att vrdnadshavarna forstar vad erbjudandet
innebér. Regeringen anser dérfor att information om vad erbjudande av plats
innebér lampligen meddelas i samband med eller efter att kommunen har
kontaktat vrdnadshavare genom den uppsokande verksamheten som foresls
1 propositionen. Det madste fOrutsittas att kommunen i kontakten med
vérdnadshavare ar tydlig med att det &r frivilligt att delta i forskola och att
vardnadshavaren har mgjlighet att meddela 6nskemal om andra former av
omsorg.

Principen om forskola ndra hemmet bor galla

I propositionen framhalls att det &r viktigt att de barn som omfattas av atgarden
far tillgang till en verksamhet som kan erbjuda den sprakliga stimulans de
behover, sé att de ges goda forutséttningar infor start i férskoleklass och skola.
Barnen har behov som kriver att det finns personal med rétt kompetens och
att verksamheten i Ovrigt dr vil rustad for att ge barnen nddviandigt stod. Det
kan enligt regeringen antas att vissa forskolor har béttre forutséttningar att
hantera uppdraget &n andra. Regeringen anser att de krav som géllande
forfattningar stdller pa alla forskolor vad giller t.ex. kvalitet, personalens
kompetens och undervisning innebér att det kan forvéntas att alla férskolor har
forutséttningar att ge barn en god sprakutvecklande verksamhet.

Det framhélls dven som viktigt att forslaget utformas sa att det leder till att
fler barn i malgruppen borjar i forskola. De som omfattas av forslaget &r barn
till vardnadshavare som inte pa egen hand har efterfragat en plats i forskola.
Som ndmns ovan kan det finnas olika anledningar till att vardnadshavare inte
efterfragar plats i forskola. Det kan handla om vardnadshavare som inte har
kunskaper om forskolan eller som inte ser vérdet i att ta del av verksamheten.
En annan orsak kan vara den tid som krdvs for att ta sig till och fran forskolan.
Erbjudandet om forskola bor goras tilltalande och létt att ta del av for att s&
ménga som mojligt av de vardnadshavare som omfattas véljer att lata sina bamn
delta. Regeringen anfor att ménga i malgruppen for forslaget tillhor de mest
ekonomiskt utsatta i samhéllet. Familjer som saknar bil och som har en
ekonomi som paverkas av aterkommande kostnader for kollektivtrafikresor
har samre forutsittningar att ta sig till en forskola som ligger langt bort frén
hemmet. En ordning som innebér att barn erbjuds plats vid vissa sarskilt
utvalda forskolor kan dessutom vara ekonomiskt och personellt kostsamt
eftersom dessa forskolor troligen behdver ha ett flertal reserverade platser som
eventuellt inte kommer att nyttjas. Regeringen anser dirfor att det inte bor
stéllas sérskilda krav pa lamplighet hos forskolor och att principen om att ett
barn ska erbjudas plats vid en forskoleenhet sa néra barnets eget hem som
mojligt ska gélla dven nédr barn erbjuds plats utan uttryckt onskemal fran
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vardnadshavarna. En sddan ordning framhélls dven bli réttvis gentemot
vardnadshavare som ansdker om plats enligt ordinarie forfarande.

Av gillande bestimmelser framgar att det ska tas skélig hdnsyn till
vardnadshavares 6dnskemal nér ett barn placeras vid en forskola (8 kap. 15 §
skollagen). En vardnadshavare som erbjudits plats for sitt barn pd en viss
forskola men av ndgon anledning &nskar att f plats vid en annan forskola bor
enligt regeringen kunna ange onskemal om att fi byta barnets placering. Om
det inte dr mojligt att tillmotesgd vardnadshavarens onskemdl dr det dock
lampligt att kommunen uppmuntrar vdrdnadshavare att nyttja den erbjudna
platsen i avvaktan pd att en plats kan beredas pa den 6nskade forskolan. Beslut
om placering vid forskoleenhet enligt 8 kap. 15 § skollagen kan inte
overklagas enligt skollagens bestimmelser. Placeringar som skett enligt den
foreslagna atgirden bor saledes inte heller kunna 6verklagas.

Regeringen bedomer att manga kommuner kan behdva se éver hur den nya
atgdrden ska integreras i kommunens befintliga bestimmelser om placering.
Regeringen bedomer dock att ett genomforande av forslaget inte kommer att
medfora att kommuners géllande bestimmelser om placering behdver dndras
ibetydande utstrackning. Kommuner s8vél i stdder som glesbygd kan utga frén
de grunder for placering som de har redan i dag. Andringarna forvéntas inte
heller leda till nagra betydande konsekvenser for hur kommuner planerar
verksamheten eftersom det endast &r en mycket liten andel av en kommuns
barn som omfattas.

Nir det géller barn med vissa funktionsnedséttningar, t.ex. déva barn, kan
det krivas sdrskild kompetens for att mota barnets behov. Regeringen anser
att kommuner t.ex. maste beakta att dova barn behover fa tillgang till personal
som kan teckensprak.

Som framgér av 8 kap. 12 § andra stycket skollagen far hemkommunen
fullgdra sina skyldigheter genom att erbjuda barnet motsvarande utbildning i
fristdende forskola. Vidare anges i 8 kap. 12 § tredje stycket skollagen att om
det finns sdrskilda skél, far hemkommunen komma 6verens med en annan
kommun om att denna i sin forskola ska ta emot barn vars utbildning
hemkommunen ansvarar for. Regeringen anser att det ska vara mgjligt att
erbjuda forskola hos en enskild huvudman eller i en annan kommun dven i de
fall hemkommunen erbjuder forskoleplats utan ett dnskemal fran vardnads-
havare. Det ger kommuner battre mdojligheter i de fall det rdder brist pa platser
i den egna verksamheten.

Kommunen bor inte vara skyldig att halla en plats reserverad langre om den
inte nyttjats inom en manad

For att forfarandet ska underlétta s& mycket som mdjligt for vardnadshavarna
anser regeringen att det inte bor krdvas att de ska meddela om de avser att
nyttja platsen. Det innebér att platsen dr reserverad for barnet dven om
vardnadshavarna inte tackar ja till den i forvdg. Darmed kan det hianda att
kommunen inte vet om en erbjuden plats kommer att nyttjas eller inte. I
forskolan finns ingen nirvaroplikt pa det sitt som géller for grundskolan och
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motsvarande skolformer (jfr 7 kap. 17 § skollagen). Det finns inte heller nagra
nationella bestimmelser om vad som géller om ett barn inte nyttjar sin plats
under en léngre period. Hur nérvaro i forskolan hanteras kan dédrmed skilja sig
mellan kommuner. Om ett barn inte ndrvarar i forskolan under ldngre och
sammanhéllna perioder kan barnet forlora sin plats. I de fallen kan det rora sig
om franvaro under en eller flera manader. Regeringen anser att det dr viktigt
att en plats som reserverats genom den foreslagna &tgérden ska std till
forfogande d4ven om vardnadshavaren inte har tackat ja till den. Kommunen
bor dirfor ges en skyldighet att halla platsen reserverad under en viss tid efter
det att barnet forst kan tas emot. Det kan enligt regeringen dock inte forvintas
att en plats som har erbjudits utan att vardnadshavarna har anmélt dnskemal
om forskola ska behdva reserveras hur ldnge som helst. Regeringen anser att
en kommun bor vara skyldig att hélla platsen reserverad for barnet t.o.m. en
manad efter det datum da barnet erbjudits att det kan tas emot. Kommunen bor
inte vara skyldig att hélla platsen reserverad om den inte har nyttjats inom
denna tid. Platsen ska enligt regeringen inte heller behdva hallas reserverad
om det framgar att det inte finns ndgot 6nskemal om forskola, t.ex. om
véardnadshavaren tydligt tackar nej till erbjudandet. Om en vardnadshavare
meddelar 6nskemal om plats efter att erbjudandet har upphért bor kommunen
se till att erbjuda plats s& fort som mojligt och senast inom fyra ménader (8
kap. 14 § skollagen).

Hemkommunen bor vara skyldig att ge ett nytt erbjudande infor varje host
barnet inte gar i forskola t.o.m. det ar barnet fyller fem ar

Enligt forslaget ska kommunen inte behdva hélla platsen reserverad om en
vardnadshavare tackar nej till erbjudandet, eller later bli att utnyttja platsen
inom utsatt tid. Det framhalls dock vara viktigt att kommuner gor fortsatta
anstrangningar for att barn som tillhér malgruppen ska borja i forskola.
Regeringen anser att hemkommunen bor vara skyldig att pa nytt erbjuda barnet
plats infor varje host barnet inte gar i férskola, t.om. det ar da barnet fyller fem
ar. Aven vardnadshavare som av nigon anledning siger upp sitt barns plats
bor enligt regeringen fa fornyade erbjudanden om plats i forskola.

Det finns tillrackligt stod for nddvandig behandling av personuppgifter

Regeringens bedémning

EU:s dataskyddsforordning och lagen och forordningen med kompletterande
bestaimmelser till EU:s dataskyddsforordning tillsammans med bestimmelser
i skollagen utgdr tillricklig reglering for den behandling av personuppgifter
som kan komma att ske hos kommunerna vid den uppsokande verksamheten
och det sérskilda erbjudandet om plats i forskola. Nagon ytterligare reglering
pé omradet behdvs inte.

Skalen for regeringens bedémning

De forslag som ldmnas i propositionen innebédr att kommunerna behdver
behandla personuppgifter. Personuppgifter behdver behandlas for att
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kommunerna ska kunna identifiera de barn som ska omfattas av dtgirderna
och for att kontakt ska kunna tas med deras vardnadshavare. Uppgifter behdver
ocksa behandlas i samband med att kommunerna beslutar att ett barn ska ges
ett sarskilt erbjudande om plats i forskola. Bestimmelser om behandling av
personuppgifter finns i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd dataskyddsforordningen. Forordningen kompletteras i Sverige av
bla. lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning, hir bendmnd dataskyddslagen, och dven forordningen
(2018:219) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning.

For att kunna identifiera och kontakta vardnadshavare till barn som
omfattas av de foreslagna insatserna behdver kommuner behandla uppgifter
om t.ex. barnets alder, vardnadshavare, bostadsadress och om barnet gér i
forskola. I samband med arbetet att erbjuda nyanlédnda barn en plats i férskola
kan kommunen t.ex. ocksd behdva behandla uppgifter om att barnets
véardnadshavare inte &r fodda i Sverige samt uppgifter om vardnadshavares och
barns vistelsetid 1 Sverige. Nér det géller andra barn 4n nyanldnda som ska ges
ett sdrskilt erbjudande om forskoleplats pa grund av att de har behov av
forskola for att fa en battre sprakutveckling i svenska, behover kommunen i
samband med beslut om erbjudanden ocksa behandla uppgifter om att barnet
har ett sddant behov. I detta sammanhang behéver kommunen striava efter att
behandla sa fa personuppgifter som mgjligt. Dokumentation ska utformas med
respekt for den personliga integriteten och endast uppgifter som dr nodvéndiga
for kommunens beslut behdver dokumenteras.

De nya bestimmelser som regeringen foreslar i denna proposition innebar
att kommunen behdver hdamta in uppgifter fran folkbokféringen for att kunna
identifiera och kontakta vdrdnadshavare till barn som ska omfattas av de
foreslagna insatserna. Bestimmelserna ger dérfor ett tydligt stod for
kommunen att hdmta in uppgifter som kommunen behdver for detta syfte. For
att kommunerna ska kunna identifiera berérda barn och kontakta
véardnadshavare till barn i mélgrupperna kan de dock dven behdva samla in
vissa nya uppgifter. Kommunen behover t.ex. fa uppgifter om barn som har ett
behov av forskola for att fi en bittre sprakutveckling i svenska. Dessa
uppgifter kommer i normalfallet l&mnas av barnens vérdnadshavare. De
foreslagna bestimmelserna innebér att kommunerna behdver identifiera vilka
barn som ingér i mélgrupperna. De ger darfor ett tydligt stod for kommunerna
att hamta in behovliga uppgifter vid kontakter med vardnadshavare. For att
fullgéra sina skyldigheter att strdva efter att ge barn ett erbjudande om
forskoleplats enligt den foreslagna regleringen kan kommunen t.ex. i samband
med personliga méten i den uppsdkande verksamheten stélla fragor till
vardnadshavarna om barnets sprakutveckling och om behovet av forskolans
stod i detta avseende. De foreslagna bestimmelserna ger ett tydligt stod dven
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for detta uppgiftsinhdmtande. Det kan framhallas att regeringen inte foreslar
nagra bestimmelser som ger vardnadshavare eller andra aktorer nagon
skyldighet att 1amna uppgifter till kommunen. Uppgiftslimnandet kommer att
vara frivilligt for vardnadshavarna.

Behandling av personuppgifter fir enligt dataskyddsforordningen bara ske
om det finns en rittslig grund for behandlingen (artikel 6 dataskyddsfor-
ordningen). Behandling av personuppgifter dr laglig bl.a. om den 4r nddvandig
for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personupp-
giftsansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 e dataskyddsférordningen).
Genom bestimmelser i skollagen med anslutande foreskrifter och beslut
fattade med anledning av dessa é&r tillhandahéllande, anordnande och
bedrivande av utbildning enligt skollagen, diribland forskola, en i svensk rétt
faststdlld uppgift av allmént intresse (prop. 2017/18:105 s. 56 f. och prop.
2017/18:218 s. 52 och 58 f.). Den behandling av personuppgifter som behdvs
for att kommunen ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt de féreslagna
bestdimmelserna kan ddrmed ske med stdd av den rittsliga grunden en uppgift
av allmént intresse.

Syftet med regleringen som foreslés i denna proposition &r att fler barn ska
delta i forskola. Ett okat deltagande kan bl.a. leda till att barn far béttre
forutsédttningar infor skolstarten och pé sikt ges 6kade mojligheter att paverka
sin framtid. Forslaget om erbjudande av plats i forskola syftar sérskilt till att
barn som har behov av en bittre sprakutveckling i svenska ska delta i forskola.
De uppgifter kommunen samlar in i arbetet med uppsdkande verksamhet och
erbjudandet om plats i forskola kommer att omfattas av sekretess hos
kommunen, se 23 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). 1
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen finns vidare bestimmelser om
skydd for personuppgifter som kommunerna behdver folja i friga om bl.a.
dndamalsbegransning,  uppgiftsminimering  och  lagringsminimering
(artiklarna 5.1 b, 5.1 ¢ och 5.1 e dataskyddsforordningen). Regeringen anser
inte att det finns skél att infora nagra sirskilda skyddsatgirder i form av t.ex.
lagringsbegrénsningar, sokbegransningar m.m. for den behandling av
personuppgifter som forslagen i denna proposition medfor. De bestimmelser
som redan nu géller for personuppgiftsbehandling inom férskolan utgor ett
tillrdckligt skydd for den personliga integriteten. Mot bakgrund av bl.a. att
uppgifter som ofta kan komma att samlas in finns i folkbokféringen hos
Skatteverket och att dessa uppgifter som huvudregel &r offentliga (den s.k.
folkbokforingssekretessen regleras i 22 kap. 1 § OSL) samt d& uppgifter av
mer kénslig karaktir i normalfallet kommer att samlas in fran den enskilde
vardnadshavaren, anser regeringen att det intrdng i den personliga integriteten
som den nodvindiga personuppgiftsbehandlingen kan medfora dr begrinsat.
Integritetsintranget far sammantaget anses sta i rimlig proportion till den nytta
som behandlingen kan innebéra.

Det ankommer pa kommunen att se till att behandlingen sker pé ett sitt som
ar forenligt med géllande bestimmelser om personuppgiftsbehandling.
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Sammantaget bedomer regeringen att dataskyddsforordningen och
dataskyddslagen tillsammans med bestimmelser i skollagen utgér tillrackligt
stod for den behandling av personuppgifter som kommunerna behdver utfora
for att fullgéra sina skyldigheter enligt forslagen i denna proposition.

Ikrafttradande

Regeringens forslag

Andringarna i skollagen ska triida i kraft den 1 juli 2022.
Bestaimmelserna ska tillimpas forsta gingen i friga om utbildning som
pabdrjas efter den 1 juli 2023.

Skéalen for regeringens forslag

Regeringen framhéller att forslagen i propositionen &r viktiga for att fler barn
ska gynnas av de positiva effekter som forskolan kan ha, oberoende av deras
bakgrund och andra socioekonomiska faktorer. Regeringen anser dérfor att
lagéndringarna ska trada i kraft sa snart som mojligt, vilket bedoms vara den
1 juli 2022.

I propositionen framhalls att det krdvs att kommunerna ges viss tid att
forbereda sig for fordndringarna. Vidare anser regeringen att fordndringarna
bor goras i samband med att ett nytt 14sér i skolan paborjas. Laséar forekommer
inte i forskolans bestimmelser. Verksamheten paverkas dock av skolans lésér,
bl.a. eftersom det frigdrs ett stdrre antal platser ndr de barn som borjar i
forskoleklass ldmnar forskolan. Regeringen foreslér darfor att bestimmelserna
ska tillimpas forsta gdngen infor utbildning som pébdrjas efter den 1 juli 2023.
Det innebir i praktiken att bestimmelserna ska tillimpas &dven fore den 1 juli
2023, eftersom kommunerna t.ex. behover bedriva uppsékande verksamhet
under varen 2023 i syfte att erbjuda vissa barn plats i férskolan fran hosten
2023.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4481 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 3
foreslas avslag pad regeringens forslag i den del som innebdr att varje
hemkommun ska vara skyldig att genom uppsdkande verksamhet ta kontakt
med virdnadshavare till de barn som inte har en plats i forskolan och informera
om forskolans syfte och barnets ritt till forskola. Motionérerna anser att
forslaget inte tar hinsyn till vardnadshavare som valt pedagogisk omsorg och
att det inte heller syftar till att ge vardnadshavarna fullstindig information om
deras olika valmgjligheter. Motiondrerna anfor att kommunerna inte bor
forpliktigas att forsoka Overtala vardnadshavarna att inte vélja pedagogisk
omsorg sé lange lagen tillater att pedagogisk omsorg bedrivs.

I kommittémotion 2021/22:4476 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas avslag pa regeringens proposition. Motiondrerna anser att pedagogisk
omsorg ar ett viktigt alternativ vid sidan av forskola eller hemmavistelse for
att upprétthélla valfrihet for varje barn. Motionérerna anfor att alla barn inte &r
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redo att vid exempelvis ett ars lder méta omvérlden i en stérre barngrupp med
begriansad uppmérksamhet. Vidare anfors att regeringen aktivt ska verka for
att skapa forbattrade forutséttningar for den pedagogiska omsorgen.

I kommittémotion 2021/22:4475 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 1 foreslds avslag pa forslaget om att varje hemkommun ska vara
skyldig att genom uppsokande verksambhet ta kontakt med vardnadshavare till
de barn som inte har en plats i férskolan och informera om férskolans syfte
och barnets ritt till forskola. I yrkande 4 foreslds avslag pa resterande del av
propositionen, dvs. den foreslagna skyldigheten for hemkommunen att
reservera en plats vid en forskoleenhet for barn som har bott i Sverige kort tid
eller som har fordldrar som bott i Sverige en kort tid, &ven utan att nagot
onskemal om forskola har anmaélts av barnets vrdnadshavare. Motiondrerna
anser att det dr viktigt att vérna fordldrars rétt att vélja barnomsorgsform for
sina barn och att regeringens forslag entydigt skickar en signal om att det ar
forskola som &r det alternativ som fordldrar forvdntas och bor vilja.
Motionédrerna foreslar att forslaget ska avslas bl.a. med hénvisning till att det
riskerar att bli resurskravande och integritetskridnkande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r angelaget att barn redan fran
tidig alder far goda mojligheter att utveckla sin formaga att forsta och anvinda
det svenska spraket. Utbildningen i férskolan ger mojlighet for alla barn att
utvecklas i sitt svenska sprak, men for vissa barn kan forskolan vara avgérande
for att de ska fa mota det svenska spraket och fa mdjlighet att ta del av en
sprakutvecklande verksambhet.

Som redogors for 1 propositionen visar forskning att deltagande i forskolan
har positiva effekter pa barns utveckling och ldrande pa savél kort som ldng
sikt. Bland annat har barn som har gétt i forskolan béttre sprékliga och
kognitiva forutséttningar och nar hogre kunskapsresultat i grundskolan dn barn
som inte har gétt i forskolan. Vidare har barn som gétt i forskolan béttre
psykisk hélsa och hogre sysselsittningsgrad dn de som inte har gétt i férskola,
medan kriminalitet och drogproblem &r mindre vanligt under ungdomséren
hos de som gatt i forskola. Utskottet delar regeringens uppfattning att om fler
barn far ta del av forskolans positiva effekter kan fler ges béttre forutsittningar
for personlig utveckling och minskad risk att hamna i utanforskap senare i
livet.

Deltagandet i forskola skiljer sig 4t mellan olika kommuner. Bland de barn
som inte gar i forskolan dr de med svag socioekonomisk bakgrund och barn
med utlindsk bakgrund dverrepresenterade. Barn som ér fodda utomlands har
lagst deltagande. Utskottet delar regeringens uppfattning att ett ldgre
deltagande bland dessa grupper riskerar att leda till 6kad segregation. Utskottet
noterar dven att deltagandet skiljer sig at beroende pa vardnadshavarnas
utbildningsniva och sysselséttning. Ett 0kat deltagande i forskolan kan ha
positiva effekter pa barns sprakutveckling och maluppfyllelse i skolan och i
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forlangningen dven pa deras etablering pa arbetsmarknaden och integrationen
i det svenska samhillet. Regeringen anfor i propositionen att forslagen ocksa
kan anses innebéra flera férdelar nédr det kommer till integration, forebyggande
av hederskultur, kvinnors deltagande i arbetslivet samt forskolans attraktivitet
som skolform.

Pedagogisk omsorg dr ett alternativ till forskola som kommuner ska stréva
efter att erbjuda utifrdn vardnadshavares dnskemél om en sddan verksamhets-
form. Utskottet kan, likt regeringen, konstatera att de krav som stélls pd
pedagogisk omsorg dock é&r lidgre 4n de som stills pd forskola och att den
personal som arbetar i verksamheten i allménhet har ldgre utbildningsnivé dn
den personal som arbetar i forskola. Forskolans laroplan dr endast vigledande
for pedagogisk omsorg och det finns inga krav pa att det ska finnas personal
med forskollararutbildning. Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r
angeldget att de barn som har behov av béttre sprakutveckling i svenska ges
det stod som forskolan har forutséttningar att ge.

Utskottet kan konstatera att propositionen innehaller forslag till &ndringar i
skollagen som bl.a. innebér att varje hemkommun ska vara skyldig att genom
uppsokande verksambhet ta kontakt med vardnadshavare till de barn som inte
har en plats i forskolan och informera om forskolans syfte och barnets rétt till
forskola. Vidare foreslas att det ska bli obligatoriskt for hemkommunen att
erbjuda forskola till barn som har bott i Sverige kort tid eller som har
vardnadshavare som har bott i Sverige kort tid. Dessa barn ska tillhandahéllas
en reserverad forskoleplats dven utan att vardnadshavarna har anmalt
onskemal om det. Utskottet stéller sig bakom dndringarna som syftar till att
oka deltagandet i forskolan och instimmer i de forslag och bedomningar som
regeringen gor. Utskottet delar bilden att ett 6kat deltagande i forskolan ger
positiva effekter saval for barns utveckling och lirande som for samhéllet.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker
motionerna 2021/22:4481 (M) yrkande 3, 2021/22:4476 (SD) yrkande 1 och
2021/22:4475 (KD) yrkandena 1 och 4.

Utskottet overgar nu till att under sérskilda rubriker behandla de motions-
yrkanden som innehéller forslag om tillkdnnagivanden i frdgor som anknyter
till lagforslagen.
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Sprékforskola m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om obligatorisk sprakforskola
for bl.a. nyanlidnda barn, kartldggning for att faststdlla behovet av
sprakforskola, att det ska vara obligatoriskt att gé i forskola under
vissa fOrutséttningar samt att hemkommunen ska erbjuda bl.a.
barnomsorg pé deltid i form av sprakforskola.

Jamfor reservation 3 (M, L), 4 (SD) och 5 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4481 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 1 anfors
att det behovs en obligatorisk sprakforskola for de barn som aldrig eller
mycket sidllan méter svenska spraket i hemmet. Motionédrerna anser déarfor att
regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som gor sprakforskola
obligatorisk for nyanlédnda barn och for barn med ett faststallt behov fran tre
ars alder. I yrkande 2 anfOrs att barnets sprakutveckling ska kartldggas vid
tredrsbesoket pd barnavérdscentralen for att faststidlla om behovet av sprakfor-
skola finns. Vidare anger motiondrerna att sprakforskolan ska rymmas inom
ordinarie forskoleverksamhet och att barnen ska gé 15 timmar i veckan pé
forskolan med sdrskild tid avsatt for svenskundervisning for barn som behdver
det.

I kommittémotion 2021/22:4476 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas att det ska vara obligatoriskt att ga i férskola for barn fr.o.m. tre érs
alder som vixer upp i utsatta eller sérskilt utsatta omraden och har tvé
utldndska fordldrar. Motionédrerna anfor att det i storre utstrackning mojliggor
kontakter med andra barn och vuxna samt delaktighet i bl.a. det svenska
spréket, pedagogisk verksamhet med svenska normer och virderingar, lekar,
spel samt kreativ och social verksambhet.

I kommittémotion 2021/22:4475 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 5 anfors att varje hemkommun ska erbjuda barnomsorg pa deltid i
form av sprakforskola eller annan barnomsorg dér barnen ges mojlighet att
utveckla sina kunskaper i svenska spraket till barn som har bott i Sverige en
kort tid, eller som har vardnadshavare som har bott i Sverige en kort tid.

I kommittémotion 2021/22:4478 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1
anfOrs att det utéver regeringens forslag bor inforas en sprakforskola som &r
obligatorisk for nyanldnda barn och barn till nyanldnda fran tre ars alder.
Motiondrerna framfor att syftet med sprakforskolan ar att fler barn ska fa
chansen att lara sig svenska.
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Utskottets stallningstagande

Utredningen om fler barn i forskolan for béttre sprakutveckling i svenska (dir.
2019:71) hade bl.a. i uppdrag att analysera de réttsliga forutsittningarna for
och underséka hur nyanlédndas barn, enligt 1amplig definition, ska ha ratt till
en obligatorisk sprakforskola fran tre ars dlder med minst 15 timmar i veckan
inom ramen for den vanliga forskolan med fokus pé sprakutveckling i svenska.

I november 2020 6verldmnades betinkandet Forskola for alla barn — for
bittre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67). Utredningen resonerade i
betdnkandet kring om det gir att uppnd det angivna syftet med mindre
ingripande medel som inte innefattar en forskoleplikt for vissa barn, t.ex.
uppsdkande och motiverande, men frivilliga, insatser riktade mot vérdnads-
havarna. Utredningen bedoémde att det fanns flera skél att foredra ett aktivt
erbjudande om plats i forskola framfor en forskoleplikt. Dels ansags det vara
en mindre ingripande reglering som inte riskerar att strida mot principer om
likabehandling och forbud mot diskriminering, dels fanns det enligt
utredningen storre forutséttningar att ett erbjudande om plats i forskola
uppfattas som mer positivt av vardnadshavarna dn ett motsvarande tvang.
Utredningen framholl vidare att vardnadshavarnas engagemang och
involvering 1 forskolan ar betydelsefullt for barnens utveckling och ldrande i
forskolan. For familjer som &r nyanldnda i Sverige &r det darfor enligt
utredningen sérskilt viktigt att skapa tillit till forskolan och samhéllets
institutioner genom information och personliga méten. Utredningen bedomde
att ett aktivt och aterkommande erbjudande om plats i allmén forskola, som
formedlas muntligt vid hembesdk eller genom andra kanaler, framstar som
mest framgéngsrikt for att 6ka nyanldnda barns deltagande i férskolan och
samtidigt involvera vardnadshavarna i barnens utveckling och ldrande (SOU
2020:67 s. 150, 155-156).

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att fler barn ges
mojlighet att utveckla sina sprakkunskaper i svenska. Utskottet anser att
forskolan kan utgoéra en viktig del i detta och att dterkommande information
och ett erbjudande om plats i forskolan, sd som foreslés i propositionen, dr en
dndamalsenlig atgérd for att oka deltagandet i forskolan. Darmed avstyrker
utskottet motionerna 2021/22:4481 (M) yrkandena 1 och 2, 2021/22:4476
(SD) yrkande 2, 2021/22:4475 (KD) yrkande 5 och 2021/22:4478 (L)
yrkande 1.
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Information om forskola och pedagogisk omsorg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att varje hemkommun ska
vara skyldig att informera vardnadshavare om forskolans och de
andra barnomsorgsalternativens syfte samt om rdtten att vilja
barnomsorg.

Jamfor reservation 6 (M, SD, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4481 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 4
foreslas att varje hemkommun ska vara skyldig att tillhandahalla vardnads-
havare information om forskolans och de andra barnomsorgsalternativens
syfte samt om ritten att vilja barnomsorg. Motionérerna anser att det &r viktigt
att kommunerna tillhandahéller en god information om verksamheternas syfte
och ritten att vdlja mellan olika varianter av verksamheter, huvudmén och
profiler.

I kommittémotion 2021/22:4475 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 2 anfors att varje hemkommun ska vara skyldig att ta kontakt med
samtliga vardnadshavare for att informera om forskolans och de andra
barnomsorgsalternativens syfte samt om rétten att vélja barnomsorg.

Utskottets stallningstagande

I propositionen anfors att information om forskolan dven bor riktas till
vardnadshavare med barn som deltar i pedagogisk omsorg. Skélet ar att den
foreslagna skyldigheten for kommunerna att kontakta vardnadshavare genom
uppsokande verksambhet syftar till att fler barn ska delta i férskola och darmed
kan ta del av de positiva effekter som forskolan kan ha.

Pedagogisk omsorg dr ett alternativ till forskola som kommuner ska stréva
efter att erbjuda utifrdn vardnadshavares 6nskemaél om en sddan verksamhets-
form. Utskottet konstaterar att kommuner redan i dag ska informera om
vardnadshavares mdjlighet att onska andra verksamhetsformer. Enligt
skollagen ska kommunen informera vardnadshavare och elever om utbildning
i bl.a. forskolor och pedagogisk verksamhet som erbjuds i eller av kommunen
(29 kap. 19 § forsta stycket). Utskottet delar regeringens uppfattning att det
emellertid inte finns anledning att stdlla krav pa att information ska ges dven
inom ramen for den uppsdkande verksamheten. Mot bakgrund av det anférda
avstyrker utskottet motionerna 2021/22:4481 (M) yrkande 4 och
2021/22:4475 (KD) yrkande 2.
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Forutsittningar for sprakutveckling m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. certifiering och krav pa
kunskaper i svenska spraket for forskolepersonal samt kompetens-
utvecklingsinsatser.

Jamfor reservation 7 (SD, L), 8 (C, KD), 9 (SD) och 10 (SD, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4476 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 4
framfors att spraket dr den enskilt viktigaste faktorn for lyckad integration.
Motionédrerna anfor att samtalsspraket i forskolan ska vara svenska och att all
forskolepersonal ska ha certifiering i svenska spraket for att fa anstillning.

I kommittémotion 2021/22:4480 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-
Petersen (bada C) yrkande 1 framfors att det finns ett stort behov av
kompetensutvecklingsinsatser for forskolepersonal och att personalen bor ha
goda kunskaper i svenska och andraspraksutveckling. Motionérerna anfor att
regeringen bor aterkomma med forslag pa hur man avser att sékerstélla sprak-
kunskaperna och stirka kompetensutvecklingen for personalen i forskolan.

I kommittémotion 2021/22:4475 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 6 anfors att bristande sprakkunskaper &r ett problem &dven bland
personalen pa alltfor méanga forskolor. Motiondrerna foreslar darfor att
tillrackliga sprakkunskaper ska krdvas av personalen inom all barnomsorg
samt att all barnomsorg ska ge barnen forutséttningar att behérska det svenska
spraket pa en niva som kan anses adekvat med hansyn till barnets utveckling i
ovrigt.

I kommittémotion 2021/22:4478 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 3
foreslas att regelbundna nationella kartliggningar av forskolebarnens
ordforrad i det svenska spraket bor inforas. Motionérerna anfor att insatser,
resurser och ddrefter utvirderingar kan genomftras med hogre tréaffsidkerhet
och effektivitet genom att kartligga barnens ordforrad i det svenska spraket.

I yrkande 4 i samma motion anfors att betydelsen av pedagogerna inte far
bortses ifran ndr det kommer till barnens utveckling. Motionérerna vill dérfor
infora sprakkrav i svenska for all pedagogisk personal i forskolan.

Utskottets stéllningstagande

Goda sprakkunskaper hos forskolepersonalen dr betydelsefullt for barns
sprakutveckling. Utskottet vill inledningsvis hénvisa till skollagens
bestimmelser om att endast den som har legitimation som lédrare eller
forskolldrare och ar behdrig for viss undervisning far bedriva undervisningen
(2 kap. 13 §). I bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100) anges de
kunskaper och foOrstaelser som en student ska visa for att fa en
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forskollararexamen, bl.a. fordjupad kunskap om barns kommunikation och
sprakutveckling. I skollagen framgéar dven att det i undervisningen i
fritidshemmet och forskolan far finnas, utover larare eller forskolldrare som
avses i 13 §, annan personal med séddan utbildning eller erfarenhet att elevernas
eller barnens utveckling och ldrande frdmjas (2 kap. 14 §). Utskottet noterar
dven att huvudmannen enligt 2 kap. 34 § skollagen ska se till att personalen
ges mojligheter till kompetensutveckling.

Regeringen framhéller i propositionen att barnen har behov som kréver att
det finns personal med ritt kompetens och att verksamheten i1 Ovrigt dr vél
rustad for att ge barnen nddvéndigt stdd. Utskottet delar regeringens
uppfattning att de krav som géllande forfattningar stiller pa alla férskolor vad
giller t.ex. kvalitet, personalens kompetens och undervisning innebir att det
kan forvéntas att alla forskolor har forutsdttningar att ge barn en god
sprakutvecklande verksambhet.

Utskottet vill d&ven hédnvisa till att ett antal insatser pagéar for att stirka
personalens kompetens i svenska. Exempelvis hade utredningen om fler barn
i forskolan for béttre sprakutveckling i svenska (dir. 2019:71) bl.a. i uppdrag
att

— kartldgga den kompetensutveckling som erbjuds personal i forskolan nér
det géller barns sprakutveckling i svenska, sarskilt andraspraksutveckling
i svenska

— analysera de huvudsakliga orsakerna till att forskolepersonal inte deltar i
den kompetensutveckling som erbjuds

— vid behov foresld generella eller riktade insatser for personalens
kompetensutveckling i sprakutveckling i svenska, sdrskilt andraspraks-
utveckling i svenska

— ldmna nédvéndiga forfattningsforslag.

I betéinkandet Forskola for alla barn — for béttre sprakutveckling i svenska
(SOU 2020:67) ldmnade utredningen ett antal bedomningar och forslag.
Utredningen bedomde dels att examensbeskrivningen for forskolldrarexamen
bor dndras sa att det i examensmalen anges att studenten ska visa fordjupad
kunskap &dven om barns andraspraksutveckling, dels att det dr viktigt att
ansvarig tillsynsmyndighet sérskilt kontrollerar att huvudménnen for forskolor
ger personalen mdjlighet till den kompetensutveckling som fo6ljer av
skollagen. Utredningen foreslog att Skolverket skulle fé i uppdrag att forldnga
Laslyftet i forskolan, att Laslyftet bor riktas till forskoleenheter som har
sarskilt svara forutsdttningar med beaktande av barnens socioekonomiska
bakgrund samt att statsbidrag for handledning inom Lislyftet bér kunna
lamnas enligt forordningen (2015:42) om statsbidrag for handledare i sprak-,
las- och skrivutveckling. Utskottet vill inte foregd den beredning av
betidnkandet som pagar inom Regeringskansliet.

Utskottet vill ocksd hénvisa till Skolverkets ansvar for nationellt
prioriterade fortbildnings-, kompetensutvecklings- och stddinsatser inom
ramen for nationella skolutvecklingsprogram och riktade utvecklingsinsatser
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inom prioriterade omraden (forordning [2015:1047] med instruktion for
Statens skolverk). Skolverket har tagit fram ett nationellt skolutvecklings-
program med syfte att stirka larares kunskaper och kompetens nir det géller
undervisning av nyanldnda och flersprékiga barn och deras mdjlighet att
kommunicera svél pé sitt modersmal som pa svenska. Skolverket fick 2013 i
uppdrag att ansvara for genomforandet av fortbildning for 14rare i sprak-, las-
och skrivdidaktik dir fokus ska vara pd det kollegiala ldrandet, det s.k.
Laslyftet (U2013/07215/S). Malgruppen utvidgades senare till att dven
omfatta forskolldrare (U2016/05733/S). Av Skolverkets regleringsbrev for
2021 framgér att myndigheten fortsatt ska genomfora Laslyftet for att utveckla
och stirka kvaliteten i undervisningen i sprak-, 1ds- och skrivutveckling
(U2020/06608 [delvis] m.fl.). Uppdraget skulle genomféras si att
fortbildningen skulle kunna paga t.o.m. varterminen 2021 for deltagare i
forskolan. I budgetpropositionen for 2022 anges under anslaget 1:5 Utveckling
av skolvasendet och annan pedagogisk verksamhet att 13 miljoner kronor per
ar berdknas fr.o.m. 2023 for en forlangning av Laslyftet (prop. 2021/22:1, bet.
2021/22:UbUl, rskr. 2021/22:108).

Utskottet vill dven hénvisa till att det finns statsbidrag som kan anvéndas
for kompetensutveckling for forskolelédrare. Statsbidraget for kvalitetshojande
atgérder 1 forskolan (forordning 2021:848) far bl.a. anvéndas for kostnader for
kompetensutveckling for forskolldrare och annan personal som arbetar i
barngrupper i forskolan. Riksdagen beslutade i forhéllande till regeringens
forslag om en hojning av anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet, m.m. med 400 miljoner kronor 2022 for en
utokning av statsbidraget for kvalitetshjande insatser i forskolan (bet.
2021/22:UbUl, rskr. 2021/22:108).

Utskottet ser mot bakgrund av géllande bestaimmelser, vidtagna atgirder
och pagaende arbete inte skl att vidta nagra ytterligare atgdrder och avstyrker
darfor motionerna 2021/22:4476 (SD) yrkande 4, 2021/22:4480 (C)
yrkande 1, 2021/22:4475 (KD) yrkande 6 samt 2021/22:4478 (L) yrkandena 3
och 4.

Svenska spraket 1 forskolans laroplan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkénnager for regeringen att det svenska sprikets
stillning i forskolans ldroplan ska stéirkas.
Jamfor reservation 11 (S, C, V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4478 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2 anfors
att det finns ett patagligt behov av betydande insatser for att lyfta det svenska
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sprékets stdllning i forskolan. Motiondrerna anser dérfor att det svenska
spréakets stdllning i1 forskolans ldroplan ska stérkas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill pdtala vikten av att lata integrationen borja redan i forskolan,
sarskilt med hénvisning till betydelsen av tidiga insatser for att alla barn ska
kunna léra sig det svenska spraket. Att barnen gér i forskola &r dock inte en
garanti for att de ldr sig svenska. Utskottet anser att det dr avgorande att
forskolan ger barn goda forutsittningar att 1dra sig svenska och utveckla sin
formaga i spréket. Detta gar manga barn miste om i dag.

Det finns dérmed ett patagligt behov av insatser for att lyfta det svenska
sprakets stdllning i forskolan. Mot denna bakgrund anser utskottet att det
svenska sprakets stdllning i férskolans ldroplan ska stirkas.

Utskottet tillstyrker ddrmed motion 2021/22:4478 av Fredrik Malm m.fl.
(L) yrkande 2.

Uppf6ljning och utvérdering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om konsekvenser for personalen
inom den pedagogiska omsorgen och uppfoljning av kommunernas
implementering i den uppsdkande verksamheten.

Jamfor reservation 12 (SD, KD) och 13 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4476 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 5
anfors att ett genomforande av regeringens forslag kan leda till att personal
inom den pedagogiska omsorgen star utan arbete. Motionédrerna anser dérfor
att lagstiftningens konsekvenser for personalen inom den pedagogiska
omsorgen bor utvérderas.

I kommittémotion 2021/22:4480 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-
Petersen (bada C) yrkande 2 anfors att en uppfoljning av kommunernas
implementering i den uppsokande verksamheten for Okat deltagande i
forskolan bor goras efter tre &r for att sakerstilla att lagstiftningen dr &ndamals-
enligt utformad. Motiondrerna anser att det faktum att kontakt ska tas infor
bade vér- och hosttermin innebédr 6kad administration for kommunerna och
kan anses vara en omotiverad inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen.

Utskottets stallningstagande

I propositionen framfors att forslagen kan innebéra konsekvenser for enskilda
huvudmain inom pedagogisk omsorg. Det fanns 2020 ca 3 200 barn i &ldrarna
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3-5 ar i pedagogisk omsorg med enskild huvudman. Foérslagen kan enligt
regeringen leda till att vissa vardnadshavare viljer att deras barn ska ga i
forskola i stillet, medan andra vardnadshavare kan forvintas tacka nej och lata
barnen ga kvar i pedagogisk omsorg. Regeringen beddmer att ett genom-
forande av forslagen kan medfora att firre vardnadshavare véljer pedagogisk
omsorg for sina barn och att det for vissa enskilda huvudmén inom pedagogisk
omsorg kan fa betydande ekonomiska konsekvenser. Utskottet vill i samman-
hanget hénvisa till att forslagen inte innebdr ndgon skyldighet att delta i
forskola. Vardnadshavare kan ddrmed vélja att tacka nej till en plats i forskola,
t.ex. om de beddmer att barnet har behov som bést tillgodoses 1 hemmet.

Utskottet kan vidare konstatera att Skolverket har i uppdrag att pa nationell
niva folja upp och utvirdera skolvdasendet och annan pedagogisk verksamhet
som avses i 25 kap. som anordnas av en enskild (26 kap. 24 § punkt 1 och 3
skollagen). Av Skolverkets instruktion framgar att uppfdljningen och
utvérderingen ska 6ka kunskapen om hur utbildningarna och verksamheterna
har utvecklats i forhallande till de nationella mélen. Myndigheten ska dven
analysera utvecklingen av samtliga utbildningar och verksamheter, anpassat
efter respektive verksamhet, samt vidta och ldmna forslag pa atgirder for att
frdmja fortsatt utveckling av utbildningarnas och verksamheternas kvalitet
(2 § forordningen [2015:1047] med instruktion for Statens skolverk).

Utskottet ser inte skil att vidta ndgra ytterligare atgdrder och avstyrker
didrmed motionerna 2021/22:4476 (SD) yrkande 5 och 2021/22:4480 (C)
yrkande 2.

Ovriga frigor om forskola, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avsteg fran den uppsdkande
verksamheten, ekonomisk kompensation och en skyldighet att
erbjuda familjedaghem.

Jamfor reservation 14 (SD) och 15 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4476 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 3
anfors att eftersom forslagen kan leda till en 6kning av antalet barn inskrivna
i forskolan behdver det tydliggoras i skollagen under vilka forutsittningar
huvudmannen kan och bor gora avsteg fran uppdraget om den uppsdkande
verksamheten. Motiondrerna foreslar att den uppsdkande verksamheten
tillfélligt och pé initiativ av huvudmannen inte ska behdva tillimpas och att
det ska kunna gélla si linge allmén smittspridning rader enligt Folkhélso-
myndigheten.

I yrkande 6 i samma motion anfors att kommuner och berérda huvudmaén
bor kompenseras for de 6kade kostnader som propositionen véntas leda till.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motiondrerna framfor att de negativa ekonomiska effekterna annars riskerar
att sla mot den pedagogiska omsorgen och kommunens ekonomi som helhet.

I kommittémotion 2021/22:4475 av Christian Carlsson m.fl. (KD)
yrkande 3 anf6rs att en skyldighet for varje hemkommun att erbjuda familje-
daghem for de fordldrar som sa onskar bor inforas. Motiondrerna hénvisar till
att ett genomforande av regeringens forslag kan medfora att farre vardnads-
havare viljer pedagogisk omsorg for sina barn. Motiondrerna vill bryta
utvecklingen med ett minskande antal familjedaghem och i stillet stirka
valfriheten.

Utskottets stallningstagande

I propositionen anfors att det faktum att informationen om forskolans syfte och
barnets ritt till forskola ska ldmnas genom uppsokande verksamhet innebér att
kommunen aktivt méste soka upp vardnadshavare och ldmna information pé
ett sétt som dr anpassat for att na olika malgrupper. Nar det giller fragan om
modjligheten att gora avsteg fran den uppsdkande verksamheten vill utskottet
hénvisa till att kommunen, for att uppfylla den foreslagna skyldigheten, kan
erbjuda vardnadshavare hembesok eller andra personliga moten, telefonsamtal
eller informationstriaffar. Utskottet delar regeringens uppfattning att
metoderna for att nd vardnadshavare far utformas utifrén kommunernas lokala
behov och forutsittningar. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motion
2021/22:4476 (SD) yrkande 3.

Nir det géller fraigan om ekonomisk kompensation for forslagen vill
utskottet hinvisa till de kostnadsberdkningar som redogors for i propositionen.
Regeringen framhaller att ett genomférande av forslagen innebar
tillkommande kostnader for kommunerna i form av 6kad administration och
okade lonekostnader for personal inom den uppsdkande verksamheten.
Utskottet noterar att kompensation till kommunerna har aviserats i
budgetpropositionen for 2022 till f6ljd av propositionens forslag. Med
hénvisning till det anforda avstyrker utskottet 2021/22:4476 (SD) yrkande 6.

Nar det géller yrkandet om att infora en skyldighet for varje hemkommun
att erbjuda familjedaghem vill utskottet hdnvisa till skollagens bestimmelser
om att kommunen ska stridva efter att i stillet for forskola eller fritidshem
erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare 6nskar det.
Vidare framgar att kommunen ska ta skélig hinsyn till vardnadshavarnas
onskemal om verksamhetsform. Utskottet kan dven konstatera att det ar
vanligt att kommuner dr huvudmén for pedagogisk omsorg. Vidare vill
utskottet i sammanhanget framhalla att det i den nyligen beslutade
propositionen om pedagogisk omsorg finns ett antal tgérder som syftar till att
stirka kvaliteten och likvédrdigheten i pedagogisk omsorg. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet motion 2021/22:4475 (KD) yrkande 3.
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Reservationer

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (SD, KD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD)
och Michael Rubbestad (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4475 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 4 samt
2021/22:4476 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser inte att det finns skél att genomfora regeringens forslag till lag om
dndring 1 skollagen.

Vi vérnar valfriheten, och utgangspunkten ska alltid vara barnets bésta. Alla
barn dr inte redo att vid exempelvis ett ars alder mdta omvérlden i en storre
barngrupp med begrénsad uppmérksamhet. Dérfor dr pedagogisk omsorg vid
sidan av forskola eller hemmavistelse ett viktigt alternativ for att upprétthélla
valfrihet for varje barn. Det dr viktigt att vdrna fordldrars rétt att vélja
barnomsorgsform for sina barn. Regeringens forslag skickar entydigt en signal
om att det dr forskola som ar det alternativ som fordldrar forvéntas och bor
vélja. Forskolan gors till norm medan andra barnomsorgsformer sétts pa
undantag. Regeringen bortser fran att familjer och barn dr olika, och forslagen
i propositionen tar inte tillrdcklig hénsyn till olika barnomsorgsalternativ eller
fordldrars 6nskemal. Vi anser att regeringen aktivt ska verka for att skapa
forbattrade forutsittningar for den pedagogiska omsorgen, varfor vi vill att
regeringens forslag ska avslds. Propositionen lyfter som ett av sina
huvudsakliga syften fram att forskolan ska bidra till en béttre sprékutveckling.
Vi delar i grunden denna uppfattning men ser att det kan och bor ske pé annat
vis &n det som regeringen foreslar. Vidare foreslar vi att forslagen ska avslas
bl.a. med hédnvisning till att det riskerar att bli resurskrdvande och
integritetskrinkande. Vidare kan forslagen uppfattas som allt for ingripande
gentemot vardnadshavarna, och de paverkar valfriheten.
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2. Lagforslaget om uppsdokande verksamhet, punkt 2 (M, SD,
KD)

av Lars Hjdlmered (M), Josefin Malmqvist (M), Patrick Reslow (SD),
Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD), Michael Rubbestad
(SD) och Noria Manouchi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800) i de delar det avser 8 kap. 12 a §.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4481 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar proposition 2021/22:132 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser inte att det finns skél att genomfora regeringens forslag till lag om
andring 1 skollagen i de delar det avser 8 kap. 12 a §.

Regeringen foreslar att kommunerna ska vara skyldiga att genom uppsok-
ande verksamhet kontakta vardnadshavare som inte har sina barn placerade pa
en forskola och informera om forskolans syfte och barnens ritt till forskola.
Forslaget tar inte hdnsyn till vidrdnadshavare som valt pedagogisk omsorg och
syftar inte heller till att ge vardnadshavarna fullstindig information om deras
olika valmdjligheter. Darfor menar vi att den uppsokande verksamheten ska
ges till fordldrar som varken valt forskola eller pedagogisk omsorg. Sa linge
lagen tillater att pedagogisk omsorg bedrivs, vilket vi anser &r ritt, bor inte
kommunerna forpliktas att forsoka Overtala vardnadshavarna att inte vélja
pedagogisk omsorg.

Riksdagen bor darfor avsla forslaget i propositionen om att varje
hemkommun ska vara skyldig att genom uppsdkande verksamhet ta kontakt
med virdnadshavare till de barn som inte har en plats i forskolan och informera
om forskolans syfte och barnets rétt till forskola.

3. Sprékforskola m.m., punkt 4 (M, L)

av Fredrik Malm (L), Lars Hjdlmered (M), Josefin Malmqvist (M),
Maria Nilsson (L) och Noria Manouchi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4478 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:4481 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2021/22:4475 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2021/22:4476 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Forskolan har i dag ett uppdrag att stddja barn i deras sprékutveckling, bade
pa barnens modersmél och pé svenska. Det finns dock forskning som tyder pa
att forskolor dér majoriteten av barnen har ett annat modersmal &n svenska inte
lyckas med uppdraget. Tusentals barn fir heller inte mojlighet att delta i
forskolans verksamhet, och manga av dessa kommer i sin tur frdn hem dér
forédldrarna har 1&g utbildningsnivé och begrinsade till obefintliga kunskaper i
det svenska spraket. Det vore Onskvért att dessa barn deltog i forskolans
verksamhet, men regeringens atgdrder bygger 1 huvudsak pa
informationskampanjer och frivillighet. For de barn som aldrig eller mycket
sédllan mdter svenska spraket i hemmet behdvs en obligatorisk sprakforskola.
Vid trearsbesoket pd BVC ska barnets sprakutveckling kartliggas for att
faststdlla om behovet av sprakforskola finns. Sprakforskolan ska rymmas inom
ordinarie forskoleverksamhet med sérskild tid avsatt for svenskundervisning
for barn som behdver det. Kommunerna ska ha mdjligheter att sjdlva vélja
exakt hur sprdkforskolan organiseras. Sprkforskolan innebér att barnen ska
gd 15 timmar i veckan pa forskolan och att sérskild tid ska ldggas pa
undervisning i svenska. Syftet med sprékforskolan dr att fler barn ska i
chansen att ldra sig svenska.

Vi anser att regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som gor
sprakforskola obligatorisk for nyanlédnda barn, barn till nyanlédnda och for barn
med faststillt behov fran tre &rs alder. En kartliggning av barns
sprakutveckling for att faststélla behovet av sprakforskola ska genomforas fran
det ar barnet fyller tre ar.

4.  Sprakforskola m.m., punkt 4 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4476 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2 och
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avslar motionerna

2021/22:4475 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 5,
2021/22:4478 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:4481 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Manga barn med utléndsk bakgrund vaxer upp i utsatta omraden utan att ta del
av den svenska kulturen eller svenska virderingar. Det forekommer att de
véxer upp med hederskultur och andra vérderingar dn de traditionellt svenska.
Inom hederskultur fostras flickor och pojkar av sin sldkt i vérderingar som
senare 1 livet for med sig stora problem och stort lidande, exempelvis
forestdllningen att min och kvinnor inte &r lika mycket vérda. I utsatta
omréaden &r dven kriminaliteten hog och utbredd.

For att motverka denna utveckling foresldr vi som ett alternativ till
propositionens forslag, som syftar till att frimja sprakutveckling, att det blir
obligatoriskt att gd i forskola for barn fr.o.m. tre ars élder som véaxer upp i
dessa utsatta eller sérskilt utsatta omraden och har tva utldndska fordldrar. Det
mojliggdr i storre utstrackning kontakter med andra barn och vuxna, utanfor
familjen och i barnens ndrmiljo. Det mojliggdr dven delaktighet i svenska
spraket, pedagogisk verksamhet med svenska normer och vérderingar, lekar,
spel samt kreativ och social verksamhet. Vidare ges béttre mojligheter att bli
delaktig i det svenska samhallet.

Regeringen bor vidta atgirder enligt det som anfors ovan.

5. Sprakforskola m.m., punkt 4 (KD)
av Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4475 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2021/22:4476 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:4478 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:4481 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag foreslar att barn som har bott i Sverige en kort tid, eller som har
vardnadshavare som har bott i Sverige en kort tid, ska erbjudas barnomsorg pa
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deltid i form av sprakforskola eller annan barnomsorg dir barnen ges
mdojlighet att utveckla sina kunskaper i svenska spréaket.
Regeringen bor vidta atgérder enligt det som anfors ovan.

6. Information om forskola och pedagogisk omsorg, punkt 5
(M, SD, KD)

av Lars Hjélmered (M), Josefin Malmqvist (M), Patrick Reslow (SD),
Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD), Michael Rubbestad
(SD) och Noria Manouchi (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4475 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4481 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Det dr positivt att manga vardnadshavare kénner fortroende for och véljer att
placera sina barn i barnomsorg. Det &r dock viktigt att kommunerna
tillhandahéller en god information om verksamheternas syfte och rétten att
vélja mellan olika varianter av verksamheter, huvudmén och profiler. Formen
for hur informationen ska delges vardnadshavarna kan se olika ut och maste
vara en fradga som avgérs av kommunerna. I en del fall kan det rora sig om
hembesok och information pa fler sprak én svenska, i andra fall kan en utsidnd
katalog med information vara aktuellt.

Vi anser darfor att varje hemkommun ska vara skyldig att tillhandahalla
vardnadshavare information om forskolans och de andra barnomsorgs-
alternativens syfte samt om rétten att vélja barnomsorg.

Regeringen bor vidta atgirder enligt det som anfors ovan.

7. Personalens sprakkunskaper m.m., punkt 6 (SD, L)

av Fredrik Malm (L), Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD),
Michael Rubbestad (SD) och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4478 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 3 och 4 samt
avslar motion
2021/22:4480 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 1.

Stallningstagande

Det finns ett patagligt behov av betydande insatser for att lyfta det svenska
sprakets stillning i forskolan. Vi foresldr darfor att regelbundna nationella
kartldggningar av forskolebarnens ordforrdd i det svenska spraket ska genom-
foras. Att méta &r att veta, och genom att kartldgga barnens ordforrad i det
svenska spraket kan bade insatser, resurser och dédrefter utvérderingar
genomforas med hogre tréiffsikerhet och effektivitet.

Vi tar fragan om bristfilliga svenskkunskaper hos forskolans personal pé
stort allvar, d& betydelsen av pedagogerna inte far bortses fran nar det kommer
till barnens utveckling, mojlighet och forutséttningar att lara sig behérska det
svenska spraket. Av det skélet vill vi att det ska inforas ett sprakkrav i svenska
for all pedagogisk personal i forskolan. Om inte personalen talar svenska, &r
risken stor att barnen aldrig far en drlig chans att ldra sig det.

Regeringen bor vidta atgérder enligt det som anfors ovan.

8.  Personalens sprakkunskaper m.m., punkt 6 (C, KD)
av Fredrik Christensson (C) och Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4480 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 1 och
avslar motion
2021/22:4478 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Att flersprakig personal dr en tillgang for méanga forskolor och fungerar som
en link mellan vardnadshavare och barn, ska inte underskattas. Bristande
sprakkunskaper i svenska hos personal i forskola dr dock ett problem for att
forskolan fullt ut ska kunna leva upp till uppdraget om en likvérdig forskola.
Det blir an mer tydligt for forskolor dér en stor andel av barnen har utlindsk
bakgrund. Vi anser att det dr positivt att flera kommuner nu tagit steg for att
stirka upp sprédkkompetensen hos personalen i forskolan. Men det finns ett
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stort behov av kompetensutvecklingsinsatser for forskolepersonal. Vi delar
regeringens uppfattning i propositionen att personalen bor ha goda kunskaper
i svenska och andraspraksutveckling. Dérfor ar vi kritiska till att regeringen
inte tagit forslag om detta vidare fran utredningen om fler barn i forskolan for
bittre sprakutveckling i svenska och anser att regeringen bor vidta ytterligare
atgirder for att fa fler legitimerade forskolelérare.

Vi anser darfor att regeringen ska dterkomma med forslag p& hur man avser
sakerstdlla sprakkunskaperna och stirka kompetensutvecklingen for
personalen i forskolan.

9. Certifiering i svenska, punkt 7 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4476 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Samtalsspraket i forskolan ska vara svenska. Spréket dr den enskilt viktigaste
faktorn for lyckad integration, och sprakutvecklingen ar ett tydligt mal i
regeringens proposition. Den vuxna personalen utgér forebilder for barnen.
Dirfor ska alla som anstills och arbetar i svenska forskolor tala godkénd
svenska for att fa anstillning. En nationell sprakkravsmodell i svenska ska
skapas och certifiering ska inforas for pedagogisk forskolepersonal for att
sékerstilla att forskolan uppfyller mélen om béttre sprakutveckling.
Regeringen bor vidta atgirder enligt det som anfors ovan.

10. Forutsattningar for sprakutveckling, punkt 8 (SD, KD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD)
och Michael Rubbestad (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager

detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:4475 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 6.

Stallningstagande

Bristande sprékkunskaper &r inte bara ett stort problem bland barnen i vissa
delar av landet. Pa alltfor manga forskolor &r det ett problem dven bland
personalen. Det hér &r nagot som behover atgdrdas. Vi foreslar darfor att
tillrackliga sprakkunskaper ska kriavas av personalen inom all barnomsorg. Vi
vill infora krav pé att forskolan ska ge barnen forutsittningar att behérska det
svenska spraket pd en nivd som kan anses adekvat med hénsyn till barnets
utveckling i ovrigt.
Regeringen bor vidta atgérder enligt det som anférs ovan.

11. Svenska spraket i forskolans laroplan, punkt 9 (S, C, V, MP)
av Gunilla Svantorp (S), Pia Nilsson (S), Caroline Helmersson Olsson

(S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Tomas Kronstahl (S),
Annika Hirvonen (MP) och Roza Giiclii Hedin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:4478 av Fredrik Malm m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

I forskolans ldroplan betonas vikten av barns sprakutveckling, och svenska
sprakets stéllning i forskolan har forstdrkts i den nyligen reviderade ldroplanen
for forskolan som tréddde i kraft den 1 juli 2019. Vi anser ddrmed att tillkdnna-
givandet dr overflodigt.

12. Uppfdljning och utvardering, punkt 10 (SD, KD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Christian Carlsson (KD)
och Michael Rubbestad (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4476 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 5 och
avslar motion
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2021/22:4480 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 2.

Stallningstagande

Propositionens forslag kan leda till att personal inom den pedagogiska
omsorgen plotsligt stdr utan arbete. Mot den bakgrunden bor regeringen
utvérdera konsekvenserna av lagstiftningen for personalen inom den pedago-
giska omsorgen.

Regeringen bor vidta atgirder enligt det som anfors ovan.

13. Uppféljning och utvardering, punkt 10 (C)
av Fredrik Christensson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4480 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen (bada C)
yrkande 2 och
avslar motion
2021/22:4476 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Genom att kommunen arbetar med uppsdkande verksamhet kan familjer med
svara forutsittningar fa battre information och kunskap om forskolans uppdrag
och verksamhet. Jag vilkomnar dérfor regeringens forslag som tydliggor
kommunernas ansvar om uppsokande varsamhet. Diremot stiller jag mig
fragande till den skarpa skrivningen i lagtext om att kontakt ska tas infor bade
vér- och hosttermin. Det innebér 6kad administration for kommunerna och kan
anses vara en omotiverad inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen. For
t.ex. barn som gar i pedagogisk omsorg kan det ifradgaséttas om en sddan
kontakt verkligen behdver tas tva ginger om aret. Darfor vill jag se en
uppféljning av kommunernas implementering i den uppsékande verksamheten
for okat deltagande i férskolan inom tre ar for att sékerstélla att lagstiftningen
ar andamalsenligt utformad.
Regeringen bor vidta atgirder enligt det som anfors ovan.
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14. Ovriga fragor om forskola m.m., punkt 11 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4476 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 3 och 6 samt
avslar motion
2021/22:4475 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

I hindelse av att propositionen far riksdagens bifall kan vi forvinta oss en
Okning av antalet barn inskrivna i férskolan varfor det behover tydliggoras i
skollagen under vilka forutsdttningar huvudmannen kan och bor gora avsteg
frdn uppdraget om den uppsdkande verksamheten. Vi forslér att den
uppsokande verksamheten tillfélligt och pa initiativ av huvudmannen inte ska
behova tillimpas under en tid och att detta beslut ska kunna gélla sé linge som
allméin smittspridning réder enligt Folkhdlsomyndigheten. Detta innebér ett
minskat tryck pa barnomsorgen och en minskad risk for smittspridning.
Avslutningsvis bor kommuner och berérda huvudmén kompenseras for de
okade kostnader som propositionen véntas leda till. Detta for att minimera de
negativa ekonomiska effekterna som annars riskerar sla dels mot den
pedagogiska omsorgen, dels mot kommunens ekonomi som helhet.
Regeringen bor vidta atgérder enligt det som anfors ovan.

15. Ovriga fragor om forskola m.m., punkt 11 (KD)
av Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4475 av Christian Carlsson m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motion
2021/22:4476 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 3 och 6.
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Stallningstagande

Regeringen skriver att ett genomforande av de forslag som fors fram i
propositionen kan medfora att firre vardnadshavare viljer pedagogisk omsorg
for sina barn. Det vore inte nédvéandigtvis en positiv utveckling. Jag anser att
fordldrars rétt att sjélva védlja barnomsorgsform for sina barn ska virnas och
respekteras. Det finns redan i dag en tendens att kommunerna prioriterar
forskoleverksamheten framfor familjedaghem, vilket gor att antalet
familjedaghem minskar samtidigt som barngrupperna i forskolan blir allt
storre. Jag vill bryta den utvecklingen och 1 stillet stirka valfriheten. Jag
foreslar darfor en skyldighet for alla kommuner att erbjuda familjedaghem for
de fordldrar som Onskar den barnomsorgsformen for sina barn.
Regeringen bor vidta atgérder enligt det som anfors ovan.



2021/22:UbU24

BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:132 Forskola for fler barn:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Foljdmotionerna

2021/22:4475 av Christian Carlsson m.fl. (KD):

1. Riksdagen avslar det som f6reslds i propositionen om att varje
hemkommun ska vara skyldig att genom uppsokande verksamhet ta
kontakt med véardnadshavare till de barn som inte har en plats i
forskolan och informera om forskolans syfte och barnets ritt till
forskola.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att varje
hemkommun ska wvara skyldig att ta kontakt med samtliga
vardnadshavare for att informera om forskolans och de andra
barnomsorgsalternativens syfte samt om rétten att vélja barnomsorg
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en skyldighet f6r varje hemkommun att erbjuda familjedaghem for de
fordldrar som sd Onskar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

4. Riksdagen avslar det som foreslds i propositionen om att gora det
obligatoriskt for hemkommunen att reservera en plats vid en
forskoleenhet for barn som har bott i Sverige kort tid eller som har
fordldrar som bott i Sverige en kort tid, dven utan att ndgot dnskemal
om forskola har anmilts av barnets vardnadshavare.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att varje
hemkommun ska erbjuda barnomsorg pé deltid i form av sprakforskola
eller annan barnomsorg for barn som behdver utveckla sina
sprakkunskaper i svenska, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
forskolan ska ge barnen forutséttningar att behédrska det svenska
spraket pa en nivd som kan anses adekvat med hénsyn till barnets
utveckling i 6vrigt och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4476 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

1. Riksdagen avslar propositionen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forskola for
en lyckad integration och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om avsteg fran
den uppsokande verksamheten vid extraordindra héndelser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att anvénda det svenska spréket i forskolan och att all férskolepersonal
ska ha certifiering i svenska spraket for att fi anstdllning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvirdera lagstiftningens konsekvenser for personalen inom den
pedagogiska omsorgen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ekonomisk
kompensation for att minska propositionens negativa effekter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4478 av Fredrik Malm m.fl. (L):

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en sprakforskola som &r obligatorisk for nyanldnda barn och barn till
nyanldnda och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
det svenska sprakets stéllning i férskolans ldroplan och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
nationella kartldggningar av forskolebarnens ordforrdd i det svenska
spraket och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
sprakkrav i1 svenska for all pedagogisk personal i forskolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4480 av Fredrik Christensson och Niels Paarup-Petersen
(bada C):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag pa hur man avser att sdkerstilla
sprakkunskaperna och stirka kompetensutvecklingen for personalen i
forskolan, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att en
uppfoljning av kommunernas implementering i den uppsdkande
verksamheten for okat deltagande i forskolan bor goras efter tre ar, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4481 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med ett lagforslag som gor sprakforskola
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obligatorisk for nyanldnda barn och for barn med faststillt behov fran
tre ars alder och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en
kartldggning av barns sprakutveckling ska genomforas fran det ar da
barnet fyller tre &r, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen avslar det som foOreslds i propositionen om att varje
hemkommun ska vara skyldig att genom uppstkande verksamhet ta
kontakt med vardnadshavare till de barn som inte har en plats i
forskolan och informera om forskolans syfte och barnets ritt till
forskola.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att varje
hemkommun ska vara skyldig att tillhandahélla véardnadshavare
information om férskolans och de andra barnomsorgsalternativens
syfte samt om rétten att vélja barnomsorg och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)*

dels att nuvarande 8 kap. 12 a § ska betecknas 8 kap. 12b §,

dels att 8 kap. 12 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 8 kap. 12 a § ska séttas ndrmast fore 8 kap.
12b §,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 8 kap. 12 aoch 14 a—14 ¢ §§,
och niarmast fore 8 kap. 12 a och 14 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

12 §

Hemkommunen ansvarar for att
utbildning i férskola kommer till
stand for alla barn i kommunen som
ska erbjudas forskola och vars
véardnadshavare onskar det.

Hemkommunen ansvarar for att
utbildning i forskola kommer till
stand for alla barn i kommunen som
ska erbjudas forskola och

/. vars vardnadshavare oOnskar

det, eller
2. som ska tas emot i forskolan
efter ett erbjudande om plats enligt
I4a3.
Hemkommunen far fullgdra sina skyldigheter genom att erbjuda barnet
motsvarande utbildning i fristdende forskola.
Om det finns sdrskilda skil, far hemkommunen komma 6verens med en
annan kommun om att denna i sin férskola ska ta emot barn vars utbildning
hemkommunen ansvarar for.

Uppsokande verksamhet

12a§

Hemkommunen ska genom upp-
sokande verksamhet ta kontakt med
vardnadshavare till barn som ska
erbjudas forskola enligt 4§ och
som inte har en plats i forskola och
informera om forskolans syfte och
barnets rdtt till forskola.

Forsta kontakten ska tas infor
hosten det ar barnet fyller tre ar.
Kontakt ska sedan tas infor varje
host och varje var da barnet inte
har en plats i forskola. Sista

! Senaste lydelse av
8kap. 12a§2018:1368
rubriken narmast fore 8 kap. 12 a § 2018:1368.
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kontakten ska tas infor varen det ar
barnet Hller sex ar.

Kommunen behdver inte ta
kontakt enligt forsta stycket med
vardnadshavare till barn som inte
dr folkbokforda i Sverige enligt
Jolkbokfiringslagen (1991:481).

Ett sdrskilt erbjudande om plats for
béitire sprakutveckling i svenska

14a§

Ett barn som ska erbjudas
forskola enligt 4§ ska av
hemkommunen erbjudas en plats
vid en forskoleenhet dven utan att
nagot onskemal om forskola har
anmdlts av  barnets vardnads-
havare om

1. barnet dr fott utomlands och
vistas i Sverige sedan hogst fem ar,
eller

2. barnets vdardnadshavare som
dr bosatta i Sverige dr fodda
utomlands och vistas i Sverige
sedan hogst fem ar.

Kommunen ska striva efter att
erbjuda dven andra barn som ska
erbjudas forskola enligt 4§ och
som har behov av forskola for en
bdttre sprakutveckling i svenska en
plats vid en forskoleenhet utan att
nagot onskemal om forskola har
anmdlts av  barnets vardnads-
havare.

14b§

Kommunen behiover inte erbjuda
en plats enligt 14a§ om barnet
inte dr folkbokfort i Sverige enligt
folkbokforingslagen (1991:481).

Kommunen behéver inte heller
erbjuda en plats enligt 14 a § forsta
stycket om det med hdnsyn till
barnets levnadsforhdillanden eller
Situation [ dvrigt dr uppenbart
obehovligt.

14c§
Ett erbjudande om plats enligt
14 a § ska ges fran och med hosten
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det ar barnet fller tre ar.
Erbjudandet ska limnas till barnets
vardnadshavare senast tre
manader fore det datum da barnet
tidigast kan tas emot.

Kommunen ska hdlla platsen
reserverad for barnet till och med
en manad efter det datum da barnet
tidigast kan tas emot. Kommunens
skyldighet  att  hdlla  platsen
reserverad upphor om barnet inte
borjar i verksamheten inom den
tiden eller det framgar pd ndgot
annat sdtt  att det inte finns
onskemal om den erbjudna platsen.

Ett nytt erbjudande om plats ska
ldmnas infor varje hist barnet inte
har en plats i forskola till och med
det ar da barnet fyller fem ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Lagen tillimpas forsta gangen i frdga om utbildning som pébérjas
efter den 1 juli 2023.
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