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Validering for kompetenséverforing och
livslangt ldrande

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndringar i
skollagen och lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om avgift for
ansokan om att fa beslut som avser kvalifikationer for livsldngt larande. De
lagdndringar som utskottet tillstyrker innebér att det infors en skyldighet for
hemkommunen att se till att den som vill f sitt kunnande kartlagt infor
utbildning eller prévning inom komvux erbjuds en inledande kartldggning.
Vidare infors en skyldighet for huvudmannen f6r komvux att se till att en elev
som behover validering erbjuds det. Dessutom fortydligas vad som avses med
validering och vad som krévs i friga om dokumentation efter en validering.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om validering av en persons kunnande.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns fem reservationer (M, SD, KD, L).

Behandlade forslag

Regeringens proposition 2021/22:123 Validering for kompetensforsorjning
och livslangt larande.

Fyra yrkanden i f6ljdmotioner.

Fyra yrkanden i motioner frén allménna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i skollagen (2010:800),

2. lag om é@ndring i lagen (2015:478) med bemyndigande att meddela
foreskrifter om avgift fér ansékan om att f& beslut som avser
kvalifikationer for livslangt ldrande.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:123 punkterna 1 och
2 samt avslér motion
2021/22:4430 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1.

Reservation 1 (SD)

2. Samverkan rdrande validering m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 10, 11 och 34,
2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 3,
2021/22:4430 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2 och
2021/22:4432 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (KD)
Reservation 5 (L)

Stockholm den 2 juni 2022

Pa utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Fredrik Malm
(L), Lars Hjdlmered (M), Pia Nilsson (S), Josefin Malmqvist (M), Patrick
Reslow (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Daniel Riazat (V), Linus Skold
(S), Christian Carlsson (KD), Tomas Kronstahl (S), Michael Rubbestad (SD),
Annika Hirvonen (MP), Maria Nilsson (L), Noria Manouchi (M), Jorgen
Grubb (SD) och Niels Paarup-Petersen (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:123
Validering for kompetensforsorjning och livslangt ldrande och fyra yrkanden
i foljdmotioner samt fyra yrkanden i motioner frén allmdnna motionstiden
2021/22.

En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag aterges i bilaga 2.

Regeringen beslutade den 19 november 2015 att ge en kommitté i form av
en nationell delegation i uppdrag att folja, stddja och driva pé ett samordnat
utvecklingsarbete inom valideringsomradet pd den nationella och regionala
nivan (dir. 2015:120). Delegationen antog namnet Valideringsdelegationen
2015-2019. Den 30 augusti 2018 fick delegationen i uppdrag att ocksa bl.a.
foresla en overgripande definition av validering (dir. 2018:101). Delegationen
overlimnade den 8 mars 2017 delbetinkandet En nationell strategi for
validering (SOU 2017:18). Den 10 april 2018 o6verlamnade delegationen
delbetidnkandet Validering i hogskolan — for tillgodordknande och livslangt
larande (SOU 2018:29). I januari 2020 overlimnade delegationen
slutbetdnkandet Validering — for kompetensforsérjning och livsléangt ldrande
(SOU 2019:69). Slutbetdnkandet har remissbehandlats. En sammanstéllning
av  remissyttrandena finns tillgdnglig 1  Utbildningsdepartementet
(U2020/00129).

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 januari 2022 att inhdmta Lagradets yttrande over
lagforslag som é&r likalydande med lagforslagen i denna proposition. Lagradet
har lamnat forslagen utan erinran.

Bakgrund

Validering anvénds i for liten utstrackning

En foranderlig arbetsmarknad kraver mojligheter till omstéllning

Regeringen konstaterar att det kontinuerligt sker en strukturomvandling pa
arbetsmarknaden, bl.a. till f6ljd av klimatomstdllningen, en 6kad digitalisering
och automatisering i arbetslivet. Detta stdller nya och hogre krav pé
arbetskraftens kompetenser. For att tillgodose arbetstagarnas behov av
kvalifikationer sé att de kan stélla om till ett nytt yrke eller till en ny niva inom
det yrke de redan har behdver det finnas en god tillgang till utbildning,
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kompetensutveckling och validering. Méanga individer dr dock arbetsldsa trots
flera &r med stark efterfrigan pé arbetskraft, framfor allt giller det unga,
personer med funktionsnedsittning, utrikes fodda och langtidsarbetslosa.
Detta forklaras bl.a. av diskrepansen mellan vad arbetsgivarna efterfragar och
de arbetslosas kompetenser. Det rdder brist pa efterfragad arbetskraft inom
ménga sektorer, bl.a. inom industrin till £6]jd av klimatomstéllningen. Behovet
av personal inom offentlig verksamhet som utbildning, vrd och omsorg &r
enligt Arbetsformedlingens analys Arbetsmarknadsutsikterna hdsten 2020 —
Utvecklingen pa arbetsmarknaden 2020-2022 (2020:12) fortsatt stort,
samtidigt som den fortsatta digitaliseringen skapar behov av kompetenser
inom teknik, data och it.

For att arbetsmarknaden ska fungera sa bra som mojligt framhaller
regeringen att ldrande som sker utanfor formell utbildning behover synliggoras
och erkdnnas. Tillgang till kompetensutveckling och validering kan bidra till
att de som har yrkeskunskaper men saknar arbete far mojlighet att komma in
pa arbetsmarknaden. Att yrkesverksammas kompetens synliggérs och intygas
pa ett formaliserat sétt kan frdmja rorligheten pa arbetsmarknaden och ge en
bittre matchning av kompetens mot olika yrken. Validering som verktyg for
att kartldgga och bekréfta kompetens forbattrar forutsttningarna for bade
strategisk kompetensforsorjning och karridrutveckling. Validering inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) bor i hogre grad én i dag bidra till att
arbetslivets behov av kompetens tillgodoses. Verksamheten bor béttre méota
vuxnas behov av att det kunnande som de tidigare har férvarvat valideras. Med
kunnande avses i det har sammanhanget resultat av lirande i form av
kunskaper, fardigheter, ansvar och sjélvstdndighet. Validering &r enligt
regeringen ett viktigt verktyg ocksa utanfor arbetsmarknaden, t.ex. for att
individen ska bli behorig till fortsatta studier eller annars fa sin kompetens
bekriftad.

Det finns problem med systemet for validering inom komvux

Regeringen anfor att utgdngspunkten for utbildningen av en enskild elev inom
komvux ska vara elevens behov och forutsittningar (20 kap. 2 § skollagen
[2010:800]). Det innebér att utbildningen ska erbjudas individanpassat och
flexibelt. For att kommunerna ska kunna individanpassa utbildningen och
mota elever med olika bakgrund och erfarenheter ar det av vikt att de anvander
sig av validering. Behovet av validering kan framkomma nér en utbildning
startat och det visar sig att individen redan har kunskaper inom det omrade
som utbildningen ror. Behovet kan ocksd framkomma vid studie- och
yrkesvégledningen d& en individuell studieplan ska tas fram. Statens
skolinspektion (Skolinspektionen) har dock konstaterat att manga individuella
studieplaner dr av 1ag kvalitet och kan sakna flera viktiga uppgifter, t.ex. om
elevens mal med utbildningen och tidigare studie- och yrkeserfarenhet.
Skolinspektionen har ocksd i en granskning av kvaliteten i huvudménnens
uppfoljning och kontroll av yrkesinriktad komvux pa entreprenad granskat
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arbetet med validering. Granskningen visar bl.a. att en §vervidgande majoritet
av huvudménnen inte foljer upp i vilken utstrackning eller med vilken kvalitet
validering genomfors. Darmed finns risk for att elevens mdjlighet till en
kvalitetssdkrad validering sidtts ur spel. Det kan i sin tur innebéra att
utbildningstiden for elever blir onddigt ldng. Ur ett arbetsmarknadsperspektiv
kan det betyda att tillgdng till arbetskraft inte frigérs enligt lagstiftarens
intentioner. Enligt granskningen genomfordes validering av yrkeserfarenhet
knappast alls inom andra omraden &n virdomrdet.

Det kan alltsa enligt regeringen konstateras att valideringen inom komvux
inte &r likvérdig och att den inte alltid bidrar till att eleverna snabbt kan 8 ritt
utbildning pa rétt niva. Det finns ocksa bestimmelser om validering i andra
regelverk dn det som géller for komvux och terminologin dr olika i olika
verksamheter, vilket kan bidra till svarigheter att forsta vad en validering kan
innebdra. Validering genomfors inom yrkeshdgskolan, pd universitet och
hogskolor, av andra utférare inom olika utbildningar och av
branschorganisationer. Validering &r dven ett sérskilt arbetsmarknadspolitiskt
program. Aven om validering ocksa i fortsittningen kommer att genomforas
av olika aktorer med stod av olika regelverk behdver forstaelsen och
likvardigheten inom omradet bli béttre.

Utgangspunkter vid validering

Pa EU-niva finns rekommendationer om validering och kvalifikationer for
livslangt ldrande som syftar till att underldtta rérligheten inom EU och ta till
vara den kompetens som en person utvecklat i olika sammanhang.

Radets rekommendation om validering av icke-formellt och informellt
larande ar en utgangspunkt vid validering

Europeiska unionens rad antog den 20 december 2012 rekommendationen om
validering av icke-formellt och informellt ldrande (2012/C 398/01). Inom EU
ses validering som ett centralt verktyg for att stirka ménniskors mdjligheter
till ett livslangt ldrande och deras stillning pa arbetsmarknaden. Enligt
rekommendationen bor EU:s medlemsstater i enlighet med nationella
omsténdigheter och sdrdrag inrdtta arrangemang for validering av icke-
formellt och informellt ldrande i syfte att ge enskilda mdjlighet att bevisa vad
de lart sig utanfor den formella utbildningen och att utnyttja detta for sina
karridrer och sitt framtida larande. Arrangemangen ska gora det mojligt for
enskilda att fa kunskap, fardigheter och kompetens som forvérvats via icke-
formellt och informellt lirande validerade och att erhélla en fullstidndig eller
partiell kvalifikation pa grundval av det validerade ldrandet. Validering
definieras i reckommendationen som en process dér ett behorigt organ bekraftar
att en person har uppnétt ldranderesultat som métts mot en relevant standard
och som bestér av foljande fyra etapper:

1. Identifiering av individens sérskilda erfarenheter under ett samtal.
2. Dokumentation for att synliggdra individens erfarenheter.
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3. Formell beddmning av dessa erfarenheter.
4. Certifiering av resultaten av bedomningen som kan leda till en full eller
partiell kvalifikation.

I rekommendationen anges ocksa ett antal principer som kan tillimpas nér s
ar lampligt, med beaktande av nationella, regionala eller lokala samt
sektorsspecifika  behov  och sdrdrag. Detta innebdr bla. att
valideringsarrangemangen bor kopplas till de nationella referensramarna for
kvalifikationer och &verensstimma med den europeiska referensramen for
kvalifikationer. Enskilda och organisationer bor ocksd ha tillgng till
information och végledning om mdojligheter till validering.

Radets rekommendation om den europeiska referensramen for
kvalifikationer for livslangt larande

Véren 2008 antog Europaparlamentet och radet en rekommendation om en
europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt ldrande (EUT C 111,
6.5.2008). Den f6ljdes av rddets rekommendation av den 22 maj 2017 om den
europeiska referensramen for kvalifikationer for livsldngt ldrande och om
upphédvande av Europaparlamentets och radets rekommendation av den 23
april 2008 om en europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt
larande (2017/C 189/03). Den europeiska referensramen brukar forkortas
EQF. Syftet med EQF é&r att gbra ménniskors kvalifikationer tydligare och
lattare att jamfora och dverfora. Den ér avsedd att anvdndas som en referens
for nationella referensramar eller system for kvalifikationer for jamforelse
mellan alla kvalifikationstyper och kvalifikationsnivaer i EU.

En kvalifikation definieras i rekommendationen som ett formellt resultat av
en beddmnings- och valideringsprocess varigenom en behdrig myndighet
faststiller att en person har uppnétt resultat av ldrande enligt en viss standard.
Kvalifikationer kan vara betyg, examina och andra utbildningsbevis av olika
slag. I rekommendationen anges ocksa att den syftar till att stodja validering
av ldranderesultat som uppnatts i olika sammanhang samt att de nationella
referensramarna for kvalifikationer dr kopplade till systemen for validering av
icke-formellt och informellt ldrande. EQF har atta nivder. For varje niva
beskrivs det resultat av larande i form av kunskap, fardigheter och ansvar och
sjdlvstindighet som krivs for kvalifikationerna pad den nivin i varje
kvalifikationssystem. Med EQF introducerades en gemensam princip for hur
kvalifikationer ska utformas. De kriterier som ska vara uppfyllda for att en
individ ska kunna fa en viss kvalifikation ska definieras i termer av resultat av
larande, 1 stéllet for exempelvis utifran ldngden pa en utbildning. Det gor att
individen kan fa en kvalifikation genom savil formell utbildning som genom
validering av kunnande som fOrvdrvats i arbetslivet eller pd annat sitt.
Kvalifikationen ska alltsa vara frikopplad fran ldrandevégen.

2021/22:UbU23
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Sveriges nationella referensram for kvalifikationer for livslangt
larande

Sveriges nationella referensram for kvalifikationer for livslangt ldrande
(SeQF) infoérdes 2015 genom bl.a. férordningen (2015:545) om referensram
for kvalifikationer for livslangt larande. Det &r viktigt att referensramen
samverkar med systemet for validering. Syftet med referensramen &r att
underldtta jidmforelser nationellt och internationellt av vilka nivaer sddana
kvalifikationer motsvarar i friga om kunskaper, fardigheter och kompetenser
for att ddrigenom frémja livsldngt ldrande och forbéttra anstéllningsbarhet,
rorlighet och social integration for arbetstagare och studerande inom EU. Med
en kvalifikation avses i forordningen ett dokumenterat resultat av ldrande i
form av kunskaper, fardigheter och kompetenser (1 och 2 §§). Referensramen,
som bestar av &tta nivéer, ar utformad sa att den kan omfatta olika typer av
kvalifikationer, fran savil det formella utbildningssystemet och icke-formella
utbildningar som arbetslivet.

En kvalifikation ska anses motsvara den nivé i referensramen som bést
overensstimmer med de kunskaper, fardigheter och kompetenser som
kvalifikationen representerar (3 § forordningen). Kvalifikationer vars resultat
av ldrande &r forfattningsreglerat, dvs. vissa slutbetyg, andra betyg, intyg och
examina fran utbildningar inom det formella utbildningssystemet, anges i en
bilaga till forordningen. Den som utfardar en kvalifikation utanfor det formella
utbildningssystemet kan ansoka om att fa ett beslut om vilken niva
kvalifikationen motsvarar i referensramen (4 § forordningen). Om en
kvalifikation dr nivaplacerad blir det enklare for enskilda personer,
arbetsgivare och utbildningsanordnare att forsta och virdera vilken kompetens
som kvalifikationen motsvarar. Om den nationella referensramen pa ett
effektivt sitt samverkar med systemet for validering av tidigare ldrande, kan
overforingen av meriter mellan olika system underldttas och stimuleras.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen ldmnar i propositionen forslag som syftar till att validering inom
komvux i hogre grad ska tillgodose de behov som finns pé arbetsmarknaden
och hos enskilda. Med forbéttrad validering 6kar mojligheterna att tillvarata
det kunnande som individen tidigare har forvérvat. Detta bidrar till en
effektivare kompetensforsorjning, en snabbare etablering pa arbetsmarknaden
och 6kade mojligheter till omstillning under arbetslivet. Forslagen ar att det

* infors en skyldighet for hemkommunen att se till att den som vill fa sitt
kunnande kartlagt infor utbildning eller prévning inom komvux erbjuds en
inledande kartldggning

* inf0rs en skyldighet for huvudmannen f6r komvux att se till att en elev som
behdver validering erbjuds det

» fortydligas vad som avses med validering

* fortydligas vad som krévs i frdga om dokumentation efter en validering
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* ges ett brett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om validering av en persons
kunnande.

I propositionen ldmnas forslag till de lagéndringar som behdvs.
Lagéndringarna foreslds tridda i kraft den 1 januari 2023.
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Utskottets overviganden

Inledning

Betinkandet 4r disponerat s att utskottet inleder med att 1 det forsta avsnittet
behandla lagforslaget och ett motionsyrkande med forslag om att riksdagen
ska avsla regeringens proposition. Dérefter behandlas motionsyrkanden som
innehaller forslag om tillkdnnagivanden till regeringen i fragor som anknyter
till lagforslaget.

Lagforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndringar i skollagen
och i lagen med bemyndigande att meddela foreskrifter om avgift
for ansdkan om att f4 beslut som avser kvalifikationer for livslangt
larande. De lagéndringar som utskottet tillstyrker innebér att det
infors en skyldighet for hemkommunen att se till att den som vill fa
sitt kunnande kartlagt infor utbildning eller prévning inom komvux
erbjuds en inledande kartliggning. Vidare infors en skyldighet for
huvudmannen for komvux att se till att en elev som behdver
validering erbjuds det. Dessutom fortydligas vad som avses med
validering och vad som krévs i friga om dokumentation efter en
validering. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ges ett bemyndigande for att meddela foreskrifter om
validering av en persons kunnande. Utskottet anser att riksdagen bor
avsla ett motionsyrkande om avslag pé propositionen.
Jamfor reservation 1 (SD).

Hemkommunen ska vara skyldig att erbjuda en inledande
kartlaggning

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att hemkommunen enligt skollagen ska vara skyldig att se
till att den som vill fa sitt kunnande kartlagt infor utbildning eller provning
inom kommunal vuxenutbildning erbjuds en inledande kartldggning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela
ytterligare foreskrifter om den inledande kartldggningen.
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Skalen for regeringens forslag

Den inledande kartlaggningen ar viktig for att individer ska kunna gdra
medvetna val

Regeringen framhaller att det dr av stor vikt att en inledande kartldggning av
individens kunskaper och kompetens genomfors innan individen genomgar en
validering eller pdbdrjar en annan utbildning inom komvux eller genomgér
provning i komvux. Det kan annars vara svart att leva upp till skollagens regel
att utgdngspunkten for utbildningen av en enskild elev ska vara elevens behov
och forutsittningar (20 kap. 2 §). En inledande kartldggning inom komvux kan
gora det mojligt for den enskilde att Overblicka sitt tidigare forvérvade
kunnande infor végvalet att borja studera. Med kunnande avses i detta
sammanhang resultat av ldrande i form av kunskaper, fardigheter, ansvar och
sjdlvstindighet. Vid Kkartlaggningstillfiallet kan personen ocksa ges
information om mdjligheten till validering och ddrmed &ven fa en forstéelse
for vad en validering kan innebéra. For vissa kan den inledande kartldggningen
leda vidare till en validering som innebdr att de inte behover ldsa kurser eller
delar av kurser vars kunskapsinnehdll de redan tilldgnat sig. Fér andra kan
kartldggningen vara viktig for att klargora att ndgot annat &n en validering ar
den bista vigen.

En kvalitetssdkrad inledande kartliggning kan bidra till att forbattra
genomstromningen i utbildningen och har potential att bidra till 6kad
effektivitet i utbildningssystemet. Detta &r viktigt ur flera perspektiv da
arbetslivet far snabbare tillgang till utbildad arbetskraft, individen far en béttre
stillning pd arbetsmarknaden och kostnaderna for samhéllet minskar.
Regeringen vill understryka att det dr en bra princip att individer inte ska
behova ldsa det de redan kan och att deras utbildning blir mer effektiv. Den
minskar ocksd risken att en person som redan har de kunskaper som
utbildningen ska ge tar en utbildningsplats fran nagon som béttre behover
utbildningen. En inledande kartlaggning av god kvalitet bor enligt regeringen
syfta till att sédkerstdlla att individen tar den ldampligaste och mest
dndamalsenliga vigen genom utbildningssystemet.

En inledande kartlaggning kan gora det lattare for individen att gora ett
medvetet val nar det géller provning

Niér det géller provning inom komvux anges det i skollagen att den som &r
bosatt i landet och vill ha betyg fran komvux ska ha mojlighet att genomga
provning i alla kurser som det sitts betyg pa och i komvuxarbete. Detta géller
dven den som tidigare har fatt betyg pa kursen, komvuxarbetet, ett
gymnasiearbete eller ett gymnasiesdrskolearbete. Den som &r elev i
gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan far dock inte genomgé prévning i
en kurs, ett gymnasiearbete eller ett gymnasiesirskolearbete om eleven har fatt
minst betyget E pa kursen, gymnasiearbetet eller gymnasiesirskolearbetet.
Provning far goras bara hos en huvudman som anordnar den aktuella kursen
eller, nér det giller komvuxarbete, utbildning inom det kunskapsomrade som
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komvuxarbetet avser. Med provning i en kurs avses en beddmning av
kunskaper i forhéllande till uppstillda kunskapskrav i kursplaner eller
amnesplaner (20 kap. 40 § skollagen). Regeringen bedomer att en inledande
kartldggning ar av vikt for den enskildes fortsatta védg i utbildningssystemet,
t.ex. genom en validering, och infr en provning.

En tidig kartlaggning kan underlatta for kommunen

Regeringen framhaéller att en inledande kartldggning av tidigare utbildning och
yrkeserfarenhet kan bidra till en mer effektiv vuxenutbildning och en 6kad
genomstromning i utbildningen. En inledande kartliggning ger mojligheter att
pad ett effektivt sdtt erbjuda en utbildning som utgdr frdn elevens
forutséttningar och behov samt utbildningens mél. Kartliggningen blir en
utgangspunkt for att gora en realistisk studieplanering. Den kan ocksé vara en
utgangspunkt for att ge individen végledning sa att felaktiga val kan undvikas.
Det kan darfor enligt regeringen vara lampligt att den inledande
kartldggningen genomf6rs av studie- och yrkesvigledare. Regeringen
konstaterar att kommunen som huvudman ansvarar for den inledande
kartldggningen. Regeringen har i budgetpropositionen for 2022 (prop.
2021/22:1) foreslagit att medel avsitts till kommunerna for skyldigheten att
erbjuda inledande kartliggning. Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2021/22:UbU1, rskr. 2021/22:108).

Den inledande kartldggningen av individens kunnande kan gora det mojligt
for kommunerna att organisera utbildningsverksamheten pa ett mer effektivt
sétt, da kartldggningen kan innebéra att eleven fér rétt utbildning pa rétt niva
redan fran borjan. Den inledande kartldggningen kan ocksa underldtta for
kommunen att avgéra om en sdkande &r behorig att delta i den sdkta
utbildningen. En vuxen som &r bosatt i landet &r behorig att delta i komvux pa
gymnasial nivd endast om han eller hon saknar siddana kunskaper som
utbildningen syftar till att ge och har forutsittningar att tillgodogdra sig
utbildningen (20 kap. 20 § skollagen). En provning av de villkoren forutsétter
att huvudmannen har kdinnedom om den sdkandes kunnande.

Kommunerna bor vara skyldiga att erbjuda en inledande kartlaggning

Trots de skyldigheter att erbjuda vdgledning som redan finns och trots att en
tidig kartldggning ar viktig bade for enskilda och kommuner anser regeringen
att kartlaggningar i dag genomfors i alltfor liten utstrdckning inom komvux.
Regeringen beddmer att en tydlig regel i skollagen om att hemkommunen ska
erbjuda en inledande kartliggning behovs for att utbildningen ska bli mer
effektiv och likvéirdig 6ver landet. Regeringen beddmer vidare att det ar
tillrackligt att foreskriva att skyldigheten avser de personer som vill fa sitt
kunnande kartlagt infor utbildning eller provning. Av formuleringen framgar
att det inte ska krdvas att en person formellt ansokt om att tas emot till en
utbildning inom komvux eller uttryckligen forklarat sig vilja genomga en
provning. Kommunen ska enligt regeringen vara skyldig att erbjuda den som
uttryckt dnskemal om det mojlighet att fa sitt kunnande kartlagt.
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Den inledande kartlaggningen bér vara oversiktlig

Den inledande kartldggningen bor vara av oversiktlig karaktér och inte avse
ett pa forhand avgrinsat omrade. Den bor ge en dvergripande bild av elevens
kunnande. Den bor vidare bidra till att identifiera omraden dér individen kan
behova validering eller andra utbildningsinsatser och till att realistiska
alternativ kan presenteras. Regeringen anser att den inledande kartldggningen
bor vara en Oversiktligt utredande kartliggning av en persons kunnande i
samband med studie- och yrkesvégledning. Den inledande kartldggningen bor
sdledes inte inriktas mot en pd forhand faststdlld kompetensstandard. Den
fordjupade kartldggningen bor ddremot vara en mer utforskande process dar
individens tidigare forvirvade kunnande inom ett visst omrade identifieras och
dokumenteras pa ett s grundligt sétt att kunnandet kan beddmas inom ramen
for en validering. Regeringen bedomer att det kommer att behovas
kompletterande bestimmelser om den inledande kartldggningen pa ldgre niva
dn lag. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor
bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om den inledande
kartlaggningen.

Kommunerna kan behdva samverka bade med varandra och med andra
aktorer

Regeringen anser att regionalt samarbete mellan kommunerna ér av stor
betydelse for en vél fungerande vuxenutbildning. Sévdl i forordningen
(2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning som i
forordningen (2017:1303) om statsbidrag for ldrcentrum stdlls krav pa
samarbete mellan kommunerna och pa samrdd med regional
utvecklingsansvarig aktér. Regeringen stoder fortsatt utvecklingen av
regionalt samarbete nér det géller utbildning och utbildningens infrastruktur.
Det dr dven viktigt att kommunerna samverkar med ldrosdtena for att de elever
som avser att fortsétta sina studier pa en hogskola eller ett universitet ska fa sa
bra forutséttningar som mojligt for sina hogre studier. En sddan samverkan
maste dock utgé fran lokala forhallanden.

Regeringen forutsétter att kommunerna samverkar med andra viktiga
aktorer som t.ex. Arbetsformedlingen, for att undvika att individens kunnande
kartldggs flera ganger och for att den inledande kartlaggningen ska bli sa
effektiv som mdjligt. For att ytterligare bidra till att stdrka strukturerna for en
effektiv validering har regeringen i budgetpropositionen for 2022 foreslagit att
medel avsitts for en satsning som syftar till att etablera effektiva regionala
strukturer for validering. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens
forslag.

Huvudmannen ska vara skyldig att erbjuda validering

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att huvudmannen ska vara skyldig att se till att en elev i
kommunal vuxenutbildning erbjuds validering, om eleven behdver det och
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valideringen gors inom ramen for en eller flera kurser eller nivder som
bekostas av elevens hemkommun.

Skalen for regeringens forslag

Validering &r viktig for individanpassningen av vuxenutbildningen

Det individuella perspektivet &r enligt regeringen ett centralt tema i komvux.
Av skollagen framgér att utgangspunkten for utbildningen av en enskild elev
i komvux ska vara elevens behov och forutsittningar (20 kap. 2 §).
Individanpassningen av  vuxenutbildningen betonas dven 1 andra
styrdokument. Ett exempel ar att det i férordningen (SKOLFS 2012:101) om
laroplan for vuxenutbildningen foreskrivs att utbildningen ska strdva efter
flexibla 16sningar nér det géller organisation, arbetssatt och arbetsformer med
utgdngspunkt i individens behov och férutsittningar. Individanpassningen av
vuxenutbildningen innebér bl.a. att utbildningen bor utgéd fran det kunnande,
dvs. resultat av ldrande i form av kunskaper, fardigheter, ansvar och
sjdlvstdndighet, som en elev redan har. En elev ska inte behdva delta i
utbildning om hon eller han redan har sddana kunskaper som utbildningen
syftar till att ge. For att utbildningen ska kunna utgé frdn elevens kunnande
maste dock kunnandet vara kdnt. Om kunnandet inte finns dokumenterat i
form av t.ex. ett betyg, kan det i stéllet synliggdras och erkdnnas genom en
validering. For eleven kan valideringen innebéra en bekréftelse av kunnande
och en forkortad tid i utbildningen och ddrmed en snabbare etablering pé
arbetsmarknaden.

Huvudmannen bor vara skyldiga att erbjuda validering

Regeringen framhaller att 4ven om validering redan i dag far forekomma inom
komvux dr anvéndandet av instrumentet inte tillfredsstéllande. Som framgér
ovan finns det tydliga tecken p4 att det anvands for sdllan och att uppfoljningen
av anvindningen brister. Det finns ddrfor en betydande risk att utbildning inte
sker pa ett effektivt sétt och att arbetskraft inte frigdrs med hjilp av validering
pa det sétt som dr avsett. Omfattningen av validering i komvux &r mycket
begransad. Validering anvinds betydligt oftare i ldnder dér det finns en
skyldighet att erbjuda validering, t.ex. i vara nordiska grannlédnder. Regeringen
bedomer att en skyldighet att erbjuda validering i Sverige kommer att 6ka
anvindningen av validering dven hir.

Regeringen anser att en skyldighet att erbjuda validering bor utgd frén
individens mél med utbildningen, som ska framgé av elevens individuella
studieplan. Hemkommunen ansvarar for att det for varje elev 1 komvux
uppréttas en sadan plan. Planen ska innehalla uppgifter om den enskildes
utbildningsmal och planerad omfattning av studierna (20 kap. 8 § skollagen).
Regeringen foreslar ocksa ovan att en validering inom komvux ska foregés av
en inledande kartliggning. Om det efter en sddan kartliggning fortfarande ar
oklart vilken nytta eleven kommer att ha av en validering bor utgangspunkten
vara att validering erbjuds. Om det ddremot vid den inledande kartldggningen
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framgéar att validering inte kan leda till att eleven far en mer effektiv
utbildning, t.ex. en forkortad sddan, sd bor huvudmannen inte vara skyldig att
erbjuda validering. Skyldigheten att erbjuda validering bor inte ge en rétt for
varje elev i komvux att niar som helst fa genomga validering. Huvudmannen
bor gora en bedomning av om valideringen kan fOrvintas vara en effektiv
atgird for eleven. Det bor vara tillrickligt att en validering bedoms resultera i
att endast en mindre del av individens kunnande erkdnns. Huvudmannen bor
alltsd enligt regeringen bara vara skyldig att se till att en elev erbjuds validering
om eleven behdver det.

Regeringen vill framhélla att det inte alltid gar att avgdra om den som
ansoker om att fa gi en kurs redan har de kunskaper som utbildningen syftar
till att ge. En inledande kartliggning kommer ofta inte heller att kunna ge svar
pa detta. Individen kan dérfér komma att anses vara behorig till kursen och
antas till den, 4ven om det sedan genomfors en validering mot hela eller delar
av kursen. Validering bor saledes kunna goras savil inom den kurs vars
innehall eleven valideras mot som inom en orienteringskurs, dvs. en kurs som
ska svara mot sddana behov som inte tillgodoses genom en nationell kurs och
som kan ha som specifikt syfte att ge tillfdlle till validering, jfr 2 kap. 6 §
forordningen om vuxenutbildning. Det &r dock viktigt att elevens individuella
studieplan revideras efter en validering, sa att inte planen omfattar kurser eller
delar av kurser som ger sddana kunskaper och sddan kompetens som eleven
enligt valideringen redan har.

Skyldigheten att erbjuda validering bér omfatta alla typer av kurser och
nivaer

Med provning i en kurs inom komvux avses en bedomning av kunskaper i
forhallande till uppstillda kunskapskrav i kursplaner eller &mnesplaner (20
kap. 40 § skollagen). Provning utgérs i praktiken ofta av teoretiska prov
baserade pa kursens innehall. Sddana prov brukar fungera bra vid provning i
teoretiska kurser, men &dr ofta inte ett ldmpligt sitt att méta en individs
kunnande i férhéllande till yrkeskurser. Validering kan dock dven nér det &r
fraga om en teoretisk kurs ibland vara ett bittre alternativ &n provning. S kan
vara fallet nér eleven tidigare har studerat utanfor skolvédsendet, t.ex. i
folkhogskolan eller i ett annat land, och det vid en inledande kartldggning ar
svart att beddma om elevens tidigare utbildning motsvarar en utbildning inom
komvux. Det kan d& behovas en fordjupad kartliggning inom ramen for en
validering for att avgdra hur elevens kunskaper forhaller sig till
komvuxutbildningen. Det bor dven papekas att det inte alltid &r sjdlvklart vad
som 4r en teoretisk eller en yrkesinriktad kurs. Validering bor séledes enligt
regeringen kunna komma i fraga for alla typer av kurser, bade teoretiska och
yrkesinriktade. Som framgér ovan bor bedéomningen av om provning eller
validering dr det mest 4ndamaélsenliga for individen goras i samband med den
inledande kartliggningen. Regeringen foreslar i propositionen Amnesbetyg —
betygen ska bittre spegla elevers kunskaper (prop. 2021/22:36) att imnesbetyg
ska ersétta kursbetyg i bl.a. komvux pd gymnasial nivd och komvux som
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sérskild utbildning p& gymnasial nivd. Andringarna foreslas trida i kraft den
15 juli 2022 och tillimpas pa utbildning som pébdrjas efter den 30 juni 2025.
Amnen kommer enligt forslaget att delas upp i nivler i de niimnda
utbildningarna. Betyg kommer under utbildningens gang att sittas pa nivéer i
amnen. Skyldigheten att erbjuda validering bor pa samma sétt som for kurser
gélla nivéer i ett &mne nédr &mnesbetyg infors.

Skyldigheten att erbjuda validering bér omfatta de kurser och nivaer som
hemkommunen bekostar

Det ér viktigt att det &r tydligt for huvudmén och enskilda individer vilka
kurser och nivder skyldigheten att erbjuda validering omfattar. Regeringen
bedomer att en ldmplig avgransning &r att huvudmannens skyldighet omfattar
de kurser och nivaer som hemkommunen bekostar. Det kan dédrmed bli fraga
om bade kurser och nivaer som elevens hemkommun sjélv anordnar, kurser
och nivder som hemkommunen upphandlar av andra utbildningsanordnare,
kurser och nivéer som erbjuds i samverkan med andra kommuner eller
regioner och kurser och nivder som hemkommunen i annat fall ska eller har
atagit sig att svara for kostnaderna for. Genom att skyldigheten att erbjuda
validering omfattar sddana kurser och nivéer som hemkommunen bekostar
betonas ocksd kopplingen till den inledande Kkartliggningen, som
hemkommunen enligt regeringens forslag ovan ska vara skyldig att erbjuda.
Denna koppling kan vara viktig om det vid valideringen visar sig att eleven
behdver kompletterande utbildning.

Regeringen bor ersatta kommunerna for 6kade kostnader for validering

Det dr viktigt att validering genomfors av personal med ritt kompetens.
Valideringen innebér ett utdkat ansvar och didrmed Okade kostnader for
kommunerna. Ett vél fungerande system for validering kommer visserligen att
leda till att de elever som genomgatt validering kan forkorta sin tid i
utbildning, vilket i sin tur leder till att kommunerna behdver anordna
utbildning i mindre omfattning. Darmed kan kostnaderna minska.
Sammantaget bedomer dock regeringen att de effektiviseringar som kan
uppnas med validering inte fullt ut kommer att ticka de utdkade kostnaderna
som kommunerna fér for skyldigheten att erbjuda validering. Regeringen anser
dérfor att kommunerna bor erséttas for de okade kostnaderna. Detta ger
kommunerna mojlighet att anstédlla personal och organisera utbildning sa att
validering blir en naturlig del av verksamheten och kan goras pé ett effektivt
sétt.

Det ar viktigt med kommunal samverkan

Regeringen bedomer att den kommunala samverkan behdver utvecklas, inte
minst for att tillgodose elevers behov av validering, men dven nir det giller
andra delar av utbildningen i komvux. Behovet av ett fordjupat samarbete
mellan huvudmén har dven pétalats av Utredningen om planering och
dimensionering av komvux och gymnasieskola i betdnkandet Gemensamt
ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning
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(SOU 2020:33). En utdokad samverkan kan underlétta for kommunerna att
organisera validering pa ett effektivt sdtt. Som ndmns ovan har regeringen
foreslagit medel for en satsning som syftar till att etablera effektiva regionala
strukturer for validering. Det stdlls ocksd i forordningen (2016:937) om
statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning och f6rordningen
(2017:1303) om statsbidrag for ldrcentrum krav pd samarbete mellan
kommunerna och pa samrid med regional utvecklingsansvarig aktor.

Huvudmannen behdver stéd for att kunna erbjuda validering

Regeringen anfor att skyldigheten att erbjuda validering ocksa stéller krav pa
huvudminnen att utveckla effektiva rutiner for validering. Att huvudménnen
ges stod for att utveckla valideringen och att individerna far information om
validering bedoms vara avgorande for ett framgéngsrikt genomférande av
forslaget. Det pagar redan ett arbete for att frimja anviandningen av validering,
t.ex. har Skolverket i uppgift att frimja anvidndningen och utvecklingen av
validering inom komvux, se 18 § forordningen (2015:1047) med instruktion
for Statens skolverk. Under 2021 inleddes en férsdksverksamhet med
kartldggning och validering inom komvux — komvux flex. Forsoks-
verksamheten, som administreras av Skolverket, ger kommunerna béttre
forutséttningar att bygga upp en vél fungerande infrastruktur for inledande
kartlaggning och validering inom komvux. For att ytterligare bidra till att
starka strukturerna for en effektiv validering har riksdagen beslutat att medel
avsitts for en satsning som syftar till att etablera effektiva regionala strukturer
for validering.

Beslut om validering kan laglighetsprévas

Regeringen framhaller att varje medlem av en kommun eller en region har rétt
att fa lagligheten av kommunens eller regionens beslut provad genom att
overklaga beslutet till forvaltningsritten, s.k. laglighetsprovning, se 13 kap.
1 § kommunallagen (2017:725). Regeringen bedémer att det inte behdver
inféras nagon ytterligare mojlighet att fa beslut i fraga om validering
overprovade. Det bor vara tillrdckligt att tillsynsmyndigheten, dvs.
Skolinspektionen, bevakar och i forekommande fall ingriper om en huvudman
inte uppfyller sin skyldighet att erbjuda validering. Skolinspektionens beslut
kan som huvudregel 6verklagas. Regeringen bedomer att det darfor ocksa
finns tillrdckliga forutsittningar for praxisbildning pa omréadet.

Det behdvs en tydligare beskrivning av vad som avses med
validering

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att skollagens nuvarande definition av validering ska
dndras. Det ska anges att med validering avses en strukturerad process som
innehéller en fordjupad kartliggning och en beddmning som syftar till ett
erkdnnande av en persons kunnande oberoende av hur det forvarvats.
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Skalen for regeringens forslag

Skollagens definition av validering behdver fortydligas

Regeringen anfor att i 20 kap. skollagen, som handlar om komvux, definieras
validering som en process som innebdr en strukturerad bedomning, véirdering
och dokumentation samt ett erkdnnande av kunskaper och kompetens som en
person besitter oberoende av hur de forvérvats. Den som fér sina kunskaper
och sin kompetens bedomda vid en validering ska ha mdjlighet att f& dessa
dokumenterade skriftligt (42 och 43 §§). Definitionen har funnits i skollagen
sedan 2010. Bakgrunden &dr de Overvdganden som gjordes i promemorian
Validering m.m. — fortsatt utveckling av vuxnas ldrande (Ds 2003:23). 1
forarbetena till skollagen anges att validering &r utforskande till sin funktion
och syftar till att kartldgga och undersoka vilka kunskaper och fardigheter den
enskilde har, se propositionen Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och
trygghet (prop. 2009/10:165 s. 492). Det kan konstateras att de olika
definitioner av validering som diskuterats har det gemensamt att de avser
individens kunnande oavsett hur det har forvarvats, utgar ifran vad som gors i
processen och innehéller orden bedémning och erkdnnande. Med kunnande
avses hér resultat av ldrande i form av kunskaper, fardigheter, ansvar och
sjédlvstidndighet. Regeringen konstaterar att uttrycket kartliggning saknas i den
nuvarande definitionen. Den nuvarande definitionen innehdller inte heller
nigot ord som beskriver det utforskande moment som enligt radets
rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och
informellt ldarande (2012/C 398/01) ska ingd i en validering. Validering
handlar enligt regeringen om att synliggoéra, beddma och ge virde at kunnande
som en individ har tilldgnat sig. Validering har kommit att beteckna olika
insatser inom olika verksamheter, vilket har lett till forvirring och en
otydlighet om vad olika uppdrag om att genomfora eller utveckla validering
avser.

Regeringen framhéller att osdkerheten om vad som avses med validering
kan bl.a. leda till att vérdet av en validering blir oklart, for bade individer och
arbetsgivare. Osidkerheten kan ocksa leda till att kvaliteten i den validering
som genomfors varierar mellan olika omraden och utforare till forfang bade
for individen och for valideringen som saddan. Konsekvensen kan dven bli att
valideringsinsatser inte gors i onskvird utstrickning och att utvecklingen av
validering forsvéras. Regeringen anser att det behover klargoras vad som avses
med validering. Det behdver ocksé vara tydligare vilken roll det utforskande
momentet, den fordjupade kartldggningen av individens kunnande, spelar i en
validering. En dndrad definition av validering, dir de delmoment som ska inga
i valideringsprocessen ytterligare preciseras, kan enligt regeringen forbéttra
valideringsarbetets kvalitet och dédrmed &dven den jamlika tillgdngen till
validering inom komvux.
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Definitionen bor ansluta till EU:s rekommendationer om validering och
om referensramen for kvalifikationer for livslangt larande

I Europeiska unionens rads rekommendation om validering av icke-formellt
och informellt ldrande definieras validering som en process dar ett behorigt
organ bekriftar att en person har uppnatt ldranderesultat som maétts mot en
relevant standard och som bestér av fyra etapper: identifiering, dokumentation,
beddmning och certifiering. Dessa delar ska vid behov inkluderas i validering
av icke-formellt och informellt ldrande, samtidigt som varje individ har
mojlighet att utnyttja dessa, antingen var for sig eller tillsammans, i enlighet
med sina behov. Regeringens forslag till definition av validering har sin
utgdngspunkt i rekommendationen, men dr anpassad till svenskt sprakbruk.
Det som ska valideras, dvs. det som i EU:s rekommendation uttrycks som
individens laranderesultat, beskrivs i Sverige pa olika sitt i olika sammanhang.
I skollagens bestimmelse om validering beskrivs det som kunskaper och
kompetens. I forordningen om referensram for kvalifikationer for livslangt
larande talas det om resultat av ldrande i form av kunskaper, fardigheter och
kompetenser. Forordningen anknyter till EU:s referensram for kvalifikationer
for livslangt larande.

EU:s rekommendation om validering avser validering av icke-formellt och
informellt larande. Regeringen bedomer att en svensk definition av validering
bor ha ett bredare anslag &n att bara handla om icke-formellt och informellt
larande. En sddan definition bor avse allt kunnande, dven sadant formellt
larande som t.ex. kan finnas uttryckt i utlindska betyg. En anvéndning av
uttrycken icke-formellt och informellt lirande beddoms inte forenkla
forstéelsen.

Validering ar en process som bestar av olika delar

Den definition av validering som regeringen foreslar utgér fran processen och
inte fran resultatet, vilket stimmer 6verens med den nuvarande definitionen av
validering i skollagen. Regeringen framhaller att den foreslagna definitionen
av validering beskriver en process som genom olika steg leder fram till ett
validerat kunnande som dr till nytta for individens etablering pa
arbetsmarknaden eller fortsatta studier. Hur omfattande en validering blir
varierar frén fall till fall beroende pé individens tidigare kunnande. Det bor
efter den fordjupade kartldggningen finnas ett tillrickligt underlag for att gé
vidare till en beddmning av om individens kunnande motsvarar en
kvalifikation eller del av en kvalifikation. Det framgar tydligt dven av
skollagens nuvarande definition av validering att valideringen &r en process
med ett antal bestdndsdelar. De moment som enligt definitionen ingar i
valideringsprocessen bor ingd i en fullstdndig validering. Definitionen talar
dock inte om hur de olika momenten ska genomforas. Det dr en fraga for
utforaren av valideringen. Regeringen bedomer att EU-rekommendationens
definition av validering maste anpassas till svenska forhallanden.

Regeringen bedomer att kartliggning, sdrskilt med bestimningen
fordjupad, &r en vedertagen term for en utforskande verksamhet och att den
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darfor bor anvindas i definitionen av validering. Regeringen anser vidare att
det &r av vikt att en fordjupad kartldggning blir ett tydligt inledande moment i
en validering eftersom kartliggningen ar en fOrutsittning for foljande
delmoment. Samtidigt kan arbetssétt och genomférande av validering se olika
ut, inte minst i olika utbildningsformer. Regeringen bedomer att en férdjupad
kartldggning inte alltid behdver innehélla samtal eller intervjuer. I vissa
processer kan det ricka med skriftliga underlag och betyg. Det avgorande 4r
att det finns ett tillrdckligt underlag for att kunna ga vidare till en bedémning.
Under den fordjupade kartliggningen bor elevens tidigare ldrande utforskas
och dokumenteras for att synliggéra elevens kunnande inom ett visst omrade
pa ett sadant sétt att det gar att bedoma i valideringsprocessens nista steg,
bedémningen. Med den fordjupade kartliggningen inom komvux avses alltsa
valideringsprocessens utforskande moment. Detta utforskande moment har
olika bendmningar inom olika verksamhetsomraden. Med bedémning inom
ramen for en valideringsprocess avses en formell beddmning av en persons
kunnande. I detta moment kontrolleras och beddms om kunnandet motsvarar
de kompetenskrav som valideringen avser. Bedomningen bér goras av en
person med dmnes- eller yrkeskompetens inom omradet. Metoderna for
beddmningen ska vara relevanta och tillforlitliga i forhallande till den
kompetens som ska bedomas. Det bor enligt regeringen ocksa noteras att
individens kunnande kan behdva provas bade praktiskt och teoretiskt.
Regeringen rdknar med att en dndrad definition kan innebédra vissa
svérigheter inledningsvis, innan den nya definitionen blivit inarbetad. Med den
nya definitionen atgdrdas dock den osdkerhet som kan uppstd vid en
jamforelse mellan dagens definition och ridets rekommendation.
Sammantaget bedoms fordelarna med en definition som &r béttre anpassad till
EU:s regelverk Overvdga de eventuella nackdelarna. Regeringen foreslar
sammantaget att skollagens nuvarande definition av validering inom komvux
ska éndras. Det ska anges att med validering avses en strukturerad process som
innehéller en fordjupad kartliggning och en beddmning som syftar till ett
erkdnnande av en persons kunnande oberoende av hur det forvérvats.

Resultatet av en validering ska kunna erkéannas genom betyg eller
intyg

Regeringens forslag

Regeringen foresléar att den som har genomgétt en validering enligt skollagen
ska ha mgjlighet att fa resultatet erkint genom betyg. Betyg efter en validering

ska sittas genom provning. Den som vill fi resultatet av valideringen
dokumenterat pa annat sétt 4n genom betyg ska fa ett intyg.

Skalen for regeringens forslag
En elev i komvux kan enligt skollagen fa sina kunskaper och sin kompetens
validerade. Den som fér sina kunskaper och sin kompetens bedémda vid en
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validering ska ha mdjlighet att fd dessa dokumenterade skriftligt (20 kap.
42 och 43 §§). Den som genomgatt en kurs i komvux och vill 4 sina kunskaper
dokumenterade pé annat sitt 4n genom betyg ska fa ett intyg. Huvudmannen
ansvarar for att eleverna informeras om mojligheten att fa ett intyg. Intyg inom
komvux utfdrdas av rektorn (20 kap. 44 och 45 §§). Av forordningen om
vuxenutbildning framgdr att den skriftliga dokumentationen efter en
validering kan vara antingen ett betyg eller ett intyg. Enligt forordningen sker
betygssittning efter en validering inom komvux genom provning.
Betygsdokument utfardas av rektorn. Vidare anges att den som har genomgatt
en validering ska kunna f4 ett intyg (4 kap. 22, 24 och 25 §§). Nagon annan
form av skriftlig dokumentation efter en validering &n betyg och intyg finns
inte reglerad. Nér det géller provning inom komvux anges det i skollagen att
den som &r bosatt i landet och vill ha betyg fran komvux ska ha mojlighet att
genomga provning i alla kurser som det sitts betyg pa och i komvuxarbete.
Detta géller 4ven den som tidigare har fatt betyg pa kursen, komvuxarbetet, ett
gymnasiearbete eller ett gymnasiesdrskolearbete. Den som é&r elev i
gymnasieskolan eller i gymnasiesérskolan far dock inte genomgé provning i
en kurs, ett gymnasiearbete eller ett gymnasiesdrskolearbete om eleven har fatt
minst godként betyg pd kursen, gymnasiearbetet eller gymnasiesdrskole-
arbetet. Provning far goras bara hos en huvudman som anordnar den aktuella
kursen eller, ndr det géller komvuxarbete, utbildning inom det
kunskapsomrade som komvuxarbetet avser. Med provning i en kurs avses en
bedéomning av kunskaper i forhéllande till uppstillda kunskapskrav i
kursplaner eller &mnesplaner. Provningen ska goras av en eller flera larare.
Om provningen genomfors av tva eller flera larare och dessa inte kan enas om
ett betyg ska betyget sittas av rektorn (20 kap. 40 och 41 §§). Dagens reglering
kan enligt regeringen tolkas som att den skriftliga dokumentationen efter en
validering kan vara en annan typ av dokumentation &n betyg och intyg.

Det &r branscherna som dger sina valideringsmodeller och ansvarar for att
utveckla, kvalitetssdkra och finansiera dessa, 4ven om staten bidrar med
finansiering. Ett intyg som utfirdas efter en validering ska innehdlla en
dokumentation av elevens kunnande. For att ett sadant intyg ska uppfattas som
tillforlitligt bor det endast innehélla dokumentation av det kunnande som har
beddmts vid valideringen. Om en utbildningsanordnare saknar ackreditering
att genomfora en branschvalidering bor sjédlvklart inte rektorn utférda ett intyg
om en sddan validering. Vad ett intyg efter en validering ska innehalla bor
dock inte regleras i lag. Regeringen anser att det behover vara tydligt vilken
typ av dokument som fér utfardas efter en validering och vem som ska utfarda
dessa. Regeringen foreslar darfor att det ska anges i skollagen att den som har
genomgatt en validering enligt lagen ska ha mdjlighet att i resultatet erként
genom betyg. Det ska ocksa anges att betyg efter en validering ska séttas
genom provning.

Regeringen foreslar ocksa att det ska anges i skollagen att den som har
genomgatt en validering och som vill fa resultatet av valideringen
dokumenterat pa annat sitt 4n genom betyg ska fa ett intyg. Eftersom det redan
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framgar av lagen att det &r rektorn som utfardar intyg inom komvux blir det
dérmed tydligt att det r rektorn som utférdar intyg efter en validering. Det ska
alltsa tydliggoras i skollagen att de enda typerna av dokumentation som kan
utfardas efter en validering inom komvux ar betyg eller intyg. Att formerna
for dokumentationen efter att en individ har genomgatt en validering
tydliggdrs bidrar till att dokumentationen formaliseras. Det giller dven
intygets innehdll. Forslaget syftar didrmed till att stérka savél valideringens
legitimitet som elevernas réttssékerhet. Det bor framhéllas att validering,
forutom ett erkédnnande i form av betyg eller intyg, kan medfora andra positiva
effekter for individen. Validering kan synliggora en elevs kunskaper for bade
larare och eleven och pd sa sdtt underldtta en mer individualiserad
studieplanering, t.ex. genom att en elev inte behdver delta i delar av kurser dér
eleven redan har tillrickliga kunskaper. I arbetslivet kan ett sadant
synliggorande leda till nya och mer kvalificerade arbetsuppgifter. Det kan
darfor vara av betydelse att aterkoppling till eleven efter en validering fran
t.ex. ldrare eller studie- och yrkesvigledare dven kan ske muntligen och inte
endast i form av betyg eller intyg, om eleven foredrar det. En muntlig
aterkoppling efter en validering kan t.ex. vara en bedomning av elevens
styrkor och svagheter i forhéllande till utbildningens mal, vilket kan vara
vérdefullt for den elev som ska fortsatta med sina studier.

Regeringen anser att den individuella studieplanen behdver delas mellan de
olika aktorer som dr inblandade i planeringen och genomfoérandet av elevens
validering och eventuella 6vriga utbildning. Hemkommunen ansvarar for att
det for varje elev i komvux upprittas en individuell studieplan och planen ska
innehalla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning
av studierna (20 kap. 8 § skollagen). Det dr viktigt att planen dven i praktiken
ar en utgangspunkt for individens utbildning. Det kraver att, forutom eleven,
savil rektorn som ldrarna och studie- och yrkesvigledaren involveras i planen.
For att den individuella studieplanen ska fungera maste det vidare finnas vél
fungerande rutiner for uppréttande och revidering av planen. Detta ar viktigt
inte minst for att validering ska kunna bli en integrerad del av elevens
utbildningsplanering. Skolverket har en viktig roll nér det géller att stodja
huvudménnens arbete med de individuella studieplanerna. Det &r dock
huvudménnens och rektorernas ansvar att det upprittas individuella
studieplaner som vid behov revideras och att det finns vil fungerande och
effektiva rutiner for detta.

Det behdvs ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
validering utanfér kommunal vuxenutbildning

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om validering av en persons kunnande.
Ett sddant bemyndigande ska tas in i lagen med bemyndigande att meddela
foreskrifter om avgift for ansékan om att fa beslut som avser kvalifikationer
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for livslangt ldrande. Lagens namn ska &ndras. En hénvisning till
bemyndigandet ska inforas i anslutning till bestimmelserna om validering i
skollagen.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen bedomer att foreskrifter pa férordningsniva som avser validering
utanfor komvux &r en forutséttning for ett dvergripande och enhetligt system
for validering som omfattar sévél utbildningsomradet som arbetsmarknads-
omradet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor
darfor kunna meddela foreskrifter om validering av en persons kunnande.
Avsikten dr att sdvdl myndigheter och kommuner och regioner som enskilda,
t.ex. en branschorganisation, som vill anvdnda sig av validering i sin
verksamhet ska gora det i enlighet med dessa foreskrifter. Om alla olika
aktorer som erbjuder en enskild individ validering gor det pd samma villkor, i
form av en forfattningsreglerad process, kan ett viktigt steg tas pa vigen mot
ett enhetligt system for validering. Som framgér ovan behdver forstaelsen och
likvardigheten inom valideringsomrédet bli battre.

Regeringen anser att det inte &r lampligt att i skollagen infora ett
bemyndigande om verksamheter som inte regleras i skollagen. Regeringen
foreslar i stéllet att bemyndigandet tas in i lagen med bemyndigande att
meddela foreskrifter om avgift for ansékan om att f& beslut som avser
kvalifikationer for livslangt larande. I den lagen finns for nirvarande endast
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for en
ansdkan om att fa ett beslut om vilken nivé en kvalifikation motsvarar i den
nationella referensramen for kvalifikationer for livsldngt larande. Nér det
foreslagna bemyndigandet fors in i lagen bor lagens namn éndras, till lagen
med bemyndiganden att meddela foreskrifter om validering och om avgift for
ansokan som avser kvalifikationer for livsldngt larande. Regeringen foreslar
dock att en hénvisning till bemyndigandet om validering i lagen ska inforas i
anslutning till bestimmelserna om validering i skollagen.

Ikrafttradande

Regeringen foreslér att lagéndringarna ska trdda 1 kraft den 1 januari 2023.
Regeringen anfor att lagindringarna bor trdda i kraft sd snart som mgjligt.
Myndigheter och kommuner behdver dock tid for forberedelse och genom-
forande. Andringarna medfor delvis nya arbetssitt for kommunerna och
Skolverket kommer att behdva stodja dem i deras arbete med inledande
kartlaggning och validering. Regeringen bedomer att det inte finns behov av
négra overgangsbestimmelser.
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Foljdmotionen

I kommittémotion 2021/22:4430 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas att riksdagen avsléar propositionen. Motionédrerna menar att det finns
en risk for att forslaget nedvérderar betydelsen av formell utbildning. Det ar
viktigt att validering forst och framst riktar in sig pa redan forvédrvad formell
utbildning eller dokumenterad yrkeskompetens for att man ska kunna avgora
om eventuella insatser behovs.

Utskottets stallningstagande

Utskottet védlkomnar forslagen i propositionen som syftar till att oka
anvindningen av validering i Sverige. Enligt utskottet okar en forbattrad
validering mdjligheterna att ta tillvara det kunnande som individen tidigare har
forvdrvat. Detta bidrar till en effektivare kompetensforsorjning, en snabbare
etablering pa arbetsmarknaden och 6kade mojligheter till omstéllning under
arbetslivet. Utskottet ser positivt pa att hemkommunen ska se till att den som
vill fa sitt kunnande kartlagt infor utbildning eller provning inom komvux
erbjuds en inledande kartliggning. Det &r dven positivt att huvudmannen ska
se till att en elev i komvux erbjuds validering, om eleven behdver det och
valideringen gors inom ramen for en eller flera kurser eller nivéer som
bekostas av elevens hemkommun.

Utskottet delar inte den bedomning som gors i motion 2021/22:4430 (SD)
yrkande 1 att forslaget i propositionen skulle riskera att nedvérdera betydelsen
av formell utbildning. Utskottet vill i ssmmanhanget uppmérksamma att det i
en fordjupad kartldggning kan vara tillrackligt med skriftliga underlag och
betyg och att samtal eller intervjuer dé inte behovs. Med det anforda tillstyrker
utskottet propositionen och avstyrker motionsyrkandet.

Utskottet dvergar nu till att behandla de motionsyrkanden med forslag om
tillkdnnagivanden till regeringen som anknyter till lagforslaget.

Samverkan rorande validering m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samverkan rdrande

validering, rutiner och kvalitetssdkring, validering av informellt

larande och formell utbildning, samt validering for utlandsfodda.
Jamfor reservation 2 (M), 3 (SD), 4 (KD) och 5 (L).

Motionerna

Foljdmotionerna

I kommittémotion 2021/22:4432 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkande 1
begirs att regeringen konkretiserar hur samverkan mellan kommunerna och
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andra aktorer, sdsom Arbetsformedlingen och Universitets- och
hogskoleradet, ska kunna fungera. Motiondrerna framhaller att regeringens
forslag att ta fram fOreskrifter om hur validering ska goras &ven
fortsdttningsvis kommer att riskera att bli ineffektivt och rittsosdkert med
olika bedomningar ndr det fortfarande 4r olika aktdrer som ska utféra den. I
yrkande 2 begirs forslag om hur arbetet med att kvalitetssdkra
kartldggningarna ska garanteras och hur rutiner for validering ska utformas.
Motionérerna framhaller att insatserna inte kommer att fi ngon effekt for den
enskilde utan kvalitetssdkrade kartliggningar av branschen som kan
identifiera vilka kompletterande insatser som behdvs.

Enligt kommittémotion 2021/22:4430 av Patrick Reslow m.fl. (SD)
yrkande 2 bor regeringen dterkomma till riksdagen med forslag som tar sikte
pd en forbdttrad validering av formell utbildning och dokumenterad
yrkesskicklighet. Motiondrerna anfor att syftet med en ny lagstiftning inte kan
vara att sinka trosklar for att underlétta for vissa grupper. Tvartom borde hogre
krav stdllas pa att ldra sig svenska spraket och att skaffa sig utbildning eller
komplettera redan existerande och dokumenterad utbildning eller
yrkeskompetens.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

I kommittémotion 2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 3
begirs ett tillkdnnagivande om validering av praktisk kompetens.

Enligt kommittémotion 2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L)
yrkande 10 behdvs atgirder for att fa till stand langsiktiga och enhetliga
valideringssystem som ocksa é&r tillgéngliga i hela landet pa samtliga nivaer i
utbildningssystemet. Motiondrerna framhaller att rutinerna och processerna
behover ses dver och forbattras for att se till att kompetensen tas till vara hos
alla som kommer till Sverige. I yrkande 11 begérs att validering i stdrre
utstrickning ska kunna ske pa en arbetsplats. I yrkande 34 begirs ett
tillkdnnagivande om inriktad sprakinldarning och validering for nyanldnda
svenskar med erfarenhet inom ett sérskilt yrke.

Utskottets stéllningstagande

Syftet med forslagen

Forslagen i propositionen syftar till att validering inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux) i hogre grad ska tillgodose de behov som finns pa
arbetsmarknaden och hos enskilda. Med forbéttrad validering okar
mojligheterna att tillvarata det kunnande som individen tidigare har forvarvat.
Detta bidrar till en effektivare kompetensforsorjning, en snabbare etablering
pé arbetsmarknaden och 6kade mdjligheter till omstillning under arbetslivet.
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Samverkan rorande validering

Utskottet delar regeringens beddmning att regionalt samarbete mellan
kommunerna &r av stor betydelse for en vil fungerande vuxenutbildning, samt
att den kommunala samverkan behdver utvecklas, inte minst for att tillgodose
elevers behov av validering. En utékad samverkan kan enligt utskottet
underlitta for kommunerna att organisera validering pé ett effektivt sitt.

Sévél i forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning som i forordningen (2017:1303) om statsbidrag for
larcentrum stélls krav pd samarbete mellan kommunerna och pa samrdd med
regional utvecklingsansvarig aktor. Utskottet konstaterar att regeringen stoder
utvecklingen av regionalt samarbete ndr det giller utbildning och
utbildningens infrastruktur. Det é&r enligt utskottet dven viktigt att
kommunerna samverkar med ldrosdtena for att de elever som avser att fortsétta
sina studier pa en hogskola eller ett universitet ska fa s& bra forutsittningar
som mdjligt for sina hogre studier. En sddan samverkan maéste dock utga fran
lokala forhéllanden. Utskottet forutsitter att kommunerna samverkar med
andra viktiga aktdrer som t.ex. Arbetsformedlingen, for att undvika att
individens kunnande kartliggs flera ginger och for att den inledande
kartldggningen ska bli sa effektiv som mojligt. For att ytterligare bidra till att
starka strukturerna for en effektiv validering har riksdagen beslutat att medel
avsitts for en satsning som syftar till att etablera effektiva regionala strukturer
for validering (prop. 2021/22:1 utg.omr. 16, bet. 2021/22:UbU1, rskr.
2021/22:108).

Rutiner och kvalitetssakring

Utskottet delar vidare regeringens bedomning att skyldigheten att erbjuda
validering stdller krav pd att huvudménnen utvecklar effektiva rutiner for
validering. Att huvudminnen ges stdd for att utveckla valideringen och att
individerna far information om validering bedomer utskottet vara avgorande
for ett framgéngsrikt genomforande av forslaget. Utskottet konstaterar att
Skolverket har i uppgift att frimja anvindningen och utvecklingen av
validering inom komvux, se 18 § 5 férordningen (2015:1047) med instruktion
for Skolverket. Under 2021 inleddes en forsoksverksamhet med kartldggning
och validering inom komvux — komvux flex. Forsoksverksamheten, som
administreras av Skolverket, ger kommunerna béttre forutséttningar att bygga
upp en vil fungerande infrastruktur for inledande kartldggning och validering
inom komvux. For att ytterligare bidra till att stirka strukturerna for en effektiv
validering har riksdagen, som framgér ovan, beslutat att medel avsitts for en
satsning som syftar till att etablera effektiva regionala strukturer for validering.

Skolverket slutredovisade den 28 februari 2022 uppdraget att genomfora en
forsoksverksamhet med yrkesprov i yrkesutbildningen inom vuxenutbild-
ningen (U2018/04756). Skolverket konstaterar att det finns stora skillnader
vad géller olika branschers behov och i hur arbetet med befintliga yrkesprov
inom olika yrkesomréden bedrivs. Skolverket bedomer darfor att det i nuldget
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saknas forutsdttningar for att inféra en nationell sammanhallen och likvardig
modell for obligatoriska yrkesprov pa gymnasial niva. Skolverket ser att ett
fortsatt fraimjande av utveckling av yrkesprov kan bidra till en positiv
utveckling for yrkesutbildningen. Skolverket bedomer att ett sidant frimjande
arbete kan bidra till en 6kad samsyn och till mer gemensamma praktiker, vilket
kan frdmja yrkesutbildningens attraktivitet och kompetensforsorjningen i
stort. Skolverket ser ett behov av ytterligare utredning samt framhaller att olika
insatser for att stodja och frdmja utvecklande och anvidndande av yrkesprov
kan bidra till en positiv utveckling for yrkesutbildningen. Skolverket foreslér
darfor ett frimjande arbete pd frivillig basis. Forslaget bereds inom
Regeringskansliet. Utskottet anser att den padgdende beredningen bor avvaktas.

Validering av informellt Iarande och formell utbildning

Enligt propositionen ska en fordjupande kartlaggning goras och dérefter en
formell beddmning av elevens kunnande. Med kunnande avses resultat av
larande i form av kunskaper, fiardigheter, ansvar och sjélvstiandighet. Resultat
av ldrande kan sdgas vara det en individ vet, forstdr och kan goéra nér en
larandeprocess dr avslutad. Det innebér att det 4r det faktiska resultatet av
larandet som rdknas oavsett var, hur eller hur lang tid det har tagit att uppna
det. Kunnande kan ha forvérvats savél genom formell utbildning som genom
informellt och icke-formellt larande. Utskottet delar regeringens beddmning
att det dr av vikt att en fordjupad kartldggning blir ett tydligt inledande moment
i en validering. Samtidigt konstaterar utskottet att arbetssétt och genomforande
av validering kan se olika ut, inte minst i olika utbildningsformer. Skriftliga
underlag och betyg kan ricka om det finns ett tillrickligt underlag for att kunna
gé vidare till en beddmning. Vid valideringen behdver elevens kunnande ofta
provas bade teoretiskt och praktiskt, och bedomningen av kunnandet ska syfta
till att eleven ska fa ett erkdnnande av sitt kunnande.

Validering for utlandsfédda

Vuxna invandrade personer kan ha olika yrkesbakgrund nér de kommer till
Sverige, och deras olika yrkeserfarenheter bor enligt utskottet kunna tas till
vara och valideras. Invandrade personer som grupp har svérare att fa arbete
och att etablera sig i det svenska samhillet. Validering &dr darfor enligt utskottet
en viktig insats for gruppen utlandsfddda vuxna. De dndringar som foreslés i
propositionen forvintas fa sarskilt positiva effekter for utlandsfodda och
dirmed en positiv paverkan pa de integrationspolitiska mélen.

Mot bakgrund av den ovanstdende redovisningen avstyrker utskottet
motionerna 2021/22:3965 (L) yrkandena 10, 11 och 34, 2021/22:4219 (KD)
yrkande 3, 2021/22:4430 (SD) yrkande 2 och 2021/22:4432 (M) yrkandena
1 och 2.
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Reservationer

1. Lagforslaget, punkt 1 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Michael Rubbestad (SD) och Jorgen Grubb
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4430 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2021/22:123 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Vi delar forvisso regeringens uppfattning att validering ar viktig, savél for att
sékerstdlla samhillets behov av kunnig arbetskraft som for att stirka den
enskildes mdjligheter att fa arbete och bli sjélvforsorjande. Det rdder ingen
tvekan om att det finns ett behov av att se dver nuvarande regelverk kring
validering, inte minst dd den svenska modellen i ett nordiskt perspektiv visat
sig vara mindre framgangsrik. Detta till trots &r det 4nda vér mening att det
finns anledning att ifrdgasétta vissa formuleringar i den proposition som nu
ligger pa bordet. Det géller savil uttryckliga forslag till lagédndringar som de
motiveringar som foranleder dem. Som exempel kan ndmnas forslaget till ny
lagtext i 20 kap. 42 § skollagen, dér det stadgas att "med validering avses en
strukturerad process som innehaller en fordjupad kartliggning och en
bedémning som syftar till ett erkdnnande av en persons kunnande oberoende
av hur det forvérvats”. Det framstir som synnerligen oklart vad det dr som
avses. Vi menar att det finns en risk for att lokutionen “oberoende av hur det
forvirvats” nedvérderar betydelsen av formell utbildning. Det ar viktigt att
validering forst och framst riktar in sig p& redan forvirvad formell utbildning
eller dokumenterad yrkeskompetens for att man ska kunna avgéra om
eventuella insatser behovs.

Likasé ar det viktigt att den arbetssokandes kunskaper i svenska valideras.
Inte minst géller detta inom sektorerna vard, omsorg och utbildning. I just
dessa sektorer ser vi en fara i att regeringens forslag kommer att sénka kraven
pé kunskap. Det dr enligt vdr mening en stor skillnad pa att t.ex. vara utbildad
underskéterska och att utan formell utbildning ha arbetat i varden under en
lingre tidsperiod. Det ar viktigt att validering grundas pa betyg och
utbildningsbevis.

Riksdagen bor avsla proposition 2021/22:123.



RESERVATIONER

2. Samverkan rérande validering m.m., punkt 2 (M)

av Lars Hjidlmered (M), Josefin Malmqvist (M) och Noria Manouchi
M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4432 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 10, 11 och 34,
2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 3 och
2021/22:4430 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Det finns behov av mer och bittre validering av ménniskors arbetsforméga och
kompetens. Validering &r tdtt sammankopplat med arbetslinjen da
kartldggning av arbetsforméga &r grundliggande for en arbetssdokandes
chanser att fa ett arbete. En arbetss6kande kan i dag bli kartlagd och fa sin
arbetsformaga bedomd av flera olika aktorer i olika skeden. Staten behdver ta
ett ansvar for att en samordnad bedémning av arbetsformaga, kompetens-
kartldggning och validering genomfors. Den kan med fordel goras med de
foretag som utvecklat expertis for just kartlaggning. Vi ser inte att regeringens
forslag 1 propositionen kommer att leda till en vdl samordnad process.
Regeringens forslag att ta fram foreskrifter om hur validering ska goras
kommer att riskera att bli ineffektivt och rittsosédkert med olika bedémningar
nér det fortfarande 4r olika aktorer som ska utfora den. Vi menar att regeringen
bor konkretisera hur samverkan mellan kommunerna och andra aktorer, sdsom
Arbetsformedlingen och Universitets- och hogskolerddet, ska kunna fungera.

Landets kommuner ér olika stora och har olika mycket resurser. Som flera
remissinstanser papekat blir det dirmed svart att garantera en likvardig niva
pé kartldggningen och valideringen. Kommunerna behdver exempelvis initialt
stod i arbetet med validering for att se till att de modeller for kartldggning som
tas fram &r relevanta, triffsékra och likvirdiga over landet. Konkreta forslag
behdvs om hur arbetet med att kvalitetssdkra kartldggningarna ska garanteras
och hur rutiner for validering ska utformas. Insatserna kommer inte att fa
nagon effekt for den enskilde utan av branschen kvalitetssikrade
kartlaggningar som kan identifiera vilka kompletterande insatser som behdvs.

Regeringen bor vidta atgérder enligt det som har anforts ovan.
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3. Samverkan rérande validering m.m., punkt 2 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Michael Rubbestad (SD) och Jorgen Grubb
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4430 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 10, 11 och 34,
2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 3 och
2021/22:4432 av Lars Hjélmered m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi befarar att regeringens forslag ocksé i detta fall i huvudsak grundar sig pa
rent integrationspolitiska syften snarare dn kunskapsfokuserade. Regeringen
understryker att ”de dndringar som foreslas i denna proposition kan darfor
forvéantas fa sérskilt positiva effekter for utlandsfédda och dédrmed en positiv
paverkan pa de integrationspolitiska malen”. Syftet med en ny lagstiftning kan
inte vara att séinka trosklar for att underlétta for vissa grupper. Tvértom borde
hogre krav stéllas pa att ldra sig svenska spraket och att skaffa sig utbildning
eller komplettera redan existerande och dokumenterad utbildning eller
yrkeskompetens. Vi menar darfor att regeringen borde aterkomma med forslag
om hur validering av sddana dokumenterade kunskaper kan forbéttras.
Regeringen bor vidta atgérder enligt det som har anforts ovan.

4. Samverkan rérande validering m.m., punkt 2 (KD)
av Christian Carlsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 10, 11 och 34,
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2021/22:4430 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2 och
2021/22:4432 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Oavsett var man bor och lever i Sverige, ska varje invanare kunna kidnna hopp
for sin framtid och kunna se sin egen och omgivningens potential for att skapa
en vardig tillvaro med egen forsorjning. Varje arbetad timme ska vara viktig
for den enskildes ekonomi och for samhéllet. Vigen dit kan vara validering av
erhéllen praktisk kompetens, inte endast akademisk. Arbetet med att f& snabb
och effektiv validering &r eftersatt, och flera regeringar bér ansvaret for att sa
lite skett. Nu krivs krafttag for att fa valideringen att fungera. De regionala
kompetensplattformarna behover dessutom fler verktyg och ett storre
handlingsutrymme.

Regeringen bor vidta atgérder for validering av praktisk kompetens enligt
det som har anforts ovan.

5. Samverkan rérande validering m.m., punkt 2 (L)
av Fredrik Malm (L) och Maria Nilsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 10, 11 och 34 samt
avslar motionerna
2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 3,
2021/22:4430 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 2 och
2021/22:4432 av Lars Hjdlmered m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Miénniskor som dr nya i Sverige &r inte en homogen grupp. Kompetensgraden
varierar kraftigt och mojligheten att lira sig svenska eller gora annan
kompletterande utbildning varierar stort. Storre hinsyn maste tas till individers
forutséttningar ndr det kommer till utbildning 1 svenska spréket,
yrkesutbildningar, akademiska utbildningar och validering av savél
yrkeskunskaper som akademiska utbildningar om vi ska fa resultat. Den som
har en liang akademisk karridr och den som ar analfabet har helt olika
mdjligheter att 14ra sig svenska och ska inte hamna i samma klassrum. Det &r
ocksa viktigt att valideringen anpassas efter vad varje individ behdver validera
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och att ritt kompetens valideras. Kvaliteten i valideringsprocesserna behdver
bli hogre, och det behdver garanteras att de méter réitt kompetenser.

Nyanldnda som kommer med utbildning och yrkeskunskaper maste snabbt
tas till vara. Redan under asyltiden maste en kartliggning ske av den
asylsokandes utbildning och kompetens. Tidig kompetenskartliggning bor
goras for den som kommer till Sverige, med en tydlig vég till validerad
kompetens och yrkessprak. Den som kommer till Sverige och som har
erfarenhet inom ett sérskilt yrke behdver ofta riktad sprékinldrning och
validering for att snabbt kunna arbeta inom sin kompetens. Alla som fér
uppehéllstillstdnd i Sverige ska fa sin kunskap kartlagd tidigt och alla
yrkeskunniga som kommer till Sverige ska fa en tydlig vég for att hitta tillbaka
till arbete. Att ta vara pd méinniskors kompetens kan bade bidra till att
nyanldnda kommer snabbare i jobb och att de som kommer till Sverige ocksé
bidrar till samhdéllet. Det behdvs atgirder for att fa till stand langsiktiga och
enhetliga valideringssystem som ocksa &r tillgéngliga i hela landet pa samtliga
nivaer i utbildningssystemet. Rutinerna och processerna behover ses dver och
forbattras for att se till att kompetensen hos alla som kommer till Sverige tas
till vara.

I storre grad ska validering kunna ske pa en arbetsplats. Rétt kompetenser
ska valideras och kortsiktiga valideringsprojekt maste rensas bort sa att
systemet i stéllet blir en integrerad del av anldndandet.

Regeringen bor vidta atgérder enligt det som har anforts ovan.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:123 Validering for kompetensférsérjning och
livslangt larande:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen

(2015:478) med bemyndigande att meddela foreskrifter om avgift for
ansbkan om att fa beslut som avser kvalifikationer for livslangt
larande.

Foljdmotionerna

2021/22:4430 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

1. Riksdagen avslar propositionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som tar sikte pa
en forbittrad validering av formell utbildning och dokumenterad
yrkesskicklighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4432 av Lars Hjalmered m.fl. (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om risken for
dubbelarbete nidr bade Arbetsformedlingen och kommunerna ska
kartldgga och validera, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
kommuners olika forutséttningar for en korrekt validering péverkar
likvardigheten, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:3965 av Johan Pehrson m.fl. (L):

10.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
kvaliteten i valideringsprocesserna behdver bli hogre och tillkdnnager
detta for regeringen.

11.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
validering i storre utstrickning ska kunna ske pa en arbetsplats och
tillkdnnager detta for regeringen.
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34.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om inriktad
sprékinlarning och validering for nyanldnda svenskar med erfarenhet
inom ett sdrskilt yrke och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4219 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om validering
av praktisk kompetens och tillkdnnager detta for regeringen.

34



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i skollagen

(2010:800)

Hérigenom foreskrivs i frdga om skollagen (2010:800)

dels att 20 kap. 42-44 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 20 kap. 7 a §, och ndrmast fore
20 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

Inledande kartliggning

7as

Hemkommunen dr skyldig att se
till att den som vill fa sitt kunnande
kartlagt infor utbildning eller prov-
ning inom kommunal vuxenutbild-
ning erbjuds en inledande kart-
ldggning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
den inledande kartldggningen.

42 §!

En elev i kommunal vuxenutbild-
ning kan fa sina kunskaper och sin
kompetens validerade. Med valide-
ring avses en process som innebdr
en strukturerad bedémning, vdrde-
ring och dokumentation samt ett
erkdnnande av kunskaper och kom-
petens som en person besitter obe-
roende av hur de férvirvats.

Rektorn ska verka for att valide-
ringen sker i enlighet med lag och
andra forfattningar.

Huvudmannen dr skyldig att se
till att en elev erbjuds validering,
om eleven behover det och valide-
ringen gors inom ramen for en eller

flera kurser eller nivder som bekos-

tas av elevens hemkommun. Med
validering avses en strukturerad
process som innehdller en fordju-
pad kartldggning och en bedom-
ning som syfiar till ett erkinnande
av en persons kunnande oberoende
av hur der forvarvats.

Rektorn ska verka for att vali-
deringen gors i enlighet med lag
och andra forfattningar.

! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:482.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

[lagen (2015:478) med bemyn-
diganden att meddela foreskrifter
om validering och om avgift for
ansdkan som avser kvalifikatio-
ner for livslangt ldrande finns ett
bemyndigande  for regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela
foreskrifter om validering av en
persons kunnande.

43 §*

Den som far sina kunskaper och
sin kompetens bedomda vid en
validering ska ha m&jlighet att fa
dessa dokumenterade skriftligt.
Vad som sdgs i 3 kap. 19 och 20 §§
om rdttelse och dndring av betyg
galler daven en slutférd validering.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer medde-
lar ytterligare foreskrifter om vali-
dering.

Lydelse enligt prop. 2021/22:36

Den som har genomgatt en vali-
dering enligt 42 § ska ha mojlighet
att fa resultatet erkant genom
betyg. Betyg efter en validering ska
sdttas genom provning.

Foreslagen lydelse

44 §

Den som genomgétt en kurs i
kommunal vuxenutbildning och
vill f& sina kunskaper dokumente-
rade pé annat sétt &n genom betyg
ska f& ett intyg. Detsamma géller
den som har genomgétt utbildning
pa en eller flera nivaer i ett Zmne.

Den som har genomgatt en kurs i
kommunal wvuxenutbildning och
vill f& sina kunskaper dokumente-
rade pé annat sitt 4n genom betyg
ska f& ett intyg. Detsamma giller
den som har genomgatt utbildning
pa en eller flera nivéer i ett d&mne
eller en validering enligt 42 § och
vill fa resultatet dokumenterat pd
annat sdtt dn genom betyg.

Huvudmannen ansvarar for att eleverna informeras om mdgjligheten att

fa ett intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att intyg alltid ska utfirdas efter vissa kurser, vissa

amnen eller viss utbildning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2023.

% Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2015:482.

? Senaste lydelse 2022:000.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2015:478)
med bemyndigande att meddela foreskrifter om
avgift for ansokan om att f& beslut som avser
kvalifikationer for livslangt lirande

Hérigenom féreskrivs i fraga om lagen (2015:478) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om avgift for ansdkan om att fa beslut som avser kva-

lifikationer for livslangt ldrande

dels att nuvarande 1 § ska betecknas 2 §,
dels att rubriken till lagen ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag med bemyndigande att
meddela féreskrifter om avgift
for ansokan om att fi beslut som
avser kvalifikationer for
livslangt lirande

Foreslagen lydelse

Lag med bemyndiganden att
meddela foreskrifter om
validering och om avgift for
ansokan som avser
kvalifikationer f6r livslangt
larande

Iy

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifier om validering
av en persons kunnande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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