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Fortsatt beredskap genom forldngd
giltighet av covid-19-lagen och lagen
om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till forlingning av lagen om
tillfalliga smittskyddsatgdrder pa serveringsstdllen och lagen om sidrskilda
begransningar for att forhindra spridningen av sjukdomen covid-19.

Lagarna foreslas fortsitta att gélla till utgangen av maj 2022.

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebér att lagarna i stéllet
ska fortsitta att gilla endast till utgangen av mars 2022 (s. 17).

Utskottet foreslar vidare ett tillkdnnagivande till regeringen om testning och
smittsparning (s. 26)

Utskottet anser att riksdagen bor avsld dvriga motionsyrkanden samt ett
yrkande som véckts under utskottsbehandlingen.

I betinkandet finns &tta reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och fyra
sérskilda yttranden (S, M, L, MP). I en av reservationerna (S, C, V, MP)
foreslas att riksdagen inte ska gora nagot tillkdnnagivande till regeringen.
Ledamoten fran Liberalerna avstér fran stéllningstagande vad giller utskottets
forslag till riksdagsbeslut punkterna 2—10.

Avslutningsvis foreslar utskottet att drendet avgors trots att det har varit
tillgdngligt kortare tid &n tva vardagar fore den dag det behandlas.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:69 Fortsatt beredskap genom forlangd giltighet av covid-
19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen.

14 yrkanden i foljdmotioner.

Ett yrkande som har vickts under utskottsbehandlingen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

1.

Auvslag pa propositionen
Riksdagen avslar Liberalernas under utskottsbehandlingen vickta
yrkande.

Reservation 1 (L)

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (2020:526) om tillfdlliga
smittskyddsétgérder pa serveringsstillen, dels dndring i samma lag,

2. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (2021:4) om sérskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, dels
dndring i samma lag,

3. lag om dndring i lagen (2021:862) om &ndring i lagen (2021:6) om
andring i1 ordningslagen (1993:1617).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:69 punkterna 1-3 och
avslar motion
2021/22:4351 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Reservation 2 (SD)

Lagarnas giltighetstid
Riksdagen stdller sig bakom det som utskottet anfér om lagarnas
giltighetstid och tillkdnnager detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4344 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 2 och
2021/22:4348 av Karin Ragsjé m.fl. (V) yrkande 1.

Lagarnas framtida utformning
Riksdagen avslar motion
2021/22:4344 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 1.

Fragor om proportionalitet

5.

Fragor om proportionalitet
Riksdagen avslar motion
2021/22:4350 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1, 2
och 4.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (KD)
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Utvérdering och analys

6.

Utvardering och analys

Riksdagen avslar motion

2021/22:4348 av Karin Ragsjé m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.
Reservation 5 (M, V, KD)

Vaccinationsbevis

7.

Vaccinationsbevis

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4344 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 3 och

2021/22:4350 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 6 (M)

Vaccinering, testning, smittsparning m.m.

8.

10.

Vaccinering
Riksdagen avslar motion
2021/22:4349 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) i denna del.

Testning och smittsparning
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om testning och
smittsparning och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motion
2021/22:4349 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) i denna del.
Reservation 7 (S, C, V, MP)

Informationsinsats
Riksdagen avslar motion
2021/22:4348 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 8 (M, V)

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgéngligt kortare
tid &n tva vardagar fore den dag da det behandlas.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 17 januari 2022

Pa socialutskottets vignar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Sofia
Nilsson (C), Karin Ragsjo (V), Ulrika Heindorff (M), Yasmine Bladelius (S),
Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L)*, Linda Lindberg (SD), Margareta
Fransson (MP), Pia Steensland (KD) och Clara Aranda (SD).

* Avstar fran stéllningstagande under punkt 2—10, se sédrskilt yttrande.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:69 Fortsatt
beredskap genom forlangd giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga
smittskyddsétgédrder pa serveringsstéllen, 14 yrkanden i fem motioner samt ett
yrkande om avslag pa propositionen som vicktes under utskottsbehandlingen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Socialutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfdlle att yttra sig over
propositionen och eventuella foljdmotioner. Yttrandet finns i bilaga 4.

Den 13 januari 2022 informerade Tobias Lundin Gerdés, statssekreterare i
Socialdepartementet, utskottet om beredningen av regeringens promemoria
om vaccinationsbevis pa serveringsstéllen (52021/07875).

Bakgrund

Lagen (2021:4) om sarskilda begriansningar for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) trddde i kraft den 10 januari 2021 (prop.
2020/21:79, bet. 2020/21:SoU23, rskr. 2020/21:159). Lagen var tidsbegrédnsad
och gillde till utgangen av september 2021.

Lagen (2020:526) om tillfélliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen
tradde i kraft den 1 juli 2020 (prop. 2019/20:172, bet. 2019/20:SoU25, rskr.
2019/20:360). Lagen var tidsbegransad och géllde till utgangen av september
2021 (prop. 2020/21:107, bet. 2020/21:SoU34, rskr. 2020/21:273).

Béda lagarnas giltighetstid har forldngts till utgdngen av januari 2022 (prop.
2020/21:219, bet. 2021/22:SoU3, rskr. 2021/22:1)

Propositionens huvudsakliga inneh&ll

I propositionen forslés att lagen om sérskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) och lagen om tillfélliga
smittskyddsatgarder pé serveringsstillen ska fortsétta att gélla till utgdngen av
maj 2022. I propositionen foreslés vidare att det vid en forlingning av lagarna
grs vissa dndringar i lagarna. Andringarna innebr bl.a. att bemyndigandena
for regeringen att meddela foreskrifter om forbud eller nedsténgning tas bort.
Dartill foreslds att kraven pé smittskyddsétgirder for serveringsstillen
anpassas till vad som giller for de verksamheter som regleras av covid-19-
lagen.
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Utskottets overviaganden

Inledning

Betidnkandet &r disponerat sé att utskottet inleder med att behandla ett yrkande
om avslag pd propositionen som har vickts under utskottsbehandlingen,
regeringens lagforslag och en motion med forslag pé &ndringar i regeringens
lagforslag. Direfter behandlas motioner som innehaller forslag pa
tillkdnnagivanden till regeringen i fragor som anknyter till lagforslagen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet
av lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen, dels
andring i samma lag, lag om dels fortsatt giltighet av lagen om
sdrskilda begriansningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19, dels édndring i samma lag samt lag om &ndring i
ordningslagen. Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen
om lagarnas giltighetstid. Riksdagen avslar motionsyrkanden om
andringar 1 regeringens lagforslag, motioner med forslag pa
tillkdnnagivanden om lagarnas framtida utformning samt det
yrkande om avslag pa propositionen som vickts under
utskottsbehandlingen.

Jamfor reservation 1 (L) och 2 (SD) samt sérskilt yttrande 1 (S)
och 2 (MP).

Propositionen

Lagarnas giltighetstid bor forlangas med fyra manader

Pandemin till f6ljd av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 pagar
fortfarande i Sverige och i omviérlden. Aven om liget har forbittrats menar
Folkhdlsomyndigheten enligt regeringen att det finns en risk for fortsatt och
okad smittspridning i Sverige, frimst i form av nationella och regionala
klusterutbrott (Risk for o6kad smittspridning och nationella och regionala
klusterutbrott, S2021/05258). Hittills (t.o.m. den 8 december 2021) har dver
15 100 dodsfall bland personer med bekriftad covid-19-infektion rapporterats
i Sverige och 6ver 1220 000 personer har konstaterats smittade av viruset.
Smittspridningen har de senaste veckorna Okat i flera lander i Europa. I
Sverige har smittspridningen varit relativt stabil under hosten 2021 men har
den senaste tiden 6kat. Dartill har en ny virusvariant upptéckts som fatt namnet
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omikron. I dagsldget finns det mycket begransad kunskap om den varianten,
men flera lander har vidtagit atgirder for att forhindra variantens spridning.

Forordningar och myndighetsforeskrifter

Regeringen beslutade med stod av covid-19-lagen foérordningen (2021:8) om
sarskilda begrénsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(begransningsforordningen). Forordningen trddde i kraft samma dag som
covid-19-lagen och inneholl d4 bestimmelser om begrénsningar for allmidnna
sammankomster, offentliga tillstdllningar, gym- och sportanldggningar,
badhus, handelsplatser och platser for privata sammankomster. Den 14
februari 2021 inférdes ocksa bestimmelser om krav pa smittskyddsatgérder i
langvidga kollektivtrafik i begriansningsforordningen. Vidare infordes den 11
mars 2021 ett bemyndigande for kommuner att meddela foreskrifter om forbud
mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa ndgon annan liknande sérskilt
angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for tringsel. Samma dag
inférdes det ocksa bestimmelser om krav pa smittskyddsatgdrder pd museer
och i konsthallar, nojesparker, djurparker, temaparker och liknande
anldggningar.

Med stdd av covid-19-lagen och begrinsningsforordningen har
Folkhdlsomyndigheten meddelat foreskrifter och allménna rdd om sérskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (HSLF-FS
2021:2). Dessa foreskrifter upphorde att gilla den 29 september 2021 (HSLF-
FS 2021:67). Vidare har samtliga ldnsstyrelser haft lokala foreskrifter om
deltagarbegransningar vid allmdnna sammankomster eller offentliga
tillstéllningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Med stdd av lagen om tillfélliga smittskyddsétgérder pa serveringsstéllen
har regeringen meddelat f6rordningen (2020:527) om tillfdlliga
smittskyddséatgirder pa serveringsstéllen, och Folkhdlsomyndigheten har
meddelat foreskrifter och allménna rad om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstéllen (HSLF-FS 2020:37)

Regeringen anfor att genom de ovan ndmnda forordningarna och
myndighetsforeskrifterna har atgirder vidtagits som har syftat till att minska
smittspridningen i offentliga miljder genom att minska risken for tringsel och
forhindra de nya smittkedjor som uppstdr nidr ménniskor som normalt inte
traffas samlas och pé sa sétt bromsa den totala smittspridningen i samhéllet.
Enligt regeringen star det klart att de atgdrder som vidtagits med stdd av
lagarna avsevért minskat forekomsten av trangsel, folksamlingar och nira
kontakter minniskor emellan. Atgirderna har siledes enligt regeringen
bidragit till att minska risken for smittspridning inom dessa verksamheter.

Utredning infor framtida pandemier

Regeringen ndmner vidare att den 2 september 2021 beslutades
kommittédirektiven Forfattningsberedskap infor framtida pandemier (dir.
2021:68). Utredningen ska bl.a. gora en Oversyn av smittskyddslagen
(2004:168) och analysera behovet av nya bestimmelser infor framtida
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pandemier. Arbetet ska utforas med utgdngspunkt i de behov av atgérder som
framkommit under covid-19-pandemin och med beaktande av de behov som
kan uppstd i samband med andra eventuella pandemier eller epidemier med
t.ex. andra smittvdgar eller riskfaktorer. Erfarenheter av hanteringen av
utbrottet av sjukdomen covid-19 ska beaktas och erfarenheterna av de
smittskyddsédtgérder som haft verifierat goda effekter sérskilt tillvaratas.
Vidare ska utredningen sérskilt beakta att grundldggande fri- och rattigheter
sd langt som mojligt ska uppritthallas d4ven vid en pandemi eller epidemi.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2023.

Regeringens plan for avveckling av restriktioner

Mot bakgrund av det 6kande antalet vaccinationer, minskad smittspridning
och forvintningar om lidgre belastning inom sjukvérden presenterade
regeringen den 27 maj 2021 en plan som innehdll fem steg for hur och nér de
rad och rekommendationer som getts till allménheten och de restriktioner som
har inforts i Sverige under pandemin skulle anpassas och s& smaningom helt
upphévas (Regeringens plan for avveckling av restriktioner, S2021/04663).
Planen baserades pd Folkhédlsomyndighetens rapport Vidareutveckling och
konkretisering av nivaerna for den fortsatta anpassningen av
smittskyddsétgérder for covid-19 (S2021/03940) samt dialogen mellan
regeringen och Folkhdlsomyndigheten. Planen utgick frén tre nivaer for den
fortsatta anpassningen av restriktioner for covid-19. Respektive niva
faststélldes av regeringen, efter dialog med Folkhdlsomyndigheten, genom en
samlad beddmning av smittldget, belastningen i hélso- och sjukvérden och
vaccinationsgraden. Ett syfte med planen var att skapa transparens och
tydlighet kring hur kommande anpassningar och avveckling av restriktionerna
skulle komma att genomforas, i vilken ordning dessa prioriterades och varfor.
Av planen framgick att avvecklingen skulle ske ansvarsfullt med god
beredskap for att hantera en situation dér smittspridningen ater skulle 6ka. I
planen betonades att anpassningar av restriktionerna skulle ske pa ett
smittsdkert, forutsebart och hallbart sétt genom att dessa skulle ske successivt
och med fortsatt beredskap sa att det vid behov gick att vidta atgérder och
skérpa restriktionerna.

Regeringen redogor vidare for hur olika restriktioner tagits bort genom de
olika stegen och ndmner att steg 4 i planen togs den 29 september 2021. Till
grund for beslutet 14g enligt regeringen en samlad bedomning av det aktuella
och framtida smittldget, belastningen i hélso- och sjukvarden och
vaccinationsgraden.

Trots att majoriteten av begransningarna togs bort i slutet av september
2021 kvarstod négra begrinsningar. Enligt begransningsforordningen ska den
som anordnar en allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning begrinsa
antalet deltagare pa ett sitt som &r sdkert frdn smittskyddssynpunkt. Lokalerna
m.m. ska utformas sé att tringsel undviks och deltagare ska kunna halla ett
fran smittskyddssynpunkt sikert avstand frin varandra. Aven in- och
utpassage ska kunna ske pa ett sadant sitt att trdngsel undviks. Liknande
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bestdimmelser géller for fritids- och kulturverksamhet, handelsplatser och
platser for privata sammankomster. Vidare far Folkhdlsomyndigheten dven
fortsdttningsvis meddela foreskrifter om vissa smittskyddsatgdrder. Nar det
géller de allménna kraven i lagen om tillfdlliga smittskyddséatgiarder pa
serveringsstillen ansvarar den som driver ett serveringsstille for att
serveringsstéllets lokaler m.m. &r utformade sé att tringsel undviks och att
besokare kan hélla ett frdn smittskyddssynpunkt sikert avstdnd frén varandra,
att verksamheten organiseras s att smittspridning férhindras och att det finns
rutiner for hur smittspridning forhindras. Enligt forordningen om tillfalliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen fir Folkhdlsomyndigheten fortsétta
att meddela foreskrifter om vissa smittskyddsétgéarder.

Vaccinationer

Regeringen anfor att vaccination dr det viktigaste och effektivaste redskapet
for att stoppa pandemin, lindra f6ljderna och bidra till att firre manniskor blir
allvarligt sjuka och avlider i sjukdomen covid-19. Sedan december 2020
(t.o.m. den 7 december 2021) har 6ver 84 procent av befolkningen dver 12 ér
fatt minst en dos vaccin och dver 79 procent har fatt tva doser. Vaccination
skyddar ménniskor fran att bli allvarligt sjuka eller avlida till f6ljd av
sjukdomen. Regeringen redogor vidare for olika osékerheter nér det géller bl.a.
vaccinens skyddseffekt, risken for eventuella klusterutbrott sdrskilt bland
ovaccinerade personer och risken for eventuella nya virusvarianter och anfor
att det ar viktigt att det finns en fortsatt beredskap for att kunna vidta effektiva
smittskyddsétgérder, utéver vaccinationerna och testning.

Atgardsplan fér inférande av smittskyddsétgérder

Till f6ljd av den Okade smittspridningen presenterade regeringen den 7
december 2021 en atgédrdsplan for inférande av smittskyddsatgiarder (se
regeringens webbplats). Planen 4r baserad pa det underlag som
Folkhédlsomyndigheten har tagit fram pa uppdrag av regeringen
(S2021/07524). Atgirdsplanen ska ge en dkad transparens och tydlighet om
vilka Aatgirder som eventuellt kan komma att inforas. Inforandet av
smittskyddsatgarder ska enligt regeringen ske ansvarsfullt och inte ga utdver
vad som édr absolut nodvéndigt, och ratt atgérd ska sdttas in vid rétt tidpunkt.
Atgirdsplanen #r indelad i tre steg. I varje steg anges vilka smittskydds-
atgirder som kan bli nddvindiga att inféra beroende pa bl.a. smittldget,
belastningen 1 hilso- och sjukvérden och vaccinationsgraden i befolkningen. I
samband med detta utfirdade Folkhdlsomyndigheten nya rekommendationer
som giller fran den 8 december 2021. Rekommendationerna innebér bl.a. att
arbetsgivare ska mdjliggéra hemarbete och for personalen att halla avstand
och att vuxna personer bor hélla avsténd i offentliga miljéer, undvika miljoer
med tringsel och vélja andra transportsitt &n kollektivtrafiken om det &r
mojligt. Dértill inférdes allménna rad for serveringsstéllen som innebér att den
som driver ett serveringsstille ska se till att lokalerna &r utformade pé séddant
sdtt att tringsel undviks (HSLF-FS 2021:93).
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Under rubriken Kompletterande information nedan nidmns att det
beslutades om vissa smittskyddsétgérder den 22 och 23 december 2021.

Den 8 december 2021 remitterade Regeringskansliet promemorian
Vaccinationsbevis pa serveringsstidllen och i andra verksamheter, smitt-
skyddsatgdrder i ldngvéga kollektivtrafik och forlangning av begrdnsnings-
och serveringsforordningarna (S2021/07875). Promemorian innehaller bl.a.
forslag om anvéandning av vaccinationsbevis i fler verksamheter.

Forlangning av lagarna

Regeringen anfor att Folkhdlsomyndigheten har haft i uppdrag att analysera
behovet av att forlinga covid-19-lagen och lagen om tillfélliga
smittskyddsétgérder pa serveringsstillen till utgdngen av januari 2022 och
dven under varen 2022 (S2021/06987). Som Folkhdlsomyndigheten anger i sin
forsta delredovisning av uppdraget dr covid-19 en ny sjukdom dér
kunskapslédget standigt gér framat. Det dr déarfor svart att forutse hur laget
kommer att vara efter januari 2022. I myndighetens andra delrapport, som
lamnades den 3 december 2021, beddms utvecklingen av pandemin som
osdker. Antalet smittade av covid-19 okar i Sverige och i omvérlden, och
kunskapen om den nya virusvarianten omikron &r fortsatt begridnsad.
Folkhdlsomyndigheten bedomer dérfor att det kan bli aktuellt att i nértid infora
ytterligare smittskyddsatgérder och att lagarnas giltighetstid bor forléingas som
minst till den 31 maj 2022.

Erfarenheterna av pandemin visar enligt regeringen att smittldget kan
fordndras snabbt, och en sddan utveckling sker i flera andra europeiska lénder.
Det innebdér att det kan bli nddvéandigt att infora atgdrder med kort varsel for
att minska smittspridning. Om sddana atgirder forsenas, kan det leda till
ytterligare smittspridning, med dkad belastning pa sjukvarden och fler dodsfall
som foljd. Regeringen anser dérfor att det finns behov av en fortsatt beredskap
i syfte att vérna liv och hilsa. Genom att forldnga lagarna far regeringen och
berérda myndigheter mojlighet att vidta atgédrder vid ett kraftigt forsdmrat
epidemiologiskt 1dge med risk for stor belastning pa vérd och sambhélle.

Regeringen foreslar sdledes att lagarna ska forlédngas for att sidkerstilla en
fortsatt god beredskap efter utgdngen av januari 2022. Lagarna &r av
extraordindr karaktér och mojliggdr betydande inskrankningar av ménniskors
grundldggande fri- och réttigheter. Giltighetstiden bor dérfor enligt regeringen
vara fortsatt begransad och enligt regeringen &r det 1dmpligt att giltighetstiden
forlaings med fyra manader. Regeringen avser dock att i mars 2022 ldmna en
skrivelse till riksdagen med sin instillning till lagarnas fortsatta giltighetstid
till utgangen av maj 2022, utifrén det epidemiologiska ldge som da rader.

Enligt regeringen &r det prioriterat for samhédllet att minska
smittspridningen av sjukdomen covid-19 for att vdrna liv och hidlsa. Den
foreslagna forlangningen motiveras darfor av ett angeldget allmént intresse
och bedoms vara forenlig med regeringsformen, europeiska konventionen
angaende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
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friheterna (Europakonventionen) och EU-rétten (se prop. 2019/20:172 s. 35
och 36 samt prop. 2019/20:79 s. 82—86 och prop. 2020/21:219 s. 18 och 19).

I propositionen foreslas vidare att de mest langtgdende bemyndigandena for
regeringen att meddela foreskrifter ska tas bort (se nedan). Mot bakgrund av
att sjukdomen covid-19 &r en ny sjukdom dér kunskapsldget stindigt gér
framat samt pd grund av den 6kade smittspridningen i Europa anser dock
regeringen att fortsatt giltighet av vriga bemyndiganden i covid-19-lagen
samt de nya bemyndigandena i lagen om tillfélliga smittskyddsétgédrder pé
serveringsstéllen uppfyller kraven pd proportionalitet i regeringsformen och
Europadomstolens praxis.

Foljdandringar bor goras i ordningslagen
I ordningslagen finns tillfélliga bestimmelser som anknyter till regleringen i

covid-19-lagen (2 kap. 7 § andra stycket och 15 a §). Dessa bestimmelser bor
gélla under samma tid som covid-19-lagen, dvs. till utgdngen av maj 2022.

Andringar bor goras i covid-19-lagen och lagen om tillfalliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen

Regeringen anfor att det epidemiologiska laget har forbéttrats jamfort med nar
lagarna infoérdes eftersom smittspridningen och belastningen pa hélso- och
sjukvéarden &r lagre. Darfor finns det enligt regeringen anledning att se dver
om vissa bestimmelser om mdjliga atgédrder i covid-19-lagen och lagen om
tillfélliga smittskyddsatgérder pd serveringsstdllen bor gilla dven vid en
fortsatt giltighet av lagarna efter utgangen av januari 2022. Enligt regeringen
ar de befogenheter i de bada lagarna som géller nedstingningar och foérbud
mot verksamheter samt forbudet for séillskap att samlas pé allmén plats mycket
langtgaende och de har hittills inte behovt anvéndas. I regeringens plan for
avveckling av restriktioner framhalls att de grundlagsskyddade fri- och
riattigheterna maéste vdrnas och att begrdnsningarna maste vara
proportionerliga och aldrig ga utéver vad som dr nddvindigt med hénsyn till
andamalet.

Mot bakgrund av att nedstidngningar, forbud mot verksamheter och férbud
mot att samlas ar atgérder av mycket ingripande karaktir och att det
epidemiologiska ldget dr battre till foljd av den hdga vaccinationsgraden,
framstar det enligt regeringen som att behovet och ldmpligheten av att besluta
om sédana dtgirder kommer att minska. Regeringen bedomer darfor att
bemyndigandena till regeringen att meddela sddana foreskrifter bor kunna tas
bort vid utgdngen av januari 2022 i samband med att lagarnas giltighetstid
forlaings. Samma beddmning gors nér det giller behovet av bemyndigandet for
regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer att meddela forbud
mot att vistas pad vissa sdrskilt angivna platser, t.ex. en park. Detta
bemyndigande har anvénts; sddana foreskrifter har funnits i begrinsnings-
forordningen fran den 11 mars till den 15 juli 2021. Bemyndigandet bor dock
kunna tas bort vid utgédngen av januari 2022.
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Enligt 16 § covid-19-lagen far lénsstyrelserna i enskilda fall besluta om
sédana sérskilda begransningar som avses i 7-11 §§. Eftersom de stycken i 7—
11 §§ som avser nedstingningar och forbud tas bort, blir foljden enligt
regeringen att d&ven ldnsstyrelsernas mojlighet att fatta sédana beslut tas bort.

Foljdandringar

Regeringen anfor att vissa foreskrifter som har meddelats med stdd av covid-
19-lagen enligt 15 § ska understillas riksdagens provning inom en vecka frén
den dag da foreskriften beslutades. De foreskrifter som avses ér sdédana som
meddelats med st6d av bemyndigandena om bl.a. forbud och nedstingning
som nu enligt forslag ska tas bort. Motsvarande bestdmmelse finns i 12 § lagen
om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen. Av denna bestimmelse
framgar att foreskrifter om nedstdngning av serveringsstéllen ska understéllas
riksdagens provning. Eftersom rdtten for regeringen att meddela sadana
foreskrifter enligt forslag ska tas bort bor dven bestimmelserna om
understéllning tas bort.

Den som bryter mot foreskrifter om forbud mot att samlas i ett séllskap av
en viss storlek pé platser dit allménheten har tilltrdde eller mot foreskrifter om
forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pd ndgon annan siddan
sérskilt angiven plats kan domas till penningbdéter enligt 24 § covid-19-lagen.
Eftersom foreskriftsréitten enligt forslag ska tas bort i denna del bor dven
straffbestimmelsen enligt regeringen tas bort.

I 5 § andra stycket covid-19-lagen finns en upplysningsbestimmelse som
héanvisar till bestimmelserna i lagen om mojlighet att forbjuda séllskap av viss
storlek och forbud mot tilltrdde till vissa platser. Som en foljd av att de
sistndmnda bestdimmelserna tas bort bor &ven denna upplysningsbestimmelse
enligt regeringen tas bort.

Ytterligare anpassningar i lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen

Regeringen anfor att bestimmelserna om krav pé smittskyddsatgarder dr ndgot
mer langtgaende och detaljerade i lagen om tillfélliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstillen &n motsvarande bestimmelser i covid-19-lagen. Enligt
regeringen bor det darfor 6vervdgas om 3 § i lagen om tillfélliga smittskydds-
atgirder pa serveringsstillen bor omformuleras sa att den stimmer Gverens
med 4 § covid-19-lagen. Regeringen beddmer att covid-19-lagens mer
generella skrivning — att verksamhetsinnehavare ska vidta lampliga atgirder
for att forhindra smittspridning och att verksamheten sa langt mojligt ska
bedrivas sa att tringsel kan undvikas och avstadnd hallas — &r mer flexibel och
dérfor mer &ndamalsenlig.

Bestdmmelsen om att den som driver ett serveringsstélle dr skyldig att vidta
lampliga smittskyddsétgérder for att férhindra smittspridning bor vidare enligt
regeringen kompletteras av ett mer detaljerat bemyndigande. Regeringen
forslar dérfor att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f& meddela foreskrifter om begrinsningar av antalet besdkare pa
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serveringsstéllet, minsta avstdnd mellan besokare, begransning av serverings-
stéllets oppettider eller andra atgérder for att férhindra smittspridning.

Regeringen anfor vidare att nir det nu foreslas att bemyndigandena i lagen
om tillfélliga smittskyddsétgérder pa serveringsstillen ska dndras for att likna
dem som finns i covid-19-lagen bor dven en kompletterande bestdmmelse om
proportionalitet tas in 1 lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstéllen (se 6 § covid-19-lagen). Som framgar av forarbetena till
covid-19-lagen kan det i lagen endast anges allminna riktlinjer for hur
proportionalitetsbedomningen ska goras. Den konkreta avvdgningen méste
goras 1 samband med att foreskrifter om begransningar tas fram (prop.
2020/21:79 s. 28).

Slutligen anfor regeringen att de begransningar som den kommunala ndimnd
som ansvarar for milj6- och hédlsoskyddsomradet ska utdva tillsyn Gver
fortsdttningsvis endast kommer att framgé av foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen. For att tydliggora detta for tillsynsmyndigheter och aktorer
samt for att uppné likhet med covid-19-lagen, bor tillsynsbestimmelsen i 4 §
andras med 17 § covid-19-lagen som forebild.

Regeringen lamnar forslag om dndring i lagen om tillfédlliga smittskydds-
atgérder i alla ovanndmnda delar.

Ikrafttradande

Andringarna i covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsétgirder pa
serveringsstéllen ska trdda i kraft den 31 januari 2022.

Konsekvenser

Pa s. 41-46 1 propositionen finns regeringens beskrivning av konsekvenserna
av forslaget. Har avses Overgripande konsekvenser och konsekvenser for
foretag och verksamhetsutovare, for det allménna och for den kommunala
sjélvstyrelsen.

Motionerna

Regeringens lagforslag

I kommittémotion 2021/22:4351 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet
av lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen,
dels dndring i samma lag, med den dndringen att 12 § far den lydelse som
framgar av motionens forfattningsforslag. I yrkande 2 foreslas att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen (2021:4)
om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-
19, dels dndring i samma lag, med den dndringen att 15 § far den lydelse som
framgar av motionens forfattningsforslag. Forslagen innebér att foreskrifter
som meddelas med stod av lagarna under vissa forutsattningar ska understéllas
riksdagens provning inom en vecka.
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Lagarnas giltighetstid

I kommittémotion 2021/22:4348 av Karin Régsj6é m.fl. (V) yrkande 1 foreslas
ett tillkdnnagivande om att giltighetstiden for lagen (2021:4) om sirskilda
begriansningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 bor
faststillas till tvd manader och ddrmed gélla till mars manads utgang.

I kommittémotion 2021/22:4344 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande om att lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsétgérder pd serveringsstdllen och lagen (2021:4) om sirskilda
begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 ska upphora
att gélla den 31 mars 2022.

Lagarnas framtida utformning

I kommittémotion 2021/22:4344 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om begriansningar av Oppettider och antal
deltagare. Motiondrerna anfor att regeringen skyndsamt skakomma in med
reviderade lagforslag ddr mdjligheten att begridnsa antalet besdkare och
Oppettider har tagits bort ur lagen (2020:526) om tillfélliga smittskydds-
atgédrder pé serveringsstillen och lagen (2021:4) om sérskilda begransningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Yrkande vackt under utskottsbehandlingen

Avslag pa propositionen

Liberalerna har under utskottsbehandlingen yrkat avslag pa propositionen.

Yttrande fran konstitutionsutskottet

Socialutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfdlle att yttra sig Over
propositionen och eventuella foljdmotioner. Yttrandet finns i bilaga 4.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet foreslog i betdnkande 2021/221:SoU3 Fortsatt giltighet av covid-19-
lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstéllen ett
tillkdnnagivande till regeringen om att senast den 12 november 2021
aterkomma till riksdagen med en skrivelse. Utskottet anforde foljande i
betdnkandet (s. 12):

Som ovan ndmnts dr lagarna emellertid av extraordindr karaktdr.
Regeringen ska darfor senast den 12 november 2021 aterkomma till
riksdagen med en skrivelse dér regeringen redogor for vidtagna atgérder
med anledning av lagarna och sin instdllning till lagarnas fortsatta
giltighetstid. I samband med beredningen av skrivelsen avser utskottet
inhdmta behovlig information. Om utskottet inte anser att det finns skél for
att lagarna ska fortsitta att gélla avser utskottet med stdd av sin initiativrétt
att foresld att riksdagen upphéver lagarna.
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Utskottet foreslar mot denna bakgrund att riksdagen stiller sig bakom
det som utskottet anfor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen bif6ll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2021/22:1).

Utskottet uttalade vidare i betinkande 2021/22:SoUS att det forutsatte att
regeringen ockséd framdver redovisar vilka atgdrder som den har vidtagit och
sin instdllning till lagarnas fortsatta giltighetstid. Utskottet forutsatte vidare,
med avseende pa den proportionalitetsbedomning som utskottet ska gora, att
regeringen redovisar ett utdkat och férdjupat underlag i form av uppféljningar
av lagarnas konsekvenser i annat dn smittskyddshénseende.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle 1dgga skrivelse 2021/22:62 Fortsatt
giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga smittskyddsatgirder pa
serveringsstillen till handlingarna.

Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr 2021/22:88).

Kompletterande information

Den 23 december 2021 inférdes fler smittskyddsatgirder av Folkhélso-
myndigheten i enlighet med regeringens é&tgirdsplan for inférande av
smittskyddsétgérder. Anledningen dr den d6kade smittspridningen av covid-19
i samhillet och den dkade belastningen pa sjukvarden. Atgirderna omfattar
bl.a. allménna sammankomster och offentliga tillstallningar, serveringsstéllen,
méssor och handelsplatser och kultur- och fritidsverksamheter inomhus samt
innebér att allménna rdd om att arbeta hemifran kommer att aterinforas. Se
Folhdlsomyndigheten.se.

Regeringen beslutade den 22 december 2021 om ett skdrpt uppdrag till de
statliga myndigheterna. Myndigheterna ska sékerstdlla att endast anstdllda
vars fysiska narvaro dr nddvindig for att kunna bedriva verksamheten befinner
sig i deras lokaler. Det hdr skdrpta uppdraget om arbete hemifran ska gélla
t.o.m. den 31 januari 2022.

Folkhédlsomyndigheten har dven 1dmnat en begéran till regeringen om att
det bor inforas ett tak pa max 50 deltagare i lokaler inomhus som kan anvéndas
eller upplatas for privata sammankomster, att det bor inféras krav pa
smittskyddsétgérder inom den ldngvédga kollektivtrafiken och att det bor
inféras krav pa negativt covidtest, max 48 timmar gammalt, for inresa till
Sverige for utlindska medborgare. Regeringen avser att hantera dessa
begiranden skyndsamt.

Utskottets stallningstagande

Pandemin till f6ljd av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 pagar
fortfarande i Sverige och i omvirlden. Utskottet noterar att Folkhilso-
myndigheten bedomer utvecklingen av pandemin som oséker, att antalet
smittade av covid-19 okar i Sverige och i omvérlden och att kunskapen om
den nya virusvarianten omikron &r fortsatt begrdnsad. Utskottet delar
regeringens beddmning att det finns ett behov av en fortsatt beredskap for att
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virna liv och hilsa och att en forlingning av lagarnas giltighetstid ger
regeringen och berdérda myndigheter mojlighet att vidta atgérder vid ett kraftigt
forsamrat epidemiologiskt ldge. Utskottet dr ddrmed inte berett att stélla sig
bakom Liberalernas yrkande om avslag pé propositionen som framstélldes
under beredningen.

Som ovan anforts finns det behov av en fortsatt beredskap for att vérna liv
och hilsa. Utskottet stéller sig bakom regeringens lagforslag. Utskottet ér inte
berett att tillstyrka forslagen i motion 2021/22:4351 (SD) yrkande 1 och 2.

Nar det giller frigan om lagarnas giltighetstid vill utskottet emellertid
anfora f6ljande. Som regeringen anfor ar lagarna av extraordinér karaktér och
mojliggdr betydande inskrdnkningar i ménniskors grundliggande fri- och
rattigheter. Konstitutionsutskottet papekar i sitt yttrande att det inte finns nagot
konstitutionellt utrymme for att 1ata inskrdnkningarna fortga nér det inte ldngre
ar motiverat frn smittskyddssynpunkt. Aven om regeringen foreslar att de
mest ladngtgdende bemyndigandena ska upphdvas dr de kvarvarande
bemyndigandena av ingripande karaktér. Utskottet anser dérfor att regeringen
ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebér att lagarna i
stdllet ska fortsétta att gdlla endast till utgangen av mars 2022. Utskottet
foreslar att riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor och tillkdnnager
detta for regeringen. Motionerna 2021/22:4344 (L) yrkande 2 och
2021/22:4348 (V) yrkande 1 bor bifallas.

I propositionen framgar att regeringen avser att i mars 2022 ldmna en
skrivelse till riksdagen med sin instéllning till lagarnas fortsatta giltighetstid
till utgangen av maj 2022. Med hédnsyn till utskottets forslag till
tillkdnnagivande ovan torde det enligt utskottets mening inte finnas behov av
en sidan skrivelse.

Utskottet &r inte berett att stidlla sig bakom forslaget om lagarnas framtida
utformning i motion 2021/22:4344 (L) yrkande 1. Motionen bor avslas.

Fragor om proportionalitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om proportionalitet.
Jamfor reservation 3 (M) och 4 (KD).

Propositionen

Enligt regeringen &r det prioriterat for samhillet att minska smittspridningen
av sjukdomen covid-19 for att vdrna liv och héilsa. Den foreslagna
forlangningen motiveras dérfor av ett angeldget allmént intresse och beddoms
vara forenlig med regeringsformen, europeiska konventionen angéende skydd
for de maénskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) och EU-rétten (se prop. 2019/20:172 s. 35 och 36 samt
prop. 2019/20:79 s. 82—86 och prop. 2020/21:219 s. 18 och 19).
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I covid-19-lagen finns allmidnna bestdmmelser om en skyldighet att
forebygga smittspridning. Lagen ger vidare mojlighet att, genom foreskrifter
eller genom beslut i enskilda fall, infora sdrskilda begridnsningar for vissa
verksamheter och platser for att motverka trangsel eller pa annat sitt forhindra
spridning av sjukdomen covid-19. Sddana foreskrifter och beslut far meddelas
endast om det &r nodvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-
19 (6 §). Vidare far foreskrifterna och besluten enligt regeringen inte vara mer
langtgdende &n vad som ar forsvarligt med hénsyn till faran f6r ménniskors liv
och hilsa. I detta ligger enligt regeringen bl.a. att begrénsningar inte ska gilla
lingre &n vad som &4r absolut nddvindigt. For att sdkerstélla det omprovar
regeringen l6pande vidtagna atgirder utifrén det epidemiologiska ldget.

Som tidigare ndmnts redogdr regeringen i propositionen for hur en
successiv avveckling av restriktioner var mdojlig till foljd av ett battre
epidemiologiskt ldge (se ovan under Regeringens plan for avveckling av
restriktioner).

Enligt regeringen mojliggor lagen tréaffsdkra atgérder som inte i onddan
hindrar sédan verksamhet som kan genomfGras pa ett fran smittskydds-
synpunkt sékert sitt. Som ovan ndmnts foreslar regeringen i propositionen att
en kompletterande bestimmelse om proportionalitet tas in i lagen om tillfdlliga
smittskyddsétgérder pa serveringsstillen (se ovan under Ytterligare anpass-
ningar i lagen om tillfilliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen).
Regeringen anfor vidare att det framgér av forarbetena till covid-19-lagen att
det i lagen endast kan anges allménna riktlinjer for hur proportionalitets-
bedémningen ska goras. Den konkreta avvigningen maste goras i samband
med att foreskrifter om begransningar tas fram (prop. 2020/21:79 s. 28).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4350 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 forslas ett tillkdnnagivande om att inte forldnga covid-19-lagen och
lagen om tillfdlliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen ldngre dn absolut
nddvéindigt. Motiondrerna anfor att regeringen inte ska foresla ytterligare
forlaingningar av dessa tillfdlliga lagar om det inte dr absolut nddvéndigt. 1
yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att inte inféra mer langtgaende
inskrankningar dn situationen med Okad smittspridning och belastning pa
sjukvarden kriver. I yrkande 4 foreslds ett tillkinnagivande om att direkt
avsluta anvindning av vaccinbevis och andra smittskyddsatgirder s& fort
situationen med smittspridning och belastning pé sjukvéarden s& medger.

Utskottets stéllningstagande

Som utskottet anfort ovan &r covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga
smittskyddséatgérder pa serveringsstidllen av extraordindr karaktir och
mojliggdr betydande inskrinkningar i ménniskors grundlidggande fri- och
rittigheter. En forlangning maste som regeringen anfor kunna motiveras av ett
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angeldget allmént intresse och bedomas vara foérenlig med regeringsformen,
den europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) och EU-ritten.

Utskottet konstaterar vidare att det f6ljer av bestimmelsen i 6 § i covid-19-
lagen att foreskrifter och beslut fir meddelas endast om det dr nédvéindigt for
att forhindra smittspridning samt att foreskrifterna och besluten inte fir vara
mer langtgdende &n vad som &r forsvarligt med hénsyn till faran for
ménniskors liv och hélsa. Vidare noterar utskottet regeringens redogorelse for
hur en successiv avveckling av restriktioner var mdjlig till foljd av ett béttre
epidemiologiskt 1dge. Slutligen noterar utskottet att i regeringens lagforslag
ingar att en kompletterande bestimmelse om proportionalitet ska tas in i lagen
om tillfélliga smittskyddsatgérder pé serveringsstillen. Utskottet anser inte att
nagra tillkdnnagivanden enligt motion 2021/22:4350 (M) yrkandena 1, 2 och
4 dr nddvandiga. Motionen bor avslés.

Utvérdering och analys

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utvéardering och analys.
Jamfor reservation 5 (M, V, KD).

Propositionen

Som framgar ovan avser regeringen att i mars 2022 lamna en skrivelse till
riksdagen med sin instdllning till lagarnas fortsatta giltighetstid till utgédngen
av maj 2022, utifrdn det epidemiologiska lige som da rader (se under
Forlangning av lagarna).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4348 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 2 foreslés
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor dterkomma till riksdagen och
redovisa en 16pande utvirdering av de atgdrder som inforts med stod av covid-
19-lagen. 1 yrkande 3 foreslds ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen och redovisa en grundlig analys av de barnrittsliga
konsekvenserna av covid-19-lagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet foreslog i 2020/21:SoU23 Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfdlliga smittskyddsatgdrder pa serveringsstéllen ett tillkénna-
givande till regeringen om information. Utskottet anforde foljande i
betédnkandet (s. 18—19):
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Utskottet anser att det bor tydliggoras att regeringen ska informera
utskottet 16pande dé arbete pagar inom Regeringskansliet med att ta fram
nya foreskrifter med stod av bemyndigandena.

Utskottet foreslar att riksdagen med delvis bifall till motionerna

[...] gor ett tillkdnnagivande till regeringen.

Riksdagen bif6ll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2020/21:159).

Ett enigt utskott uttalade i betinkande 2021/22:SoU1 Utgiftsomrade 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg foljande ndr det géller frigan om
huruvida ovannédmnda tillkénnagivande kunde anses som slutbehandlat (s. 45—
46):

Alltsedan tillkdnnagivandet l&mnades har regeringen fortlopande

informerat utskottet i enlighet med vad som efterfragas i tillkdinnagivandet.

Utskottet ser positivt pad detta men anser att tillkinnagivandet inte kan
anses slutbehandlat s4 lange den tidsbegrdnsade covid-19-lagen géller.

Kompletterande information

I proposition 2020/21:79 En tillfallig covid-19-lag anforde regeringen att det i
smittskyddslagen (2004:168) finns allménna bestimmelser for smittskyddet
som innebdr bl.a. att smittskyddsatgirder ska bygga péd vetenskap och
beprovad erfarenhet och inte fir vara mer langtgdende &n vad som dr
forsvarligt medhénsyn till ménniskors hélsa (s. 27). I det sammanhanget lyfter
regeringen fram bestdmmelsen om att nir atgérder ror barn ska det sérskilt
beaktas vad barnets bista krdver (1 kap. 4 § smittskyddslagen). Regeringen
anfor vidare att det dr av yttersta vikt att alla aktorer kontinuerligt genomfor
barnrittsliga analyser infor beslut och atgiarder med anledning av sjukdomen
covid-19. Analyserna ska enligt regeringen utgé fran barnets rittigheter enligt
Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen)
och beskriva vilka konsekvenser som en avsedd atgérd kan fa for barnets
rattigheter. Enligt regeringen bor de allménna riktlinjerna for smittskyddet
vara vigledande dven vid beslut om sirskilda begridnsningar enligt den
tillfalliga covid-19-lagen. Regeringen ser ett stort védrde i att frigan om
proportionalitet regleras sdrskilt i den tillfdlliga covid-19-lagen och att det
darfor uttryckligen bor anges att foreskrifter och beslut om sdrskilda
begrinsningar inte far vara mer langtgdende dn vad som dr forsvarligt med
hénsyn till faran for ménniskors liv och hélsa.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att de barnrittsliga konsekvenserna
av covid-19-lagens tillimpning &r betydelsefulla och noterar regeringens
uttalande i propositionen om en tillfdllig covid-19-lag om vikten av att alla
aktorer kontinuerligt genomfor barnréttsliga analyser infor beslut och atgirder
med anledning av sjukdomen covid-19. Utskottet vill hdr paminna om det
utskottet uttalade i betinkande 2021/22:SoU8, med avseende péd den
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proportionalitetsbeddomning som utskottet ska goéra (se ovan under
Regeringens lagforslag, Tidigare riksdagsbehandling). Utskottet forutsétter att
regeringen i ldmpligt sammanhang redovisar ett utdkat och férdjupat underlag
i form av uppfoljningar av lagarnas konsekvenser 1 annat &n
smittskyddshénseende. Slutligen vill utskottet pdminna om regeringens
fortlopande information till utskottet d4 arbete pdgdr inom Regeringskansliet
med att ta fram nya foreskrifter med stdd av bemyndigandena. Utskottet anser
inte att riksdagen bor gora nagra tillkdnnagivanden med anledning av motion
2021/22:4348 (V) yrkandena 2 och 3, varfor den bor avslés.

Vaccinationsbevis

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om vaccinationsbevis.
Jamfor reservation 6 (M).

Propositionen

Den 17 november 2021 ldmnade Folkhédlsomyndigheten in en begéran till
Socialdepartementet om att genomfora dndringar i begriansningsforordningen
i syfte att mojliggdra en effektiv anvdndning av vaccinationsbevis vid
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar (S2021/07415).

Den 23 november 2021 beslutade regeringen om sddana dndringar i
begriansningsférordningen. Bestimmelserna trddde i kraft den 1 december
2021. Andringarna i férordningen innebir enligt regeringen att om
verksamhetsutdvaren véljer att krdva vaccinationsbevis, behdver denne inte
beakta de deltagarbegrinsningar som Folkhidlsomyndigheten ser behov av for
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar. Det betyder att
samtliga deltagare vid intrddet till en allmdn sammankomst eller offentlig
tillstéllning behdver visa upp sitt vaccinationsbevis som visar att de har
vaccinerats med det totala antalet doser vaccin mot sjukdomen covid-19 minst
tva veckor fore sammankomsten eller tillstdllningen. Personer under 18 ar
liksom personer som av medicinska skil inte bor vaccinera sig mot covid-19
behdver inte visa vaccinationsbevis. Syftet med att infora bestimmelser om
vaccinationsbevis dr att begrdnsa smittspridning samtidigt som allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar kan fortsdtta att héllas.
Folkhilsomyndigheten beslutade den 26 november 2021 nya foreskrifter och
allméinna rad for bl.a. allmidnna sammankomster och offentliga tillstéllningar
(HSLF-FS 2021:87). Av foreskrifterna framgér att en anordnare av en allmén
sammankomst  eller  offentlig tillstédllning inomhus ska vidta
smittskyddsétgérder och att arrangemang inomhus med fler &n 100 deltagare
dér vaccinationsbevis inte anvénds endast far ha sittande publik, begrinsad
storlek pa sdllskap och att séllskapen ska placeras étskilda. Det finns dven
allminna rad till begransningsforordningen om hur trangsel kan undvikas pa
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marknader, vid allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar, vid
fritids- och kulturarrangemang och pé handelsplatser. Dessa allmédnna rad
géller bade inomhus och utomhus. Foreskrifterna tridde i kraft den 1 december
2021.

Den 8 december remitterade Regeringskansliet promemorian Vaccinations-
bevis pa serveringsstéllen och i andra verksamheter, smittskyddsédtgérder i
langvéga kollektivtrafik och forlangning av begrénsnings- och serverings-
forordningarna (S2021/07875). Promemorian innehaller bl.a. forslag om
anvindning av vaccinationsbevis i fler verksamheter.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4350 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 3 foreslds ett tillkdnnagivande om att anvdnda vaccinationsbevis
bredare nér situationen med 6kad smittspridning och belastning pa sjukvarden
sé kréver i stéllet for att inféra mer omfattande generella inskrdankningar och
restriktioner.

I kommittémotion 2021/22:4344 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 3
foreslas ett tillkdnnagivande om vaccinationsbevis. Motiondrerna anfor att det
ska vara upp till varje enskild niringsidkare att besluta om denne vill anvénda
sig av vaccinationsbevis eller tillimpa mer restriktiva atgérder. Vaccinations-
bevis ska inte vara obligatoriska.

Kompletterande information

Den 5 januari 2022 fattade regeringen beslut som gér det mgjligt att anvanda
vaccinationsbevis som smittskyddséatgard pa serveringsstillen och andra
platser dér risken for trangsel och smittspridning dr sarskilt stor. Syftet med
vaccinationsbevisen dr att minska smittspridningen och dess konsekvenser i
samhallet.

Beslutet innebér att Folkhdlsomyndigheten frén den 12 januari 2022 kan
infora foreskrifter om att vaccinationsbevis kan anvindas pa serveringsstéllen,
platser for fritids- och kulturverksamhet, handelsplatser och platser for privata
sammankomster och i 14ngvidga kollektivtrafik for att mojliggora lattnader frén
andra restriktioner. Regeringens beslut innebér inte att foreskrifter om
vaccinationsbevis infors i de verksamheter som omfattas. Om och nér det kan
bli aktuellt beror pa smittspridningens utveckling och en beddmning av
lampligheten att anvidnda vaccinationsbevis som en smittskyddsétgérd.

Det finns undantag frén krav pé vaccinationsbevis bl.a. for personer som ar
under 18 &r eller personer som av medicinska skil inte bor vaccinera sig.
Vaccinationsbevis far vidare inte anvindas i livsmedelsbutiker, apotek eller
andra samhaéllsviktiga verksamheter. Anvédndningen av vaccinationsbevis far
inte heller innebdra att personer utan vaccinationsbevis nekas tillgang till
exempelvis tandvérd, hilso- och sjukvérd eller socialtjdnstverksamhet som
ligger i ett kopcentrum.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar dndringarna i begrinsningsforordningen som tridde i kraft
den 1 december 2021 och att dndringarna innebér att om verksamhetsutdvaren
véljer att krdva vaccinationsbevis, behdver denne inte beakta de
deltagarbegransningar som Folkhédlsomyndigheten ser behov av for allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar. Utskottet noterar vidare
regeringens beslut den 5 januari 2022 som gor det mdjligt att anvdnda
vaccinationsbevis som smittskyddsétgérd dven pa serveringsstillen och andra
platser dér risken for trédngsel och smittspridning &r sdrskilt stor. Utskottet
anser inte att ndgot tillkdnnagivande med anledning av motionerna
2021/22:4344 (L) yrkande 3 och 2021/22:4350 (M) yrkande 3 dr nddvéndigt.
Motionerna bor avslés.

Vaccinering, testning, smittspdrning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om testning och
smittsparning. Riksdagen avslar motionsyrkanden om vaccinering
och en informationsinsats.

Jamfor reservation 7 (S, C, V, MP) och 8 (M, V).

Propositionen

For att 6ka andelen vaccinerade och minska risken for klusterutbrott tecknade
staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i mitten av september
2021 en tillaggséverenskommelse om insatser for 6kad vaccinationstickning
(S2021/06453). Mélséttningen ar enligt regeringen att vaccinationstdckningen
i Sverige ska bli sa hdg och jaimnt férdelad som mgjligt. Inom ramen for
overenskommelsen avsitts 40 miljoner kronor till regionerna och SKR som
ska anvédndas till riktade insatser till grupper och omrdden dar
vaccinationstdckningen dr 14gre.

Motionerna

Vaccinering

I kommittémotion 2021/22:4349 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) i
denna del foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen sikerstdller 6kad
vaccinering i hela landet.

Testning och smittsparning

I kommittémotion 2021/22:4349 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) i
denna del foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen sékerstiller testning
och smittspérning pé ett lattillgangligt och uthalligt sétt i hela landet.
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Informationsinsats

I kommittémotion 2021/22:4348 av Karin Régsj6é m.fl. (V) yrkande 4 foreslas
att regeringen uppdrar at lamplig myndighet att genomfora en omfattande
informationsinsats for att informera om statens pandemibekdmpning i
allménhet och vikten av att vaccinera sig i synnerhet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet foreslog i betinkande 2021/22:SoU3 ett tillkdnnagivande till

regeringen om vaccinationstidckning. Utskottet anforde foljande i betéinkandet

(s. 15):
Att s& manga som mdjligt vaccinerar sig sé att en hog vaccinationstdckning
nas dr enligt Folkhdlsomyndigheten dven i fortséttningen det viktigaste
skyddet mot covid-19. Enligt myndigheten behover fler vaccinera sig i alla
aldrar. Det géller sdrskilt yngre vuxna och personer i medeldldern samt
vissa andra grupper dér vaccinationstickningen &r 1dg. Utskottet anser
dérfor att det behovs dkade insatser pd saval statlig som regional niva for
att na personer och grupper som dnnu inte har vaccinerat sig. Utskottet vill
sérskilt framhaélla vikten av fordjupad information och 6kad tillgédnglighet
till vaccination. Regeringen och SKR har helt nyligen presenterat en
tilldggsoverenskommelse om insatser for oOkad vaccinationstdckning.
Utskottet ser positivt pa dverenskommelsen, men vill samtidigt framhalla
vikten av en beredskap for att ytterligare atgarder kan komma att behovas.
Regeringen bor vidta atgérder i enlighet med detta. Utskottet foreslar med
delvis bifall till motionerna [...] att riksdagen stéller sig bakom det som
utskottet anfor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2021/22:1).

Kompletterande information

Vaccinationssatsningar

Regeringen beslutade den 23 december 2021 om vaccinationssatsningar for
2022 enligt foljande.

Regeringen ger Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att i borjan av 2022
genomfora en nationell temavecka om vaccination mot covid-19. Temaveckan
ska genomforas under forsta kvartalet ar 2022 och syftet ér att forstarka arbetet
med att nd en sd hog och jidmn vaccinationstickning som mgjligt. [ uppdraget
ska Folkhédlsomyndigheten samverka med Regeringskansliet, Sveriges
Regioner och Kommuner (SKR), regionerna och andra relevanta aktorer.

Vidare forlanger regeringen lansstyrelsernas uppdrag att bistd regionerna i
vaccinationsarbetet t.o.m. den 31 augusti 2022. Syftet &r att skapa béttre
forutséttningar for vaccination mot covid-19 i hela landet och att stotta
regionerna i utforandet av vaccineringen. Arbetet ska rikta in sig pa de grupper
dir vaccinationstickningen generellt ar ldgre. Lénsstyrelserna far ocksa i
uppdrag bista i arbetet med vaccinationsveckan.

Folkhilsomyndigheten, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) och linsstyrelserna har ett uppdrag att samordna, stirka och utveckla
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kommunikationsinsatserna riktade till allménheten med anledning av
coronapandemin. Detta uppdrag dndras sa att det lokala och regionala
perspektivet fortydligas. De kommunikationsinsatser som sarskilt riktas till de
grupper dér smittspridningen 6kar eller riskerar att 6ka, ska hddanefter i storre
utstrackning préglas av den regionala och lokala kdinnedomen. Kommunika-
tionsinsatserna ska ta sin utgdngspunkt i den nationella kommunikation som
tas fram inom ramen for detta uppdrag. Lénsstyrelserna ska samordna arbetet
med regionala och lokala kommunikationsinsatser. Dartill forléngs uppdraget
och ska slutredovisas senast den 31 december 2022.

Regeringen ger Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att fortséitta genomfora
och redovisa arbetet med vaccin mot covid-19 under 2022. I uppdraget ingar
bl.a. att, efter behov och i takt med utvecklingen av pandemin, uppdatera
myndighetens operativa plan for vaccinationerna mot covid-19. Folkhélso-
myndigheten ska ocksé I6pande bedoma och redovisa kommande behov av
vaccin mot covid-19 samt rapportera faktiskt och forvintat Sverskott av
vaccin. Myndigheten ska dven utreda hur vaccin mot covid-19 kan inga i det
allménna vaccinationsprogrammet.

Folkhilsomyndigheten ska dven bistd regionerna i arbetet med att nd en
hogre vaccinationstdckning genom att forse regionerna med analysunderlag
over de grupper i samhéllet dédr vaccinationstickningen é&r légre.

Testning och smittsparning

Den 22 december 2021 beslutade regeringen om ett uppdrag till
Folkhélsomyndigheten om stdd till genomforande av Gverenskommelsen om
nationell testning och smittsparning for covid-19 (S2021/08236 (delvis)).

Regeringen ger Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att stodja genomférandet
av gverenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) om nationell testning och smittsparning for covid-19 fér 2022. Detta
uppdrag omfattar inte testning infor resande.

Folkhilsomyndigheten ska bl.a.

— Dbisté och stddja regionerna med vigledning, rdd och rekommendationer
for andamalsenlig och resurseffektiv testning och smittspérning

— bidra till utveckling och samordning av regionernas smittsparningsarbete
genom t.ex. viagledning, utbildningsinsatser och samverkan mellan digitala
arendehanteringssystem och nationellt smittsparningsformulér

— folja upp resultaten av regionernas arbete med testning och smittsparning

— froo.m. den 1 april t.o.m. den 31 december 2022 tillgéngliggéra test-
kapacitet till en region nér regionen dverskrider sin andel av 300 000 tester
per vecka pé nationell niva

— veckovis ldmna en redovisning till Regeringskansliet 6ver antalet genom-
forda tester och utfallet av testerna uppdelat per region och, nir det &r
mojligt och lampligt, epidemiologiska parametrar sdsom &lder

— senast den 30 april 2022 1dmna en redovisning till Regeringskansliet med
en beddmning av det fortsétta behovet av medel for smittsparning och
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utbrottshantering for andra halvaret 2022 utifrén verksamheternas behov
och epidemiologiskt lage.

Folkhélsomyndigheten ska senast den 31 mars 2023 1dmna en slutredovisning
av arbetet till Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Det &r ytterst angeléget att alla regioner kan erbjuda vaccin mot covid-19 till
sin befolkning. Utskottet noterar och ser positivt pa regeringens beslut den 23
december 2021 om vaccinationssatsningar for 2022 och fOrutsitter att
regeringen i nértid foljer upp att vaccinering erbjuds de personer som av
Folkhélsomyndigheten rekommenderas bli vaccinerade. Utskottet kommer att
folja fragan noga men anser inte att ett tillkdnnagivande om 6kad vaccinering
dr nodviandigt. Motion 2021/22:4349 (KD) i denna del bor avslas.

For att kunna bedéma spridningen av covid-19 och behovet av covid-19-
lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen &r det
enligt utskottet viktigt att testning och smittsparning genomfors kontinuerligt.
Regeringen méste darfor vid behov sikerstélla att testning och smittsparning
dr mojlig under den tid berdrda lagar ar géllande. Utskottet noterar och ser
positivt pa regeringens uppdrag till Folkhdlsomyndigheten om stod till
genomforande av dverenskommelsen om nationell testning och smittspérning
for covid-19. Uppdraget ska slutredovisas den 31 mars 2023. Regeringen bor
i lampligt sammanhang senast under mars 2022 redovisa en uppfoljning av
resultaten av regionernas arbete med testning och smittsparning. Utskottet
foreslar med delvis bifall till motion 2021/22:4349 (KD) i denna del att
riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Utskottet noterar uppdraget om att samordna, stirka och utveckla
kommunikationsinsatserna riktade till allménheten med anledning av
coronapandemin som regeringen nyligen ldmnade till Folkhdlsomyndigheten,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och lénsstyrelserna.
Utskottet anser inte att riksdagen bor 14mna ett tillkdnnagivande till regeringen
med anledning av motion 2021/22:4348 (V) yrkande 4 och motionen bor
avslas.



Reservationer

1. Auvslag pa propositionen, punkt 1 (L)
av Lina Nordquist (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2021/22:69.
Diarmed bifaller riksdagen Liberalernas under utskottsbehandlingen vickta
yrkande.

Stallningstagande

Jag anser att covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen ger regeringen alltfor ingripande befogenheter och
regeringen har enligt min mening inte hanterat sina befogenheter korrekt. Det
finns ett fortsatt behov av regler om avstand pa exempelvis krogar och arenor,
och det bor dven fortsatt finnas mojlighet for arrangdrer och krogare att
anvinda vaccinationsbevis. Det dr dock riksdagen som bor fatta beslut om
sadant. Riksdagen bor dérfor avslé propositionen.

2. Regeringens lagforslag, punkt 2 (SD)
av Per Ramhorn (SD), Linda Lindberg (SD) och Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (2020:526) om tillfélliga
smittskyddsatgarder pd serveringsstillen, dels dndring i samma lag med den
dndringen att

a) 12 § ska ha den lydelse som reservanterna foreslar i bilaga 3,

b) ingressen ska ha den lydelse som foljer av detta,

2. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (2021:4) om sirskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, dels &ndring
i samma lag med den éndringen att

a) 15 § ska ha den lydelse som reservanterna foreslér i bilaga 3,

b) ingressen ska ha den lydelse som foljer av detta,

3. lag om #ndring 1 lagen (2021:862) om #4ndring i lagen (2021:6) om
andring i ordningslagen (1993:1617).
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Diarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:69 punkt 3 och motion
2021/22:4351 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
bifaller delvis proposition 2021/22:69 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

I propositionen foreslas att regeringens befogenhet att med stod av covid-19-
lagen och lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen stanga
ned verksamheter tas bort. Detta anser vi dr positivt. Emellertid innebar
lagarnas breda utformning att regeringen far behalla mycket langtgéende egen
behorighet pd omraddet for fri- och réttigheter. Vi anser att regeringen i
propositionen inte i tillrdcklig utstrickning har tagit héinsyn till de
konstitutionella invdndningar som under det senaste dret framforts av sdvil
Sverigedemokraterna som av tunga remissinstanser. Aven om det finns skil
att befara att fortsatta begrénsningar eller atgérder kan vara ndodvéandiga for att
mota den epidemiologiska utvecklingen framstar inte skdlen som dvertygande
for att dessa inte skulle kunna provas av riksdagen. Vi anser alltsa att fler
foreskrifter som beslutas med grund i delegationsbestimmelserna i de
tillfalliga lagarna bor understéllas riksdagens provning. Vi foresléar déarfor att
det infors bestimmelser i 15 § covid-19-lagen och i 12 § lagen om tillfélliga
smittskyddsétgdrder pa serveringsstillen om att foreskrifter som innebér en
pataglig begrinsning av enskildas fri- och réttigheter eller forutsittningar att
bedriva néringsverksamhet ska understéllas riksdagens provning inom en
vecka fran den dag da foreskriften beslutades.

3. Fragor om proportionalitet, punkt 5 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4350 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1, 2 och
4.

Stallningstagande

Smittspridningen i Sverige har 6kat under senare tid och belastningen pa
sjukvarden kommer troligen att 6ka i samband med att omikronsmittan har
kommit till Sverige. I detta osékra liage delar vi uppfattningen att det finns
tillrdckliga behov av en fortsatt beredskap efter utgangen av januari 2022 och
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att det dr nodvéndigt att forlinga covid-19-lagen och lagen om tillfélliga
smittskyddsétgérder pa serveringsstillen ytterligare en tid.

Vi anser emellertid att regeringen inte bor foresla ytterligare forlangningar
av dessa lagar om det inte dr absolut nédviandigt. Just nu dr lagarna nddvéndiga
eftersom Sverige saknar relevant krislagstiftning under en pandemi.

Vi anser vidare att riksdagen ska besluta om att regeringen ska sikerstélla
att det rdder proportionalitet i foreslagna atgirder och att inte infora mer
langtgdende inskrinkningar och restriktioner 4n vad situationen med okad
smittspridning och belastning pa sjukvarden kriver.

Slutligen anser vi att riksdagen ska besluta om att regeringen ska sékerstélla
att anvéndningen av vaccinbevis och andra smittskyddsatgérder upphor sa
snart situationen med smittspridning och belastning i sjukvarden medger det.

4. Fragor om proportionalitet, punkt 5 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4350 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1 och 2
samt
avslar motion
2021/22:4350 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Smittspridningen i Sverige har 6kat under senare tid och belastningen pa
sjukvérden kommer troligen att 6ka i samband med att omikronsmittan har
kommit till Sverige. I detta osékra ldge delar vi uppfattningen att det finns
tillrackliga behov av en fortsatt beredskap efter utgangen av januari 2022 och
att det dr nodvéndigt att forlinga covid-19-lagen och lagen om tillfélliga
smittskyddsétgérder pa serveringsstillen ytterligare en tid.

Vi anser emellertid att regeringen inte bor foresla ytterligare forlangningar
av dessa lagar om det inte dr absolut nédvandigt. Just nu ar lagarna nddvéindiga
eftersom Sverige saknar relevant krislagstiftning under en pandemi. Vi anser
att lagarna inte ska forldngas mer dn vad som ar absolut nédvéandigt.

Vi anser vidare att riksdagen ska besluta om att regeringen ska sikerstilla
att det rdder proportionalitet i foreslagna atgdrder och att inte inféra mer
langtgdende inskrinkningar och restriktioner dn vad situationen med okad
smittspridning och belastning pa sjukvéarden kréver.
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5. Utvardering och analys, punkt 6 (M, V, KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Johan Hultberg (M), Karin Régsjo (V), Ulrika Heindorff (M) och Pia
Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4348 av Karin Ragsjé m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

For att underldtta den fortsatta hanteringen av den tillfdlliga covid-19-lagen
och for att se till att tillimpningen dr transparent &r det av storsta vikt att
regeringen aterrapporterar lagens konsekvenser till riksdagen. Som exempel
kan ndmnas regeringens beslut den 1 december 2021, efter begéran fran
Folkhdlsomyndigheten, om vaccinationsbevis for tilltrdde till vissa offentliga
tillstéllningar. En sadan atgérd behdver utredas noggrant for att riksdagen ska
kunna beddéma vérdet av regeringens bemyndigande. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen och redovisa en 16pande utvirdering av de atgirder
som inforts med stod av lagen.

I propositionen redovisas endast konsekvensanalyser ndr det géller
ndringsutdvare och foretagare. Vi saknar en grundlig analys av
konsekvenserna for barn eftersom den tillfalliga covid-19-lagen ber6r ocksa
dem. Regeringen bor aterkomma med en séddan analys.

6. Vaccinationsbevis, punkt 7 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4350 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3 och
avslar motion
2021/22:4344 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 3.
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Stallningstagande

Vi foreslar att riksdagen ska fatta beslut om att regeringen, i stillet for att
infora mer omfattande generella inskrdnkningar och restriktioner, ska
sékerstilla en bredare anviandning av vaccinbevis nir en kad smittspridning
och belastning pa sjukvarden kriver det.

7. Testning och smittsparning, punkt 9 (S, C, V, MP)
av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),

Sofia Nilsson (C), Karin Régsjo (V), Yasmine Bladelius (S), Dag
Larsson (S) och Margareta Fransson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:4349 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) i denna del.

Stallningstagande

Vi vill understryka vikten av testning och smittsparning. Vi noterar i detta
sammanhang regeringens beslut den 22 december 2021 om ett uppdrag till
Folkhdlsomyndigheten om stdd till genomforande av dverenskommelsen om
nationell testning och smittsparning for covid-19. Négot tillkdnnagivande om
testning och smittsparning behovs dérfor inte.

8. Informationsinsats, punkt 10 (M, V)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M), Karin Régsjo
(V) och Ulrika Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4348 av Karin Régsjo m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

I samband med att den tillfdlliga covid-19-lagen forlings bor regeringen
intensifiera kommunikationen om pandemibekdmpningen och vikten av att
vaccinera sig. Regeringen bor uppdra at lamplig myndighet att genomféra en
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omfattande kommunikationsinsats for att informera om statens
pandemibekdmpning i allménhet och vikten av att vaccinera sig i synnerhet.
Regeringen bor 1amna ett sddant uppdrag.
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Sarskilda yttranden

1. Lagarnas giltighetstid, punkt 3 (S)

Kiristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Yasmine Bladelius (S) och Dag Larsson (S) anfor:

Vi Onskar alla att pandemin ska vara dver och att samhéllet ska kunna tergé
till det normala. Tyvérr ser verkligheten inte ut sa.

Smittspridningen i1 landet Okar kraftigt och ldget inom hélso- och
sjukvédrden dr mycket anstrangt. I och med att den nya virusvarianten omikron
dominerar smittspridningen &r vaccinskyddet for att bli smittad efter tva doser
enligt Folkhdlsomyndigheten visentligt ligre &n vad det tidigare varit. |
dagsldget har det visat sig att vaccinbevis inte é&r tillrickliga som
smittskyddsétgérd.

Vidare anser vi att det dr av sdrskild vikt att regeringen och myndigheter
har de mojligheter och verktyg som krivs for att begrinsa smittspridningen i
syfte att skydda liv och hélsa. Bedomningen av vilka verktyg som krivs bor
goras kontinuerligt och i nédra dialog mellan regering och riksdag samt bygga
pa myndigheternas beddmning. Det dr smittspridningen som bor styra vilka
verktyg som &r nodvéndiga.

Eftersom vi anser att det &r viktigt att riksdagen i denna exceptionella
situation kan fatta beslut i bred enighet stdller vi oss bakom forslaget till
tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som innebér att lagarna i stillet ska gélla endast till utgangen av
mars 2022. Vi vill vara tydliga med att lagarnas enda syfte dr att begrdnsa
smittspridning och att ridda liv och hélsa. De ska dérfor upphévas sa snart det
ar mojligt. Om utskottet inte anser att det finns skél for att lagarna ska fortsétta
gélla kan utskottet med stod av sin initiativrétt foresla att riksdagen upphéaver
lagarna.

2. Lagarnas giltighetstid, punkt 3 (MP)

Margareta Fransson (MP) anfor:

Jag stiller mig bakom forslaget till tillkdnnagivande om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebér att lagarna i stéllet
ska gilla endast till utgdngen av mars 2022. Jag anser att ett enigt utskott och
tydlighet i detta ldge &r efterstravansvart. Politisk forankring &r angeldgen och
kan ske pa olika sétt.

I det svéra ldge som vi befinner oss ar det angeldget att restriktioner dr
traffsdkra och betraktas som rdttvisa. Sarskilt angeldget ar att de
grundlagsskyddade verksamheterna prioriteras, liksom verksamheter for barn
och unga.
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Nér kultur- och idrottssektorn drabbas av restriktioner dr det rimligt att
dessa kompenseras. For att sdkerstilla att kulturlivet ar starkt och brett dven i
framtiden behdvs det stod hédr och nu. Det krdvs stora insatser saval pa
medelldng som lang sikt.

For att kunna mota de samlade folkhélsoeffekterna efter pandemin ar det
vidare av stor vikt att ett offensivt folkhdlsoarbete kommer igéng. Vidare bor
den samlade kapaciteten i virden 6ka, genom savil effektivisering som 6kade
resurser.

Jag kommer att fortsitta att noga folja arbetet med frigorna och dterkomma
med forslag om det finns skél for det.

3. Covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgéarder
pa serveringsstéllen (M)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M) anfor:

I samband med behandlingen av propositionen viackte Moderaterna ett forslag
till utskottsinitiativ med frdgor som anknyter till propositionen, se prot.
2021/22:25. I forslaget framforde vi foljande fyra punkter

— Covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstéllen bor endast forlingas med tva ménader. Vi konstaterar att
utskottet foreslar ett tillkéinnagivande med den innebdrden.

— Det ska tydliggoras att regeringen i stéllet for omfattande restriktioner ska
anvinda mindre omfattande restriktioner och vaccinbevis.

— En understédllandemekanism for restriktioner méste inforas.

— Regeringen ska ta fram en exit-strategi for inférda restriktioner.

Vi beklagar att inte alla vara forslag fick majoritet. Vi forvintar oss att
regeringen, om nya atgérder krdvs, for en dialog med riksdagens partier. Vi
forvintar oss ocksé att regeringen véljer mindre langtgaende restriktioner for
enskilda och foretag i stéllet for langtgaende och ingripande. De branscher som
drabbas av regeringens ev. beslut maste fa information som ger dem
mojligheter till framforhéllning och forutsittningar for omstéllning.

Vi kommer att fortsétta att noga folja arbetet med de dvriga tre fragorna
och aterkomma med forslag om det finns skal for det.

4. Covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder
pa serveringsstallen (L)

Lina Nordquist (L) anfor:

Eftersom utskottet inte har stéllt sig bakom mitt forslag om att propositionen
bor avslas viljer jag att avstd fran stillningstagande vad giller utskottets
forslag till riksdagsbeslut punkterna 2—10.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:69 Fortsatt beredskap genom forlangd giltighet
av covid-19-lagen och lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet
av lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskyddsdtgérder pé
serveringsstéllen, dels dndring i samma lag.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet
av lagen (2021:4) om sérskilda begridnsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19, dels dndring i samma lag.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2021:862) om é&ndring i lagen (2021:6) om &ndring i ordningslagen
(1993:1617).

Foljdmotionerna

2021/22:4344 av Lina Nordquist m.fl. (L):

1.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
begriansningar av oppettider och antal deltagare och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att covid-
19-lagen och lagen om tillfdlliga smittskyddsatgarder péa
serveringsstéillen ska upphora att gilla den 31 mars 2022 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om vaccinpass
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4348 av Karin Ragsjo m.fl. (V):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att covid-
19-lagens giltighetstid bor faststéllas till tvd manader och ddrmed gilla
till mars manads utgang och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen och redovisa en lopande
utvirdering av de atgérder som inforts med stod av covid-19-lagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma till riksdagen och redovisa en grundlig
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analys av de barnrittsliga konsekvenserna av covid-19-lagen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor uppdra &t ldmplig myndighet att genomftra en
omfattande kommunikationsinsats for att informera om statens
pandemibekdmpning i allménhet och vikten av att vaccinera sig i
synnerhet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4349 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
sékerstilla 6kad vaccinering, testning och smittsparning pa ett lattillgangligt
och uthalligt sitt i hela landet, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4350 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

L.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
forlanga covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder
pa serveringsstillen ldngre &n absolut nddvindigt och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
inféra mer langtgéende inskrankningar och restriktioner 4n situationen
med Okad smittspridning och belastning pa sjukvarden kréver och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anvénda
vaccinpass bredare ndr situationen med O6kad smittspridning och
belastning pé sjukvarden s& kriver i stillet for att infora mer
omfattande generella inskrdnkningar och restriktioner och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att direkt
avsluta anvindning av vaccinpass och andra smittskyddsatgérder sa
fort situationen med smittspridning och belastning pé sjukvéarden sa
medger och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4351 av Linda Lindberg m.fl. (SD):

1.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om dels fortsatt
giltighet av lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen, dels dndring i samma lag, med den &ndringen att 12 §
fér den lydelse som framgar av motionens forfattningsforslag.
Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om dels fortsatt
giltighet av lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19, dels dndring i samma lag, med
andringen att 15§ far den lydelse som framgar av motionens
forfattningsforslag.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2020:526) om tillfilliga smittskydds-
atgirder pa serveringsstéllen, dels dndring i

samma lag

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2020:526) om tillfilliga smitt-

skyddsatgérder pé serveringsstillen!,

20222,

som géller till utgdngen av januari

dels att lagen ska fortsétta att gélla till utgdngen av maj 2022,

dels att 12 § ska upphora att gilla,

dels att 3,4,7, 10 och 11 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Den som driver ett serveringsstille
ansvarar for att

1. serveringsstdllets lokaler och
tillhorande omraden utomhus som
besckare har tilltrade till dr ut-
formade sa att trangsel undviks och
att besokare kan hdlla ett fran
smittskyddssynpunkt sdkert avstand
fran varandra,

2. verksamheten i ovrigt organi-
seras sa att smittspridning bland
bescékare sa langt som mojligt for-
hindras, och

3. det finns rutiner for hur smitt-
spridning bland besokare kan for-
hindras.

Den som driver ett serveringsstille
ska vidta lampliga atgdrder for att
forhindra smittspridning i serve-
ringsstdllets lokaler och inom till-
horande omrdden utomhus som
besckare har tilltrade till. Verk-
samheten ska sa langt som mdjligt
bedrivas pa ett sadant sdtt att
trdngsel undviks och att manniskor
kan hdlla ewt fran smittskyddssyn-
punkt sdkert avstand fran var-
andra.

Forsta stycket giéller dven vid entréer till sddana lokaler och omraden,
om den som driver serveringsstillet dger eller pa annan grund disponerar

over entréomradet.

48

Den kommunala ndmnd som an-
svarar for miljo- och hilsoskydds-
omrédet har tillsyn dver att denna
lag och anslutande foreskrifter
foljs.

! Senaste lydelse av 12 § 2021:7.

Den kommunala ndmnd som an-
svarar for miljo- och hélsoskydds-
omradet wutovar tillsyn over att
foreskrifter som har meddelats med
stod av 10 § toljs.

2 Lagens giltighetstid senast forldngd 2021:860.
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Lansstyrelsen ska ge ldnets kommuner stod, rdd och vigledning.

7§

Den nimnd som avses i 4 § fér i sin
tillsynsverksamhet besluta de fore-
ldgganden och forbud som behovs
for att denna lag och anslutande
foreskrifter ska foljas.

Den ndmnd som avses i 4 § fir i sin
tillsynsverksamhet besluta de fére-
lagganden och férbud som behovs
for tillsynen och for att de fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 10 § ska foljas.

Néamnden ska vid behov samrdda med smittskyddsldkaren.
Beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte ngot annat anges i

beslutet.

10§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
smittskyddsatgérder enligt 3 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om art den
som driver ett serveringsstdlle ska
vidta smittskyddsatgérder. Sadana
Jforeskrifter far innebdra krav pa

1. begrdnsning av antalet be-
sokare,

2. minsta avstand mellan  be-
sokare,

3. begrdnsning av dppettider,
eller

4. andra atgdrder for att for-
hindra smittspridning.

Foreskrifier som meddelas med
stod av forsta stycket far inskrdnkas
till att gdlla inom ett visst geo-
grafiskt omrdde.

1§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att serve-
ringsstillens oppettider ska be-
grdnsas, om det dr nodvdndigt for
att forhindra spridning av sjuk-
domen covid-19.

Regeringen far under samma
forutsdttningar, om andra smitt-
skyddsatgarder bedoms otillrdck-
liga, meddela foreskrifter om att
serveringsstillen  ska  hallas
stangda.

* Senaste lydelse 2021:7.

Foreskrifter enligt 10§ far med-
delas endast om det dr nodvindigt
Jor att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19.
Foreskrifierna far inte vara mer
langtgdende dn vad som dr for-
svarligt med hansyn till faran for
mdnniskors liv och hdlsa.
Foreskrifierna bor utformas med
beaktande av risken for smitt-
spridning i olika typer av verk-
samheter och forutsdtiningarna for
att i dessa verksamheter vidta
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Foreskrifter som meddelas med  dtgdrder for att forhindra smitt-
stod av forsta och andra styckena  spridning.
far inskrdnkas till att galla inom ett
visst geografiskt omrdade.

Denna lag trader i kraft den 31 januari 2022.
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2 Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2021:4) om sérskilda begrinsningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,
dels dndring 1 samma lag

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2021:4) om sérskilda begréns-
ningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, som géller till
utgdngen av januari 2022,

dels att lagen ska fortsitta att gilla till utgdngen av maj 2022,

dels att 12, 13, 15 och 24 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna nérmast fore 12, 13, 15 och 24 §§ ska utgé,

dels att 5, 7-11 och 14 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§
Sarskilda begransningar avseende foljande verksamheter och platser far
inforas genom foreskrifter enligt 7-11 och 14 §§ eller genom beslut i
enskilda fall enligt 16 §:

1. allmédnna sammankomster och offentliga tillstéllningar,

2. gym- och sportanldggningar, badhus, bibliotek, museer, djurparker,
campingplatser och andra platser f6r fritids- eller kulturverksamhet som dr
oppna for allménheten,

3. kdpcentrum, varuhus, gallerior, butiker, serviceinréttningar och andra
handelsplatser som &r dppna for allmédnheten,

4. kollektivtrafik och inrikes flygtrafik, och

5. platser for privata sammankomster.

Anvindningen av platser dit all-
mdnheten har tilltrdde far be-
grdnsas genom foreskrifter enligt

12-14 §8.

78

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att den som anordnar en sddan allmén sammankomst eller
offentlig tillstdllning som omfattas av ordningslagen (1993:1617) ska
vidta smittskyddsatgdrder. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrdnsning av antalet deltagare,

2. minsta avstdnd mellan deltagare med anvisade platser,

3. begrdnsning av tiden fér sammankomsten eller tillstidllningen, eller

4. andra atgédrder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smitt-
skyddsatgdrder bedoms otillrdck-
liga, meddela foreskrifter om artt
allmdnna  sammankomster  och

! Lagens giltighetstid senast forlangd 2021:861.
2 Andringen innebar att andra stycket tas bort.
* Andringen innebdr att andra stycket tas bort.
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offentliga tillstillningar inte far
hallas.

8§’

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pd en plats for fritids-
eller kulturverksamhet ska vidta smittskyddsétgérder. Sddana foreskrifter
far innebdra krav p

1. begrénsning av antalet besokare,

2. begrinsning av oppettider, eller

3. andra étgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smitt-
skyddsatgdarder bedoms otillrdck-
liga, meddela foreskrifter om att
platser for fritids- eller kulturverk-
samhet ska hallas stdngda.

98

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver verksamhet p& en handelsplats ska
vidta smittskyddsétgérder. Sadana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begransning av antalet besokare,

2. begrinsning av oppettider, eller

3. andra étgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smitt-
skyddsatgdrder bedoms otillrdick-
liga, meddela foreskrifier om att
handelsplatser ska hallas stangda.

10 §°

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik
eller ansvarar for lokaler eller omrdden som 4r avsedda att anvéndas av
resendrer i kollektivirafik eller flygtrafik, ska vidta smittskyddsétgérder.
Sadana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begransning av antalet personer pé fardmedel,

2. begrénsning av antalet personer i lokaler eller p4 omriden som &r
avsedda att anvindas av resendrer,

3. begrinsning av den tid under vilken trafiken bedrivs, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smitt-
skyddsatgdrder bedoms otillrdck-
liga, meddela foreskrifier om att
kollektivtrafik och inrikes flygtrafik
inte far bedrivas.

* Andringen innebér att andra stycket tas bort.
> Andringen innebdr att andra stycket tas bort.
® Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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11§’

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att smittskyddsétgérder ska vidtas av den som, inom ramen
for en verksamhet som bedrivs yrkesmissigt, anvinder eller, direkt eller
indirekt, upplater en lokal, ett omrade eller ett utrymme for en tillstillning
eller ndgon annan liknande privat sammankomst. Sddana foreskrifter far
innebdra krav pé

1. begrénsning av antalet deltagare,

2. begrénsning av tiden fér sammankomsten, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far, om andra smitt-
skyddsatgarder bedoms otillrdck-
liga, meddela foreskrifter om for-
bud mot sadan anvindning och
upplatelse som avses i forsta
stycket.

Forsta och andra styckena géller Forsta stycket géller inte i friga

inte i friga om s&dana serverings-
stillen som avses i lagen
(2020:526) om tillfalliga smitt-
skyddsatgirder pd serverings-
stillen.

om sddana serveringsstdllen som
avses i lagen (2020:526) om till-
falliga smittskyddsatgdrder pa
serveringsstéllen.

14§

Foreskrifter som meddelas med
stod av 7-/2 §§ far inskrdnkas till
att gélla inom ett visst geografiskt
omréade.

Foreskrifter som meddelas med
stod av 7-7/ §§ fér inskrdnkas till
att gélla inom ett visst geografiskt
omrade.

Denna lag trdder i kraft den 31 januari 2022.

7 Andringen innebr bl.a. att andra stycket tas bort.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2021:862)
om andring i lagen (2021:6) om &ndring i
ordningslagen (1993:1617)

Hérigenom foreskrivs att ikrafttridandebestdimmelsen till lagen (2021:6)

om #ndring i ordningslagen (1993:1617) i stillet for lydelsen enligt lagen
(2021:862) om &ndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2021:862 Foreslagen lydelse
Denna lag trider i kraft den Denna lag trider i kraft den 1 juni
1 februari 2022. 2022.
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BILAGA 3

Reservanternas lagforslag

1 Andring i regeringens forslag till indring i lagen
(2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgérder pa

serveringsstéllen

Reservation 2 (forslagspunkt 2)

Nuvarande lydelse

Reservanternas forslag

12§

En foreskrift om nedstéangning av
serveringsstéllen som regeringen har
meddelat med stod av 11 § andra
stycket ska understillas riksdagens
provning inom en vecka fran den dag
da  foreskriften beslutades. En
foreskrift som innebdr att en
nedstangning helt eller delvis upphdr
att galla, behover inte understéllas
riksdagens provning.

En foreskrift om att begrénsa
serveringsstallens Oppettider som
regeringen har meddelat med stdd av
11 § forsta stycket vilken patagligt
begrénsar enskildas forutsattningar
att bedriva néringsverksamhet ska
understéllas  riksdagens provning
inom en vecka fran den dag da
foreskriften beslutades.
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2 Andring i regeringens forslag till lag om #ndring i
lagen (2021:4) om sirskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Reservation 2 (forslagspunkt 2)

Nuvarande lydelse

Reservanternas forslag

15§

En foreskrift om forbud eller
nedstdngning som regeringen har
meddelat med stod av 7 § andra
stycket, 8 § andra stycket, 9 § andra
stycket, 10 § andra stycket, 11 §
andra stycket eller 12 § ska
understéllas  riksdagens provning
inom en vecka frdn den dag da
foreskriften beslutades.

En foreskrift som innebar att ett
forbud eller en nedstéangning helt
eller delvis upphor att gélla, behéver
inte understallas riksdagens
prévning.

En foreskrift som regeringen har
meddelat med stéd av denna lag och
som innebar en pataglig begransning
av sadana fri- och rattigheter som
omfattas av 2 kap. 20 §
regeringsformen eller som pétagligt
begrénsar enskildas forutsattningar
att bedriva néringsverksamhet ska
understéllas  riksdagens provning
inom en vecka fran den dag da
foreskriften beslutades.

2021/22:SoU9
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BIiLAGA 4

Konstitutionsutskottets yttrande

RIKSDAGEN
KONSTITUTIONSUTSKOTTET

Utdrag ur
PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2021/22:21

DATUM 2021-12-21

§ 8  Fortsatt beredskap genom férkingd giltighet av covid-19-lagen och lagen
om tillfilliga smittskyddsdtgiirder pa serveringsstiillen

Utskottet fortsatte behandlingen av fragan om yttrande till socialutskottet
dver proposition 2021/22:69 och motioner.

Utskottet beslutade att yttra sig.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att pandemin nu har pagétt i snart tva
ar. Inskréinkningar av fri- och rittigheter for att hantera situationen har under
delar av tiden varit langtgaende. Atgirder som vidtagits har paverkat
enskilda individer och samhiillet i grunden. Det 4r av avgdrande betydelse att
atgdrder av detta slag inte &r mer langtgéende &n vad som dr nédvindigt. Det
krévs fortlopande en intresseavvigning mellan behovet av smittskydds-
atgdrder och inskrankningar av grundliggande fri- och rittigheter. Nagot
konstitutionellt utrymme fr att lata inskriankningarna fortga nir det inte
langre dr motiverat [ran smittskyddssynpunkt finns inte.

Med detta sagt hinvisar utskottet till vad utskottet anfort i tidigare yttranden
till socialutskottet ver proposition 2020/21:79 En tillfillig covid-19-lag och
proposition 2020/21:219 Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstillen (yttr. 2020/21:KU6y och
2020/21:KUI 1y).

I dessa yttranden beddmde utskottet forslagens forenlighet med
bestimmelserna om skyddet for fri- och rittigheter och uttalade sig bl.a. om
skyddet for motes- och demonstrationsfrihet, niringsfrihet och rérelsefrihet
samt av religionsfrihet i regeringsformen. Utskottet tog dven stillning till om
det fanns ndgot hinder i regeringsformen mot [Sreslagen delegation av
normgivningskompetens till regeringen och s.k. subdelegation. Utskottet
framholl ocksd att det &r angeliget med en samlad bild av vilka fSreskrilter
som meddelats for att regeringen dels ska kunna vidta atgirder om ingreppen
i grundliggande fri- och rittigheter bedoms vara for langgaende, dels ska
kunna informera riksdagen om aktuella inskrinkningar. Utskottet understrok
bl.a. ocksa vikten av triffsikra och proportionerliga atgirder for att
begrénsningarna av fri- och rittigheter ska vara sa fa som mgjligt.

Utskottet vill liksom tidigare understryka att bedémningen av behovet av
smittskyddsatgdrder och den proportionalitetsbedomning som maste goras i

drendet dr en fraga for det utskott som bereder propositionen.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
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Vid protokollet
Marilena Cottone

Ritt utdraget intygar:

Marilena Cottone

Exp. 2021-12-21
Socialutskottet

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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