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Starkt ratt till personlig assistans —
grundlaggande behov for personer som
har en psykisk funktionsnedsittning och
okad rattssakerhet for barn

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsdkringsbalken och forslag till lagen om dndring i lag om stéd och
service till vissa funktionshindrande (LSS). Lagforslagen innebér att det
grundldggande behovet annan hjdlp som forutsitter ingdende kunskaper om
den funktionshindrade tas bort fran LSS. De hjdlpbehov som omfattas av det
ndmnda grundlidggande behovet kommer fortfarande att beréttiga till personlig
assistans och regleras genom nya bestimmelser. Lagforslagen innebér vidare
att stod som den enskilde behdver pa grund av en psykisk funktionsnedséttning
for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjdlv, ndgon annan eller
egendom ska bli ett grundlaggande behov. Dartill foreslas att kvalificerade
aktiverings- och motiveringsinsatser som en enskild med en psykisk
funktionsnedsdttning behdver for att han eller hon sjdlv ska klara att tillgodose
ndgot av de grundldggande behoven personlig hygien, méltider, av- och
pékladning och kommunikation med andra, ska beaktas som en del av hjilpen
med det grundldggande behovet i friga.

Regeringen ldmnar dven forslag som innebir att fordldraansvaret enligt
fordldrabalken ska beaktas vid bedomningen av ett barns behov av personlig
assistans genom att det gors schablonavdrag (fordldraavdrag) fran barnets
behov av hjilp med grundldggande behov och andra personliga behov enligt
LSS.

Lagéndringarna foreslés tréda i kraft den 1 januari 2023.

Utskottet foreslar tre tillkdnnagivanden till regeringen om

* schablonen for fordldraavdrag (s. 15-16)
* barnets bésta (s. 16)
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* en utvdrdering av lagstiftningen (s. 19).

Utskottets forslag grundas pa motionsyrkanden. Utskottet foreslar att
riksdagen ska avsla 6vriga motionsyrkanden.

I betdankandet finns 15 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). I tre av
reservationerna (S, M, V, L, MP) foreslés att riksdagen inte ska gora négot
tillkdnnagivande till regeringen.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:214 Stérkt ritt till personlig assistans — grundldggande
behov for personer som har en psykisk funktionsnedséttning och okad
réittssékerhet for barn.

Cirka 30 yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i
1. socialforsékringsbalken,
2. lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:214 punkterna 1 och
2.

Nytt grundliggande behov

2. Definitionen av grundlaggande behov
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4640 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 1 och 2,
2021/22:4641 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 1-3 och
2021/22:4642 av Sofia Nilsson m.fl. (C).
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V, KD)
Reservation 3 (C)
Reservation 4 (MP)

3. Integritetsndra behov
Riksdagen avslar motion
2021/22:4638 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 2.

Fordldraavdrag

4.  Mojlighet att franga schablonen i vissa fall
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om en mgjlighet att
frangd schablonen i vissa fall och tillkédnnager detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4641 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 5 (S, M)

5. Foraldraavdrag fr.o.m. att barnet fyllt 12 &r och metod fér
att avrakna
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4638 av Carina Stédhl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 3 och
2021/22:4641 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6.
Reservation 6 (SD, KD)
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Komplettering av schablonen

Riksdagen avslar motion

2021/22:4640 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 6 och 7.
Reservation 7 (KD)
Reservation 8 (MP)

Mer om foraldraavdrag med hansyn till barnets alder

Riksdagen avslar motion

2021/22:4638 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5.
Reservation 9 (SD)

Barnets bdsta

8.

Barnets bésta
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om barnets bésta
och tillkdnnager detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4640 av Margareta Fransson (MP) yrkande 8 och
2021/22:4646 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 10 (S)

Ovriga frigor

9.

10.

11.

12.

Utvardering av lagstiftningen
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om en utvirdering
av lagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2021/22:4638 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 7 och
2021/22:4646 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 2
och 3.

Reservation 11 (S, V, L, MP)

Ekonomiska konsekvenser

Riksdagen avslar motion

2021/22:4646 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 12 (M)

Atgarder for snabbare genomslag

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4637 av Bengt Eliasson m.fl. (L) och

2021/22:4638 av Carina Stéhl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 13 (SD, L)

Séarskild LSS-inspektion
Riksdagen avslar motion
2021/22:4638 av Carina Stihl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 6.
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Reservation 14 (SD)

13. Jamstalldhetsanalys och arbetsvillkor
Riksdagen avslar motion
2021/22:4640 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 3-5.
Reservation 15 (MP)

Stockholm den 9 juni 2022

Pa socialutskottets vignar

Acko Ankarberg Johansson

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kiristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Linda Lindberg (SD), Mikael Dahlqvist (S), Sofia
Nilsson (C), Ulrika Heindorff (M), Carina Stahl Herrstedt (SD), Yasmine
Bladelius (S), Lina Nordquist (L), Rebecka Le Moine (MP), Pia Steensland
(KD), Mats Wiking (S), Per Ramhorn (SD) och Christina Hoj Larsen (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:214 Stéirkt
ritt till personlig assistans — grundldggande behov for personer som har en
psykisk funktionsnedséttning och dkad réttssdkerhet for barn och 27 yrkanden
i sex motioner. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i
motionerna finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.
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Utskottets overviaganden

Inledning

Betédnkandet &r disponerat sd att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Dérefter behandlas motioner som innehaller forslag pa
tillkdnnagivanden.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsdkringsbalken och forslag till lag om &ndring i lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade.

Propositionen

Det grundliggande behovet annan hjdlp som forutsdtter ingdende
kunskaper om den funktionshindrade tas bort

Regeringen foreslar att det grundldggande behovet annan hjdlp som forutsitter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade tas bort fran lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS. De hjédlpbehov
som omfattas av det nimnda grundlédggande behovet ska fortsatt berittiga till
personlig assistans och regleras genom nya bestimmelser.

Behov av stod for att forebygga vissa beteenden och minska risken for
skador till foljd av sddana beteenden blir ett nytt grundldggande
behov

Regeringen foreslér att stdd som den enskilde behdver pé grund av en psykisk
funktionsnedséttning for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjilv,
nagon annan eller egendom ska bli ett grundlaggande behov enligt LSS. Hjélp
i form av sédant stod ska anses som hjélp med grundliggande behov oavsett
hjdlpens karaktar.

Kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser ska beaktas som
en del i det grundliggande behov som de avser att tillgodose

Regeringen foreslér vidare att om den enskilde pd grund av en psykisk
funktionsnedséttning behover kvalificerade aktiverings- och motiverings-
insatser for att han eller hon sjdlv ska klara av att tillgodose nagot av de
grundldggande behoven personlig hygien, maltider, av- och péklddning och
kommunikation med andra ska séddana insatser beaktas som en del av hjilpen
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med det grundldggande behovet. Hjdlp i form av kvalificerade aktiverings- och
motiveringsinsatser ska anses som hjilp med grundliggande behov oavsett
hjdlpens karaktar.

Fordldraavdraget ska beaktas genom ett schabloniserat
fordldraavdrag

Regeringen foreslar att det, ndr det géller beddmningen av behovet av
personlig assistans for ett barn, ska bortses fran det hjilpbehov som en
vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt fordldrabalken med hansyn till
barnets alder, utveckling och &vriga omstindigheter. Detta ska géras genom
ett schablonavdrag (fordldraavdrag) fran barnets behov av hjélp med grund-
laggande behov och andra personliga behov. Fordldraavdrag ska faststéllas
med hénsyn till barnets alder och goras dels fran grundlaggande behov, dels
fran andra personliga behov.

Vissa stodbehov ska undantas frdn fordldraavdrag

Regeringen foreslar att det inte ska goras nagot fordldraavdrag for hjalpbehov
som &r kopplade till andning eller maltider i form av sondmatning. Det ska
inte heller goras négot fordldraavdrag for grundlaggande behov fr.o.m. den
manad da barnet fyller 12 ar, for andra personliga behov fore den manad da
barnet fyller 1 &r eller for andra personliga behov fr.o.m. den ménad da barnet
fyller 18 é&r.

Férdldraavdragens storlek bor regleras i forordning

Regeringen foreslar att den ska fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter
om foréildraavdragens storlek nér det géller personlig assistans enligt LSS. En
bestdimmelse i socialforsdkrings-balken ska upplysa om mdojligheten for
regeringen att meddela foreskrifter om fordldraavdragens storlek nér det géller
assistanserséttning.

Barnets bésta behover inte regleras sdrskilt ndr det gdller personlig
assistans

Slutligen foreslar regeringen att det inte ska inforas en sdrskild bestimmelse
om att barnets basta ska beaktas i friga om personlig assistans enligt LSS.

Ikrafitrddande

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2023.

Utskottets stallningstagande

Det har inte véckts ndgon motion som gar emot att riksdagen antar regeringens
lagforslag. Utskottet anser att riksdagen bor anta regeringens lagforslag av de
skdl som anfors i propositionen.

2021/22:S0U34
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Nytt grundldggande behov

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om definitionen av grundlaggande behov
och integritetsndra behov.
Jamfor reservation 1 (SD), 2 (V, KD), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Annan hjdlp som forutsdtter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade tas bort

19 a § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, anges vilka hjélpbehov som ér ett grundlaggande behov. Det
ar fraga om behov av hjilp med andning, personlig hygien, maltider, att k14 pa
och av sig, att kommunicera med andra eller annan hjédlp som forutsitter
ingdende kunskaper om den funktionshindrade. Regeringen foreslar att det
grundléggande behovet annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om
den funktionshindrade tas bort och att de behov som betraktas som
grundldggande i stillet ska specificeras i lag. Regeringen anfor att det
grundléggande behovet annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om
den funktionshindrade é&r ett otydligt begrepp. Dess innebord har vuxit fram i
den praktiska tillimpningen. Detta har, enligt regeringen, inneburit att rdtten
till personlig assistans for detta behov har blivit svarbedomd for séavil
individer som myndigheter. Avsikten med att ta bort detta grundlaggande
behov och ersitta det med specificerade bestimmelser &r att Oka
forutsdgbarheten och stabiliteten i rétten till personlig assistans.

Behov av stod for att forebygga vissa beteenden och minska risken for
skador till foljd av sddana beteenden blir ett nytt grundldiggande
behov

Regeringen foreslar att stod som den enskilde behdver pé grund av en psykisk
funktionsnedséttning for att forebygga att han eller hon fysiskt skadar sig sjilv,
ndgon annan eller egendom ska bli ett grundliggande behov. Detta ar i
huvudsak en kodifiering av Hogsta forvaltningsdomstolens (HFD) praxis (se
HFD 2015 ref. 46) och ersitter det stod som i dagens tillimpning bendmns
aktiv tillsyn av 6vervakande karaktar. Rétten till personlig assistans utvidgas
genom regeringens forslag eftersom det inte ldngre krévs att stodet forutsatter
ingdende kunskaper om den enskilde.

Aven fortsittningsvis bor gilla att det inte ska spela nigon roll hur den
enskildes riskbeteende betecknas. Enligt regeringen bor det avgdrande vara
om personen, till foljd av en psykisk funktionsnedsittning, behdver stod for
att forebygga att han eller hon skadar sig sjdlv, ndgon annan eller egendom.
Nagon dndring av nuvarande tillimpning i den hér delen &r alltsa inte avsedd.
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Nér det giéller uttrycket “fysiskt skadar sig sjdlv, ndgon annan eller
egendom” och den dér tillhérande riskbeddmningen anser regeringen att det,
precis som i nuvarande lagstiftning, bor stéllas krav pé faktiska episoder eller
att incidenter uppstar med viss frekvens, for att stddbehovet ska anses tydligt
definierat och avgrinsbart.

Regeringen anser vidare att en forutséttning for att det nya stodet ska upp-
fylla sitt syfte, att forebygga allvarliga skador pa den enskilde, andra eller
egendom, &r att den personliga assistenten ger den enskilde ett aktivt stod. Det
nya stodet bor alltsé kréva att det finns behov av frekventa ingripanden for att
minska risken for att farliga situationer uppstér eller for att hantera sidana
situationer. Det ligger da i sakens natur att det nya stodet bor forutsitta att den
personliga assistenten befinner sig i den enskildes omedelbara nirhet.

Kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser ska beaktas som
en del i det grundliggande behov som de avser att tillgodose

I dag dr kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser assistansgrundande
i sin helhet inom ramen for det grundliggande behovet annan hjédlp som
forutsétter ingdende kunskaper om den funktionshindrade. Detta géller utan
nagon sérskild lagreglering av fragan. Regeringen foreslér att stod i form av
kvalificerade aktiverings- och motiveringsinsatser ska grunda rétt till
personlig assistans pa samma sitt som rent praktiska hjdlpmoment, sdsom
duschning, maltider eller av- och paklddning. Detta innebér att kvalificerade
aktiverings- och motiveringsinsatser som &r en forutsittning for att den
enskilde ska klara sina grundlaggande behov ska beaktas inom ramen for det
grundldggande behov som insatserna avser att tillgodose. Det ska alltsd inte
foras in som en ny grund.

Regeringens forslag dr i den hédr delen en dndring mot nuvarande ordning
eftersom kravet pa ingdende kunskaper om den funktionshindrade tas bort.

Motionerna

Definitionen av grundliggande behov

I kommittémotion 2021/22:4642 av Sofia Nilsson m.fl. (C) foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag som innebér att kravet pa s.k. frekventa ingripanden vid
assistans for att forebygga skador pa den enskilde, nagon annan eller egendom
tas bort.

I kommittémotion 2021/22:4641 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att det vid omprdvningar av ritten till
assistans utifran det foreslagna nya sjitte grundliggande behovet maste tas
hénsyn till att antalet faktiska episoder eller incidenter som riskerar att den
enskilde fysiskt skadar sig sjdlv, ndgon annan eller egendom kan ha minskat
tack vare insatsen personlig assistans. I yrkande 2 foreslés ett tillkdnnagivande
om att dven forebyggande insatser for att minska risken for att farliga
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situationer uppstar ska vara assistans-grundande. I yrkande 3 foreslas ett
tillkdnnagivande om att den som ger stodet utifran det nya foreslagna sjétte
grundldggande behovet ska vara tillrdckligt ndra for att Iopande kunna bedoma
vilket slags stod som behdver ges.

I motion 2021/22:4640 av Margareta Fransson (MP) yrkande 1 foreslés ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska dterkomma i frigan om “ingdende
kunskaper”. Motionéren anser att det kan finnas en risk att kvaliteten pa
insatsen sidnks om begreppet “ingdende kunskaper” tas bort och att det dr
angeldget att folja upp dndringen for att sékerstélla att sé inte sker. I yrkande
2 foreslas ett tillkdnnagivande om att stryka ordet fysiskt i 9 a § forsta stycket
6 LSS.

Integritetsndra behov

I kommittémotion 2021/22:4638 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande
2 foreslas ett tillkdinnagivande om att samtliga grundlaggande behov ska anses
vara av integritetsndra karaktér i sin helhet. Motiondrerna anfor att ett behov
av hjélp med ett grundliggande behov inte bor styckas upp i vad som é&r
integritetsnira eller inte. De grundldggande behoven bor i stéllet vara
assistansgrundande i sin helhet, vilket skulle innebéra att hela den tid det tar
att tillgodose dem skulle réknas.

Pagaende arbete

Starkt rdtt till personlig assistans vid behov av egenvard

Regeringen foreslog den 6 maj 2022 att det ska inforas en lag om egenvérd (se
prop. 2021/22:244). Med egenvard avses enligt den nya lagen en hilso- och
sjukvéardsatgird som behandlande hilso- och sjukvardspersonal har bedomt att
en patient kan utfora sjdlv eller med hjdlp av ndgon annan. Regeringen foreslar
ocksa att det ska inforas ett nytt grundldggande behov i LSS. Behovet avser
stdd som den enskilde behdver 16pande under storre delen av dygnet pa grund
av ett medicinskt tillstdnd som innebdr att det finns fara for den enskildes liv
eller att det annars finns en Overhdngande och allvarlig risk for hans eller
hennes fysiska hilsa. Hjilpbehov som avser sddant stod ska vara assistans-
grundande i sin helhet. Det ska inte goras nagot avdrag for fordldraansvar fran
ett sddant hjdlpbehov nir barnets behov av personlig assistans bedoms.
Regeringen foresldr dven att en bestimmelse ska foras in i hédlso- och
sjukvérdslagen (2017:30) om vissa skyldigheter nér vard enligt lagen ges till
personer som har stora och varaktiga funktionsnedséttningar.

Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2023.

Propositionen bereds i socialutskottet och planerad dag for justering dr den
14 juni och fér kammardebatt den 20 juni 2022 (bet. 2021/22:SoU35).
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Tidigare riksdagsbehandling

Tillkdnnagivanden

Riksdagen beslutade den 17 mars 2022 om tre tillkdnnagivanden till
regeringen (bet. 2021/22:SoU12, rskr. 2021/22:188) om att regeringen bor

e genom ett tilliggsdirektiv ge utredningen Statlig huvudmannaskap for
personlig assistans (huvudmannaskapsutredningen) ett uppdrag att
utarbeta forslag som gor att samtliga hjélpmoment for alla grundldggande
behov ska ge ritt till personlig assistans

» tillsdtta en utredning med uppdrag att se Over dagens system med
personligt ombud

* vidta de lagstiftningsméssiga och andra atgiarder som behovs for att det ska
kunna utarbetas nationella riktlinjer for rehabilitering, habilitering och
hjalpmedel.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare 1 betdnkandet stéllt sig bakom regeringens forslag om en
dndrad definition av grundldggande behov. Riksdagen bor inte ta nagot
initiativ med anledning av motionerna 2021/22:4640 (MP) yrkandena loch 2,
2021/22:4641 (KD) yrkandena 1-3 och 2021/22:4642 (C). Motionerna bor
avslas.

Utskottet vialkomnar de aktuella forslagen som syftar till att stirka rdtten
till personlig assistans for vissa malgrupper men vill betona att det krdvs mer
for att stirka den Gvergripande ritten till personlig assistans. Utskottet vill
darfor paminna om tillkdnnagivandet i betdnkande 2021/22:SoU12 om att
huvudmannaskapsutredningen ska fa ett tilliggsdirektiv om att utarbeta
forslag som gor att samtliga hjdlpmoment for alla grundldggande behov ska ge
rétt till personlig assistans och om vikten av att tillkdnnagivandet verkstills
skyndsamt. Nagot tillkdnnagivande med anledning av motion 2021/22:4638
(SD) yrkande 2 behdvs inte. Motionen bor avslas.
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Fordldraavdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om en mdjlighet
att frdngad schablonen i vissa fall och tillkdnnager detta for
regeringen. Riksdagen avslar 6vriga motioner om fordldraavdrag.

Jamfor reservation 5 (S, M), 6 (SD, KD), 7 (KD), 8 (MP) och 9
(SD).

Propositionen

Ett schabloniserat fordldraavdrag

Regeringen foreslar att fordldraavdraget ska utgoras av ett schabloniserat
avdrag som ska beaktas vid beddmningen av ett barns behov av personlig
assistans. Varken lagtext, forarbeten eller réttspraxis anger ndgon metod for
hur man ska faststilla vad som ryms inom ett normalt fordldraansvar. Det finns
inte nagra kompletterande bestdmmelser i forordning eller myndighetsfore-
skrifter och det har inte heller utfardats nagra allménna rad eller liknande som
dr avsedda att fungera som végledning. Enligt regeringen finns det ett stort
tolkningsutrymme nér det géller fordldraansvarets omfattning i olika dldrar.
De oklarheter som rader medfor brister i réttssdkerheten vid beddomningen av
barns rétt till personlig assistans och assistansersittning. I syfte att oka
rattssdkerheten och forutsdgbarheten foreslar regeringen darfor att foréldra-
ansvaret ska beaktas genom ett schabloniserat fordldraavdrag.

Regeringens bedomning ar att fordldraavdragsschablonen bor besta av tva
delar; en for grundldggande behov och en annan for andra personliga behov.
Det schabloniserade avdraget ersétter det avdrag for fordldraansvar som hittills
har gjorts efter en individuell provning i varje enskilt fall. I §vrigt innebér inte
fordldraavdraget att bedomningen av rétten till personlig assistans dndras.

Schablonavdragens storlek bor variera med héinsyn till barnets dlder

Enligt regeringen &r det viktigt att fordldraavdragsschablonen inte bestar av
alltfor manga delar. Eftersom fordldraansvarets omfattning varierar med
hénsyn till barnets alder dr det dock oldmpligt att ha en och samma nivé pa
schablonen under hela barnets uppvéxt. Regeringen foreslar dérfor att
schablonavdragets storlek ska faststillas med hinsyn till barnets dlder.

Vissa stodbehov ska undantas frdn fordldraavdrag

Regeringen foreslér att det inte ska goras nagot fordldraavdrag for hjélpbehov
som &r kopplade till andning eller méltider i form av sondmatning.
Fordldraavdrag ska inte heller goras for grundliggande behov fr.o.m. den
manad da barnet fyller 12 ar, f6r andra personliga behov fore den manad da
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barnet fyller 1 ar eller for andra personliga behov fr.o.m. den manad da barnet
fyller 18 éar.

Undantagen fran fordldraavdrag bor uttommande regleras i lag. Regeringen
foreslar darfor sddana bestimmelser for de aktuella situationerna.

Motionerna

Mojlighet att frangd schablonen i vissa fall

I kommittémotion 2021/22:4641 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 4
foreslas ett tillkdnnagivande om att det vid sdrskilda eller synnerliga skal ska
finnas en mojlighet att franga en faststélld schablon for fordldraavdrag.

Fordldraavdrag fr.o.m. att barnet fylit tolv ar och metod for att
avrikna

I kommittémotion 2021/22:4638 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande
3 foreslés ett tillkdnnagivande om att fordldraavdrag inte ska goras for barn i
alder 12-18 ér.

I kommittémotion 2021/22:4641 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 5
foreslas ett tillkdnnagivande om att fordldraavdrag inte bor goras for barn i
aldern 12 — 17 ar. I yrkande 6 foreslas ett tillkinnagivande om att avrdkningen
av schablonen for fordldraavdrag bor goras efter att det totala antalet
assistansberattigade timmar (grundldggande behov plus Gvriga behov) har
blivit faststallt.

Komplettering av schablonen

I motion 2021/22:4640 av Margareta Fransson (MP) yrkande 6 foreslas ett
tillkdnnagivande om en schablon med mdgjlighet till individuella
kompletteringar. I yrkande 7 foreslas ett tillkinnagivande om att ta med syskon
i en kompletterande schablon eller pa annat sitt. Motiondren anser att om det
finns syskon som utifran situationen har svart att fa egen tid med t.ex. fordldrar
och att fa sina behov tillgodosedda bor det inbegripas i schablonen.

Mer om fordldraavdrag med hénsyn till barnets dlder

I kommittémotion 2021/22:4638 av Carina Stédhl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande
4 foreslas ett tillkdnnagivande om en alderssdnkning for nir fordldraavdrag
inte ska goras for grundliggande behov. I yrkande 5 foreslas ett
tillkdnnagivande om att ndgot fordldraavdrag inte ska goras for grundldggande
behov fr.o.m. den manad da barnet fyller nio ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det i undantagsfall kan finnas behov av att inte tillimpa
bestimmelsen om schablonavdrag (fordldraavdrag) som regleras i 9 f § i
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regeringens lagforslag. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett
forslag om en sadan bestimmelse. Detta bor riksdagen med delvis bifall till
motion 2021/22:4641 (KD) yrkande 4 ge regeringen till kinna.

Utskottet har tidigare i betéinkandet stillt sig bakom regeringens forslag om
ett schabloniserat fordldraavdrag i 6vrigt. Utskottet anser inte att riksdagen bor
ta ndgot initiativ med anledning av motionerna 2021/22:4638 (SD) yrkandena
3-5, 2021/22:4640 (MP) yrkandena 6 och 7 och 2021/22:4641 (KD)
yrkandena 5 och 6. Motionerna bor avslés.

Barnets bésta

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om barnets
bésta och tillkdnnager detta for regeringen.

Jamfor reservation 10 (S).

Propositionen

Regeringen anfor att det saknas behov av att infora en sérskild bestimmelse
om att barnets basta ska beaktas i fradga om personlig assistans enligt LSS. Det
foljer redan av savil 6 a § LSS som barnkonventionen att barnets basta alltid
ska beaktas vid en sadan bedomning som ska goras enligt lagen.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4646 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 foreslés ett tillkinnagivande om att barnets bésta i fraga om
personlig assistans ska tydliggoras.

I motion 2021/22:4640 av Margareta Fransson (MP) yrkande 8 foreslas ett
tillkdnnagivande om barnets bésta.

Utskottets stéllningstagande

Utredningen som ligger till grund for regeringens lagforslag foreslar en
sarskild bestimmelse om att barnets bésta ska beaktas i friga om personlig
assistans enligt LSS. Utskottet delar utredningens bedomning och anser att
regeringen bor aterkomma med forslag om detta. Detta bor riksdagen, med
bifall till motionerna 2021/22:4640 (MP) yrkande 8 och 2021/22:4646 (M)
yrkande 1, ge regeringen till kinna.
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Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en
utvédrdering av lagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar de dvriga motionerna.

Jamfor reservation 11 (S, V, L, MP), 12 (M), 13 (SD, L), 14 (SD)
och 15 (MP).

Propositionen

Regeringen anfor att antalet personer som kan kvalificera sig for sévil
assistanserséttning enligt socialforsdkringsbalken som personlig assistans
enligt LSS kommer att 6ka som en foljd av de dndringar som gors nér det géller
grundldggande behov. Forslaget om fordldraavdrag kan forvintas leda till att
fler barn far personlig assistans i en lagre alder 4n i dag. Vidare kommer de
barn som redan har personlig assistans att kunna beviljas fler timmar vid ett
nytt beslut. Regeringen anfor att det &r svart att bedoma hur snabbt inflddet till
assistanserséttningen kommer att ske men bedomer att fem ar &r en rimlig
uppskattning.

Enligt regeringen kommer forslagen att innebédra att statens utgifter for
assistanserséttning 0kar och kommunernas utgifter berdknas minska som en
foljd av forslagen. Ur en offentligfinansiell synpunkt innebér forslagen 6kade
kostnader eftersom utgiftsokningen for staten &r hogre dn besparingen for
kommunerna.

Regeringen anfor att &ven om antalet mottagare av personlig assistans
kommer att 6ka innebér det inte att ansokningarna om tillstdnd for personlig
assistans nodvandigtvis kommer att 6ka i nagon storre utstrdckning eftersom
ménga nybeviljade sannolikt kommer att anlita redan existerande anordnare.
Regeringen bedomer darfor att den dkade arbetsbelastningen for Inspektionen
for vard och omsorg (Ivo) kan hanteras inom myndighetens ram.

Regeringen anfor ocksa att forslaget om grundldggande behov dkar den
totala volymen av utbetalningar, vilket i sig kan innebdra en 6kad risk for
brottslighet eller felaktiga utbetalningar. Det innebér dock inte att risken dkar
i varje enskilt drende. De fortydliganden som lagforslaget utgér innebér vidare
att risken for dverutnyttjande och felaktiga utbetalningar minskar, eftersom
kriterierna &r léttare att verifiera och folja upp.

Nir det géller frigan om jamstdlldhet anfor regeringen att fler mén 4n
kvinnor beviljas assistansersittning. Orsakerna till detta ar inte helt klarlagda
och det &ar darfor svart att bedoma konsekvenserna av de foreslagna
dndringarna. Regeringen beddomer dock att det foreslagna grundldggande
behovet sannolikt inte kommer att leda till ndgon storre fordndring i detta
avseende.
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Motionerna

Utvirdering av lagstifiningen

I kommittémotion 2021/22:4646 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att f6lja upp lagstiftningen utifran
ett rittssdkerhetsperspektiv. Motiondrerna anser att alla individer ska ha rétt
till en individuell réttssdker provning av sin forfrdgan om ritt till personlig
assistans oavsett om de véljer att bo kvar eller flyttar till en annan kommun. I
yrkande 3 foreslds ett tillkdnnagivande om att utvirdera den foreslagna
lagstiftningen i syfte att sdkerstdlla kvalitet och kontinuitet och motverka fusk.

I kommittémotion 2021/22:4638 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 7 foreslés ett tillkdnnagivande om att regeringen bor dterkomma med
en plan for uppf6ljning och utvdrdering. Motiondrerna anfor att det finns ett
tydligt behov av att kontinuerligt utvirdera effekten av fattade beslut s att
effekterna blir de 6nskade och sé att de antagna malen och konventioner foljs
samt att sidkerstilla att besluten inte lett till forsdmrade mojligheter att fa
assistans.

FEkonomiska konsekvenser

I kommittémotion 2021/22:4646 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 4 foreslas ett tillkdnnagivande om uppf6ljning av de ekonomiska
konsekvenserna av regeringens lagforslag.

Atgéirder for snabbare genomslag

I kommittémotion 2021/22:4638 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande
1 foreslas ett tillkénnagivande om att regeringen bor vidta atgirder for att
genomfOrandet av forstdrkningen av rétten till personlig assistans ska fé ett
snabbare genomslag.

I kommittémotion 2021/22:4637 av Bengt Eliasson m.fl. (L) foreslas ett
tillkdnnagivande om att paskynda genomforandet av forstirkningen av rétten
till personlig assistans.

Sérskild LSS-inspektion

I kommittémotion 2021/22:4638 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande
6 foreslas ett tillkdnnagivande om att inom Ivo inrdtta en sérskild LSS-
inspektion. Motiondrerna anfor att en sddan inspektion bor tillsdttas med
anledning av det dkade antal ansokningar om tillstind for personlig assistans
som regeringens lagforslag viantas medfora.

Jamstdilldhetsanalys och arbetsvillkor

I motion 2021/22:4640 av Margareta Fransson (MP) yrkande 3 foreslés ett
tillkdnnagivande om jamstdlldhetsanalyser. Motiondren anser att det &r
angeldget att det gors en specifik jamstédlldhetsanalys av den personliga
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assistansen, sérskilt eftersom regeringen anfor att jamstélldhetsanalysen i
propositionen inte dr uttdmmande nér det géller konsekvenserna av forslagen.
I yrkande 4 foreslas ett tillkdnnagivande om vikten av att folja utvecklingen
av den fordndrade lagstiftningen. Motionéren anfor att regeringens lagforslag
vécker frdgor som pé olika sétt ror gransdragningen mellan frivillighet och den
personliga assistentens roll samt att det r angeldget att folja lagstiftningen ur
bdde den enskildes och assistentens perspektiv. I yrkande 5 foreslas ett
tillkdnnagivande om personliga assistenters arbetsmiljo. Motiondren anser att
det finns en risk att det foreslagna stodet inte omfattar den tillsyn som kan
forebygga skador och risker och som i dag ges i form av “annan hjilp som
forutsétter ingdende kunskaper”. Eftersom villkoren &r speciella for en
personlig assistent behover den generella arbetssituationen och arbetsmiljon
dven ses Over.

Utskottets stallningstagande

Det dr angeléget att varje individ far en rittssdker bedomning. Enligt utskottets
mening finns det ett behov av att med avseende pé det folja upp och utvérdera
den nu aktuella lagstiftningen i syfte att sdkerstdlla kvalitet och kontinuitet
samt motverka fusk. Regeringen bor aterkomma med en plan for en sddan
utvirdering. Riksdagen bor, med delvis bifall till motionerna 2021/22:4638
(SD) yrkande 7 och 2021/22:4646 (M) yrkandena 2 och 3 stilla sig bakom det
som utskottet anfor och tillkdnnage detta for regeringen.

Utskottet anser emellertid inte att ndgot tillkdnnagivande om uppfdljning
av de ekonomiska konsekvenserna av regeringens lagforslag dr ndodvandigt.
Motion 2021/22:4646 (M) yrkande 4 bor avslas.

Utskottet ser positivt pa den reform av LSS-lagstiftningen som lagférslagen
innebér och noterar samtidigt att regeringen beddmer att dndringarna beréknas
fa full effekt inom fem é&r. Ett tillkénnagivande med anledning av yrkandena
om atgirder for snabbare genomslag for lagstiftningen &dr inte nodvéandigt.
Motionerna 2021/22:4637 (L) och 2021/22:4638 (SD) yrkande 1 bor avslas.

Nér det géller forslaget om en sdrskild LSS-inspektion inom Ivo delar
utskottet regeringens bedomning, ndmligen att en dkad arbetsbelastning med
anledning av ett 6kat antal mottagare av personlig assistans kan hanteras inom
ramen for Ivo. Motion 2021/22:4638 (SD) yrkande 6 bor avslas.

Utskottet anser inte att riksdagen behdver ta nigot initiativ med anledning
av motionsyrkandena om jamstéilldhetsanalyser och arbetsvillkor for
personliga assistenter. Motion 2021/22:4640 (MP) yrkandena 3—5 bor avslas.
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Reservationer

1. Definitionen av grundlaggande behov, punkt 2 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Per Ramhorn
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4641 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2021/22:4640 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 1 och 2,
2021/22:4641 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 3 och
2021/22:4642 av Sofia Nilsson m.fl. (C).

Stdllningstagande

Regeringen framfor att det foreslagna grundldggande behovet forutsétter ett
aktivt stod till den enskilde och att det finns ett behov av frekventa ingripanden
for att minska risken for att farliga situationer uppstér eller for att hantera
sddana situationer. Vi anser att det dven maste beaktas att antalet frekventa
ingripanden kan ha minskat tack vare den personliga assistansen. Det finns
annars en risk att en person som minskat ett utagerande tack vare assistansen
forlorar sin assistans vid en omprovning. For att fortydliga att sddana hansyn
ska tas anser vi att den foreslagna bestimmelsen dven bor innefatta att
forebyggande insatser for att minska att risken for att farliga situationer ska
uppsté ska vara assistansgrundande. Regeringen bor se over detta.

2. Definitionen av grundlaggande behov, punkt 2 (V, KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Pia Steensland (KD) och Christina
Hoj Larsen (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4641 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 1-3 och
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avslar motionerna
2021/22:4640 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4642 av Sofia Nilsson m.fl. (C).

Stdllningstagande

Regeringen framfor att det foreslagna grundldggande behovet forutsétter ett
aktivt stod till den enskilde och att det finns ett behov av frekventa ingripanden
for att minska risken for att farliga situationer uppstar eller for att hantera
sddana situationer. Vi anser att det 4ven maste beaktas att antalet frekventa
ingripanden kan ha minskat tack vare den personliga assistansen. Det finns
annars en risk att en person som minskat ett utagerande tack vare assistansen
forlorar sin assistans vid en omprovning. For att fortydliga att sddana hinsyn
ska tas anser vi att den foreslagna bestimmelsen dven bor innefatta att
forebyggande insatser for att minska att risken for att farliga situationer ska
uppsta ska vara assistansgrundande. Regeringen bor se dver detta.

Vi anser vidare att det inte bor stdllas nagot krav pé att den person som ger
personlig assistans stidndigt ska behdva vara i den enskildes omedelbara
ndrhet. Det ska i stdllet vara den personliga assistentens kvalificerade
bedémning av hur langt avstdnd som bor héllas till den assistansberéttigade
som maste vara avgorande. Regeringen bor se dver dven detta.

3. Definitionen av grundlaggande behov, punkt 2 (C)
av Sofia Nilsson (C).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4642 av Sofia Nilsson m.fl. (C) och
avslar motionerna
2021/22:4640 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4641 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 1-3.

Stéllningstagande

Regeringens forslag om att kravet pa ingdende kunskaper tas bort riskerar att
fa en mycket begrinsad effekt om kravet pa frekventa ingripanden bevaras.
Det skulle innebéra att den enskilde, for att fa behélla sin assistans i den del
som avser forebyggande stod, maste misslyckas med sjdlva malet for
assistansen — att forebygga situationer dar det krdvs ingripanden. En vil-
fungerande assistans innebdr att frekvensen av ingripanden minskar, vilket vid
en ny beddmning skulle kunna innebira att den enskilde mister sin assistans.
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Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett lagforslag i vilket kravet
pa frekventa ingripanden tas bort.

4. Definitionen av grundlaggande behov, punkt 2 (MP)
av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4640 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2021/22:4641 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 1-3 och
2021/22:4642 av Sofia Nilsson m.fl. (C).

Stdllningstagande

Niér det giller regeringens forslag om att begreppet ingdende kunskaper ska
tas bort dr det viktigt att kvaliteten pa insatsen inte sidnks. Regeringen har
fortydligat att lagdndringen inte har ndgot sadant syfte, utan att det i stéllet &r
ett sétt att avgriansa det grundliggande behovet. Jag anser likval att det &r
angeldget att folja fragan sa att det inte finns en risk for att kvaliteten pa
insatsen sinks. Regeringen bor sékerstilla det och aterkomma i fragan.

Jag anser vidare att ordet fysiskt bor tas bort fran den foreslagna
formuleringen av det sjéitte behovet. Det kan finnas situationer ddr ett visst
beteende skulle kunna skada nagon annan psykiskt. Det bor omfattas av
bestimmelsen. Jag anser dérfor att regeringen bor justera lagforslaget genom
att ordet fysiskt stryks.

5.  Mojlighet att franga schablonen i vissa fall, punkt 4 (S, M)

av Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin
Ahlberg (S), Johan Hultberg (M), Mikael Dahlqvist (S), Ulrika
Heindorff (M), Yasmine Bladelius (S) och Mats Wiking (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:4641 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 4.
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Stdllningstagande

Utskottet har tidigare i betdnkandet stéllt sig bakom regeringens lagforslag om
ett schabloniserat fordldraavdrag. Enligt var uppfattning ar forslaget vél
avvigt. Vi anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning av
yrkandet. Motionen bor avslas.

6. Foraldraavdrag fr.o.m. att barnet fyllt 12 &r och metod for
att avrékna, punkt 5 (SD, KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Linda Lindberg (SD), Carina Stahl
Herrstedt (SD), Pia Steensland (KD) och Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4638 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 3 och
2021/22:4641 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 5 och 6.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringens lagforslag om att fordldraavdrag ska goras for barn
fr.o.m. den ménad barnet fyller 12 ar t.o.m. den ménad da barnet fyller 18 &r
skulle innebdra en mer restriktiv reglering &n nuvarande praxis. Ungdomar
med behov av assistans dygnet runt skulle enligt forslaget bli helt beroende av
sina fordldrar under en timme per dag. Vi anser darfor att fordldraavdrag inte
ska goras fr.o.m. den ménad da barnet fyller 12 ar t.o.m. en manad d& barnet
fyller 18 ar. Regeringen bor se dver detta.

Nir det géller avrdkningen av schablonen anser vi vidare att schablonen bor
dras av efter att det totala antalet assistansberittigade timmar har blivit
faststéllt. Det finns annars en risk att ett barn med omfattande funktions-
nedséttning hamnar under grinsen pd 20 timmars grundldggande behov per
vecka om fordldraavdrag gors utan att beakta barnets helhetsbehov. Vi anser
att regeringen bor se dver dven detta.

7. Komplettering av schablonen, punkt 6 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4640 av Margareta Fransson (MP) yrkande 7 och
avslar motion
2021/22:4640 av Margareta Fransson (MP) yrkande 6.

Stdllningstagande

Nar det giller det schabloniserade fordldraavdraget anser vi att situationen for
syskon till det assistansberittigade barnet bor kunna beaktas. Ett syskon kan
t.ex. ha svart att fa egen tid med sina fordldrar och fé sina egna behov tillgodo-
sedda. Vi anser dérfor att regeringen bor ta med syskon i en kompletterande
schablon eller pa annat sitt sékerstdlla att de har mojlighet att fa sina behov
tillgodosedda.

8. Komplettering av schablonen, punkt 6 (MP)
av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4640 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 6 och 7.

Stdllningstagande

Nir det géller det schabloniserade fordldraavdraget anser jag att det bor finnas
utrymme for individuella kompletteringar. Regeringen bor se 6ver detta.

Jag anser vidare att situationen for syskon till det assistansberittigade
barnet bor kunna beaktas i en schablon. Ett syskon kan t.ex. ha svért att fa egen
tid med sina fordldrar och att fa sina egna behov tillgodosedda. Jag anser darfor
att regeringen bor ta med syskon i en kompletterande schablon eller pa annat
sdtt sidkerstélla att de har mojlighet att fa sina behov tillgodosedda.
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9. Mer om foraldraavdrag med hansyn till barnets alder,
punkt 7 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Per Ramhorn
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4638 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5.

Stillningstagande

Det ér vilkommet att fordldraavdrag ska goras genom ett schablonavdrag men
vi anser att det dr viktigt att sikerstéilla att fordldraavdraget inte blir for stort.
Nir det géller fordldraavdrag for grundlaggande behov anser vi att aldern bor
sénkas 1 forhallande till regeringens forslag. Vi anser att tolv ar r en for hog
alder och vill déarfor se en dlderssédnkning. Stod som ett barn dver nio ar
behover ér vidare inte av den karaktiren att det borde omfattas av grund-
laggande hjélpbehov. Vi anser dérfor att det inte ska goras ndgot
fordldraavdrag for grundliggande behov fr.o.m. den manad dé barnet fyller
nio ar.

10. Barnets basta, punkt 8 (S)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Yasmine Bladelius (S) och Mats Wiking (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4640 av Margareta Fransson (MP) yrkande 8 och
2021/22:4646 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi vill framhalla att det f6ljer redan av savél 6 a § LSS som barnkonventionen
att barnets bista alltid ska beaktas vid en beddmning i frdga om personlig
assistans enligt LSS. Vi delar regeringens bedomning att det saknas behov av
att infora en sérskild bestimmelse om detta i LSS. Néagot tillkdnnagivande
behdvs dérfor inte.
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11. Utvardering av lagstiftningen, punkt 9 (S, V, L, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Yasmine Bladelius (S), Lina Nordquist (L), Rebecka Le Moine (MP),
Mats Wiking (S) och Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4638 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 7 och
2021/22:4646 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Vi utgar fran att regeringen kommer att folja fragan och vid behov aterkomma.
Négot tillkdnnagivande om utvérdering av lagstiftningen behdvs inte.

12. Ekonomiska konsekvenser, punkt 10 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4646 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser vidare att de ekonomiska konsekvenserna av regeringens forslag &r
daligt underbyggda och analyserade. Oklara ekonomiska konsekvenser och en
oklar finansiering riskerar att skapa oro hos ménga som &r beroende av
personlig assistans. For att undvika detta anser vi att det dr angeldget att
regeringen foljer upp de ekonomiska konsekvenserna av lagforslaget.
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13. Atgarder for snabbare genomslag, punkt 11 (SD, L)

av Linda Lindberg (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD), Lina Nordquist
(L) och Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4637 av Bengt Eliasson m.fl. (L) och
2021/22:4638 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 1.

Stillningstagande

Enligt regeringens bedomning kommer det att ta fem ar innan reformen har
fatt full effekt. Vi anser att det ar for lang tid utifran hur angeldgen reformen
dr och menar darfor att regeringen bor vidta atgérder for att se till att reformen
kan fa ett snabbare genomslag.

14. Sarskild LSS-inspektion, punkt 12 (SD)

av Linda Lindberg (SD), Carina Stahl Herrstedt (SD) och Per Ramhorn
(SD).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4638 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 6.

Stéllningstagande

Regeringens forslag kan leda till att fler personer &n i dag kommer att omfattas
av insatsen personlig assistans. Detta kan i sin tur leda till ett utokat antal
ansOkningar om tillstdnd for att bedriva personlig assistans. Vi anser att det
bor tillséttas en egen avdelning inom Ivo som enbart sysslar med fragor som
ar kopplade till LSS. Inspektionen bor bl.a. ha i uppdrag att hantera all tillsyn,
sakerstdlla att den enskildes réttigheter tillvaratas och arbeta for att stoppa
kriminalitet bland assistansutforarna. Vi anser att regeringen bor verka for att
en s.k. LSS-inspektion inrédttas inom Ivo.
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15. Jamstalldhetsanalys och arbetsvillkor, punkt 13 (MP)
av Rebecka Le Moine (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4640 av Margareta Fransson (MP) yrkandena 3-5.

Stdllningstagande

Det &r oklart varfor fler mén adn kvinnor beviljas assistanserséttning. Jag anser
att det dr angeldget att det gors en specifik jamstdlldhetsanalys av den
personliga assistansen. Det &r angeldget for alla — de berdrda enskilda,
myndigheterna i sin myndighetsutdvning och de personliga assistenterna i sin
yrkesutdvning. Regeringen bor dérfor vidta atgirder for en jamstdlldhets-
analys av nuvarande regelverk och kommande forslag.

Jag anser vidare att arbetssituationen och arbetsmiljon for personliga
assistenter behdver ses dver eftersom villkoren &r speciella. Nagot som sérskilt
behover ses Over &r assistenternas mojlighet att signalera vid eventuella
problem i arbetsmiljon, utan att skada fortroendet mellan assistenten och den
enskilde. Slutligen anser jag att det 4r viktigt att regeringen foljer utvecklingen
av den fordndrade lagstiftningen, sérskilt nér det kommer till gransdragningen
mellan den enskildes frihet och den personliga assistentens roll.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:214 Stdrkt rdtt till personlig assistans —
grundldggande behov for personer som har en psykisk
funktionsnedsdttning och 6kad rdttssdkerhet for barn:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsakringsbalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Foljdmotionerna

2021/22:4637 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att paskynda
genomforandet av forstirkningen av rétten till personlig assistans och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4638 av Carina Stdhl Herrstedt m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor vidta atgérder for att genomforandet av forstarkningen
av ritten till personlig assistans ska f& ett snabbare genomslag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfdrs i motionen om att samtliga
grundldggande behov ska anses vara av integritetsndra karaktér i sin
helhet och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
fordldraavdrag inte ska goras for barn i dldern 12-18 ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om en
alderssdnkning for nér fordldraavdrag inte ska goras for grundlaggande
behov och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att nagot
fordldraavdrag inte ska goras for grundliggande behov fr.o.m. den
ménad d& barnet fyller 9 ar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inom
Ivo inritta en sdrskild LSS-inspektion och tillkdnnager detta for
regeringen.
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7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en plan for uppfoljning och
utvérdering och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4640 av Margareta Fransson (MP):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
aterkomma i fragan om “ingdende kunskaper” och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att stryka
ordet fysiskt 19 a § forsta stycket 6 lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
jamstalldhetsanalyser och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att f6lja utvecklingen av den fordndrade lagstiftningen och tillkédnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om personliga
assistenters arbetsmiljo och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiéller sig bakom det som anférs i motionen om schablon
med mojlighet till individuella kompletteringar och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta med
syskon i en kompletterande schablon eller pd annat sdtt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om barnets
bésta och tillkédnnager detta for regeringen.

2021/22:4641 av Pia Steensland m.fl. (KD):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det vid
omprdvningar av rétten till assistans utifran det foreslagna nya sjétte
grundliggande behovet maste tas hdnsyn till att antalet faktiska
episoder eller incidenter som riskerar att den enskilde fysiskt skadar
sig sjélv, ndgon annan eller egendom kan ha minskat tack vare insatsen
personlig assistans, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dven
forebyggande insatser for att minska risken for att farliga situationer
uppstar ska vara assistansgrundande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den som
ger stodet utifrdn det nya foreslagna sjitte grundldggande behovet ska
vara tillrickligt néra for att 16pande kunna bedoma vilket slags stod
som behover ges och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det vid
sdrskilda eller synnerliga skil ska finnas en mojlighet att frangd en
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faststdlld schablon for fordldraavdrag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
fordldraavdrag inte bor goras for barn i aldern 12—-17 ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
avridkningen av schablonen for fordldraavdrag bor goras efter att det
totala antalet assistansberéttigade timmar (grundlidggande behov plus
ovriga behov) har blivit faststéllt och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4642 av Sofia Nilsson m.fl. (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som innebar att
kravet pa s.k. frekventa ingripanden vid assistans for att forebygga skada pé
den enskilde, ndgon annan eller egendom tas bort och tillkdnnager detta for

regeringen.

2021/22:4646 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att barnets
bista i friga om personlig assistans ska tydliggdras och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att f6lja upp
lagstiftningen utifrdn ett réttssdkerhetsperspektiv och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
utvirdera den foreslagna lagstiftningen i syfte att sdkerstilla kvalitet
och kontinuitet och motverka fusk och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om uppf6ljning
av de ekonomiska konsekvenserna av regeringens lagférslag och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring i
socialforsdkringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 51 kap. 6 och 11 a §§ socialforsdkringsbalken

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
51 kap.
6§'
Niar behovet av  personlig Néar behovet av  personlig

assistans bedoms for ett barmn ska
det bortses frén det hjalpbehov som
en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt fordldrabalken
med hidnsyn till barnets alder,
utveckling och ovriga omstindig-
heter. Detta gdller dock inte till den
del hjalpbehovet avser

1. andning,

2. atgdarder som dr direkt nod-
vandiga for att hjdlp med andning
ska kunna ges,

3. maltider
matning, eller

4. atgdarder som dr direkt nod-
vandiga for forberedelse och efter-
arbete | samband med sddana
maltider.

i form av sond-

! Senaste lydelse 2020:440.

assistans bedoms for ett barn ska
det bortses frén det hjdlpbehov som
en vérdnadshavare normalt ska
tillgodose enligt forildrabalken
med hénsyn till barnets alder,
utveckling och 6vriga omsténdig-
heter.

Detta ska goras genom schablon-
avdrag  (fordldraavdrag)  fran
barnets behov av hjdlp med
grundldggande behov och andra
personliga behov enligt 9 a § lagen
(1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade. Fordldra-
avdrag ska faststillas med hdnsyn
till barnets dlder och goras dels
fran grundliggande behov, dels
fran andra personliga  behov.
Avdrag ska dock inte goras till den
del hjalpbehovet avser
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1. andning,

2. atgdrder som dr direkt nod-
vandiga for att hjalp med andning
ska kunna ges,

3. maltider | form av sond-
matning,

4. atgdrder som dr direkt nod-
vandiga for forberedelse och efter-
arbete i samband med sadana
maltider,

5. grundidggande behov fran och
med den manad da barnet fyller
12 ar,

6. andra personliga behov fore
den manad da barnet fyller ett dr,
eller

7. andra personliga behov frdin
och med den manad da barnet
Pller 18 ar.

Regeringen kan med stéd av
8kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om fordldra-
avdragens storlek.

Om omvéardnadsbidrag ldmnas far det inte paverka bedomningen enligt

38

11a§?
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med

stod av 8 kap. 7 § regeringsformen

1. meddela ytterligare foreskrifter om sddana belopp som avsesi 11 §

forsta och andra styckena, och

2. meddela foreskrifter om i
vilken omfattning tid som avses i
9 a § andra stycket 1 och 2 lagen
(1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade berittigar
till assistanserséttning.

2. meddela foreskrifter om i
vilken omfattning tid som avses i
9 a § fidrde stycket 1 och 2 lagen
(1993:387) om st6d och service till
vissa funktionshindrade berittigar
till assistanserséttning.

1. Denna lag trader i kraft den | januari 2023,
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for assistansersittning som

avser tid fore ikrafttrddandet.

? Senaste lydelse 2018:555.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs att 9 a och 9 f §§ lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9a§'

Med personlig assistans enligt
9 § 2 avses personligt utformat stod
som ges av ett begrinsat antal
personer 4t den som péd grund av
stora och varaktiga funktionshinder
behover hjilp med andning, sin
personliga hygien, maltider, att kld
av och pd sig, att kommunicera med
andra eller annan hjdlp som
forutsdtter ingaende kunskaper om
den  funktionshindrade (grund-
laggande  behov). Hjdlp med
andning eller med maltider i form
av sondmatning ska anses som
sadant  stod, oavsett hjdlpens
karaktdr.

Med personlig assistans enligt
9 § 2 avses personligt utformat stéd
som ges av ett begrdnsat antal
personer 4t den som pé grund av
stora och varaktiga funktionshinder
behdver hjilp med err eller flera
grundliaggande behov. Med grund-
laggande behov avses

1. andning,

2. personlig hygien,

3. maltider,

4. av- och pakiddning,

5. kommunikation med andra,
och

6. stéd som den enskilde behover
pa grund av en psykisk funktions-
nedsdttning for att forebygga att
han eller hon fysiskt skadar sig
sjdlv, nagon annan eller egendom.

Om den enskilde pa grund av en
psykisk funktionsnedsdttning  be-
hover kvalificerade  aktiverings-
och motiveringsinsatser for att han
eller hon sjilv ska klara att till-
godose ett grundliggande behov
som avses i forsta stycket 2-5, ska
sddana insatser beaktas som en del
av hjdlpen med det grundliggande
behovet.

Hjdlp med behov enligt forsta
stycket 1 och 6 ska anses som hjdlp
med grundldggande behov, oavsett
hjdlpens karaktdr. Detta gdller
aven hjdlp med maltider i form av
sondmatning och hjdlp i form av
kvalificerade  aktiverings-  och
motiveringsinsatser.

Den som har behov av personlig assistans for sina grundliggande
behov har dven ritt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om

' Senaste lydelse 2020:441.
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behoven inte tillgodoses p& annat sétt. Om behovet avser hjdlp med
andning, omfattar ritten till insats alla &tgédrder som dr direkt nddvéndiga
for att hjédlpen ska kunna ges. Om behovet avser hjédlp med maltider i
form av sondmatning, omfattar rétten till insats alla atgdrder som &r
direkt nodvindiga for forberedelse och efterarbete i samband med sddana
maltider. Personlig assistans for andra personliga behov avser dven

1. tid under den enskildes dygnsvila ndr en assistent behéver vara
tillgdnglig i vintan pd att den enskilde behdver hjélp utan att det ar fraga
om tillsyn (véntetid),

2. tid under den enskildes dygnsvila nér en assistent i stillet behover
finnas till férfogande pa annan plats i véntan pd att den enskilde behover
hjalp (beredskap), och

3. tid nér en assistent behover vara nérvarande i samband med en
aktivitet utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjélpbehov kan
forvintas uppsta.

Den som har behov av mer &n en personlig assistent samtidigt, har rétt
till tva eller flera assistenter endast om mojligheterna att f& bidrag enligt
lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag eller hjilpmedel enligt
hilso- och sjukvéardslagen (2017:30), har utretts.

9f§2

Nér behovet av  personlig Nér behovet av  personlig

assistans bedoms for ett barn ska
det bortses frén det hjidlpbehov som
en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt forildrabalken
med hénsyn till bamets éalder,
utveckling och ovriga omstindig-
heter. Detta gdller dock inte till den
del hjdlpbehovet avser

1. andning,

2. atgdrder som dr direkt nod-
vandiga for att hjdlp med andning
ska kunna ges,

3. mdltider i form av sond-
matning, eller

4. atgdrder som dr direkt nod-
vdndiga for forberedelse och
efterarbete | samband med sddana
maltider.

? Senaste lydelse 2020:441.

assistans bedoms for ett barn ska
det bortses fran det hjdlpbehov som
en vardnadshavare normalt ska
tillgodose enligt foridldrabalken
med hidnsyn till barnets alder,
utveckling och 6vriga omstindig-
heter.

Detta ska goras genom schablon-
avdrag  (fordldraavdrag)  fran
barnets behov av  hjilp med
grundldggande behov och andra
personliga behov enligt 9as.
Fordldraavdrag ska faststillas med
hdnsyn till barnets dlder och géras
dels fran grundliggande behov,

2021/22:SoU34
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dels fran andra personliga behov.
Avdrag ska dock inte goras till den
del hjdlpbehovet avser

1. andning,

2. atgdrder som dr direkt nod-
vdndiga for att hjdlp med andning
ska kunna ges,

3. maltider i form av sond-
matning,

4. atgdrder som dr direkt nod-
vdndiga for forberedelse och efier-
arbete i samband med sadana
maltider,

5. grundldggande behov fran och
med den mdnad da barnet fyller
12 ar,

6. andra personliga behov fore
den mdanad da barnet fyller ett dr,
eller

7. andra personliga behov fran
och med den manad di barnet
ller 18 ar.

Regeringen far meddela fore-
skrifier om fordldraavdragens stor-
lek.

Om omvardnadsbidrag lamnas far det inte paverka bedomningen av
behovet av personlig assistans.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for personlig assistans som
avser tid fore ikrafttradandet.

36 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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