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Hérdare regler for nya nikotinprodukter

Sammanfattning

Utskottet stéller sig i huvudsak bakom regeringens forslag till en ny lag om
tobaksfria nikotinprodukter och dndringar i bl.a. livsmedelslagen, radio- och
tv-lagen samt lagen om tobak och liknande produkter.

Den nya lagen om tobaksfria nikotinprodukter som utskottet tillstyrker
innehéller bestimmelser om produktanmélan, produktkrav, forsdljning och
marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter och syftar till att begrénsa de
hélsorisker och besvir som é&r forenade med bruk av siddana produkter.
Forslagen har utformats for att &ven omfatta nikotinprodukter som 4nnu inte
har utvecklats. De nya reglerna foreslds huvudsakligen trdda i kraft den
1 augusti 2022. Bestdimmelserna om produktkrav, méarkning med tillhdrande
straffbestimmelse och informationsinsamlingssystem foreslds dock trdda i
kraft den 1 januari 2023 och bestimmelserna om produktanmélan och
rapporteringsskyldighet den 1 januari 2024.

Utskottet tillstyrker ocksd &ndringar i lagen om tobak och liknande
produkter samt radio- och tv-lagen som bl.a. innebér att marknadsforings-
reglerna pa tobaksomradet fortydligas. Forslagen foreslas trdda i kraft den
1 augusti 2022. Snusliknande produkter foreslas jamstdllas med livsmedel i
vissa avseenden. Det forslaget foreslés trida i kraft den 1 januari 2023.

Utskottet avstyrker ett lagforslag om férbud mot tillsatser i e-vétskor som
leder till en tydligt mérkbar doft eller smak av annat &dn tobak. Utskottets
forslag grundas pa fem motionsyrkanden.

Vidare foreslar utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om straff-
ansvar. Enligt utskottet bor regeringen se 6ver frigan om att gora det straffbart
for privatpersoner att overldta eller sélja tobaks- och nikotinprodukter till
personer under 18 ar. Utskottets forslag grundas pa ett motionsyrkande.

Utskottet foreslar darutover en dndring av lagteknisk karaktar.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.

I beténkandet finns tio reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). I en
reservation (S, V, MP) tillstyrks regeringens forslag om forbud mot smak-
séttning.
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Behandlade forslag

Proposition 2021/22:200 Hardare regler for nya nikotinprodukter.
18 yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

1.

Produktanmalan
Riksdagen antar 5 § regeringens forslag till lag om tobaksfria
nikotinprodukter.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:200 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 1 (M, KD)

Forbud mot smakséattning
Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter i de delar det avser 2 kap. 6 a §,

b) stiller sig bakom det som utskottet anfor om foljdéandringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4645 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:4649 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar proposition 2021/22:200 punkt 6 i denna del.

Reservation 2 (S, V, MP)

Marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter i de delar det avser 4 kap.
1-4 §§.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:200 punkt 6 i denna
del och avslar motion
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 4.

Reservation 3 (M, SD, KD)

Lagforslaget i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om tobaksfria nikotinprodukter,

2.lag om dndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,

3.lag om dndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grians mot ett annat land inom Europeiska unionen,

4. lag om &ndring i livsmedelslagen (2006:804),
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5. lag om éndring i radio- och tv-lagen (2010:696),

6. lag om &andring i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter med den dndringen att

— uttrycket “rubriken ndrmast fore 8 kap. 4 §” i ingressen ska bytas ut
mot “rubriken nérmast fore 8 kap. 5 §”,

— 1 kap. 3 § ska ha den lydelse som utskottet foreslér i bilaga 3,

— 8 kap. 5 § ska betecknas 8 kap. 6 §,

— ingressen ska ha den lydelse som foljer av detta,

i de delar som inte omfattas av utskottets forslag ovan under
forslagspunkterna 1-3.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:200 punkterna 1 i
denna del, 2—-5 och 6 i denna del.

Framtida utformning av lagstiftningen

5.

10.

Skadeverkningar och kunskapsunderlag
Riksdagen avslar motion
2021/22:4649 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 3-5.
Reservation 4 (M, SD)

Tydligare och utvecklade marknadsféringsbestammelser

Riksdagen avslar motion

2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 5 (M, SD, KD)

Analys av privatimport och konsumtion
Riksdagen avslar motion
2021/22:4645 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 6 (C)

En gemensam lag
Riksdagen avslar motion
2021/22:4651 av Barbro Westerholm m.fl. (L).
Reservation 7 (L)

Nikotindos

Riksdagen avslar motion

2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3.
Reservation 8 (M)

Nikotinhalt

Riksdagen avslar motion

2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 9 (M, KD, L)
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11. Straffansvar
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om straffansvar och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 6.

12. Utvéardering och utredning
Riksdagen avslar motion
2021/22:4639 av Karin Ragsjé m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 10 (V)

Stockholm den 14 juni 2022

Pa socialutskottets vignar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kiristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Mikael Dahlqvist (S), Sofia Nilsson (C), Karin
Régsjo (V), Carina Stahl Herrstedt (SD), Andrea Térnestam (S), Clara Aranda
(SD), Rebecka Le Moine (MP), Pia Steensland (KD), Mats Wiking (S), Ulrika
Jorgensen (M), Per Ramhorn (SD) och Barbro Westerholm (L).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betédnkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:200 Hérdare regler for
nya nikotinprodukter och 18 yrkanden i foljdmotioner. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

I samband med riksdagens behandling av propositionen Ny lag om tobak
och liknande produkter (prop. 2017/18:156) tillkdnnagav riksdagen for
regeringen att den bor dterkomma till riksdagen med lagforslag om
marknadsforing av tobaksvaror pd internet, omnumreringar i lagtexten och
eventuella ytterligare foljdédndringar (bet. 2018/19:SoU3 punkt 4 c, rskr.
2018/19:61). Mot bakgrund av riksdagens tillkdnnagivande ingick det i
Utredningen om Oversyn av vissa fragor pa tobaksomradets uppdrag att
analysera vilket utrymme det finns att tillita marknadsforing av dessa
produkter pa internet och hur en &ndamalsenlig reglering bor utformas. Genom
forslagen i denna proposition dr tillkdnnagivandet enligt regeringen
slutbehandlat.

I propositionen (s. 223 f.) finns ett avsnitt om forslagens paverkan pa den
fria rorligheten och anmélningsplikt till Europeiska kommissionen
(kommissionen). Regeringen redogdr for att vissa forslag ska anmdlas till
kommissionen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535
av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande betréffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter for informationssamhéllets tjénster
(anmélningsdirektivet).

Regeringskansliet beslutade den 16 mars 2022 att ge i uppdrag till
Kommerskollegium att till kommissionen anméla forslaget till lag om
tobaksfria nikotinprodukter samt vissa av forslagen till &ndringar i
livsmedelslagen (2006:804), radio- och tv-lagen (2010:696) och lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter enligt anmélningsdirektivet.
Kommerskollegium anmélde forslagen till kommissionen den 17 mars 2022.
Anmaélningsforfarandet innebdr att kommissionen granskar forslagen och
underrittar dvriga medlemsstater, som ges mdjlighet att 1dmna synpunkter.
Frén det att kommissionen har mottagit forslagen géller vissa tidsfrister inom
vilka dessa inte fir antas. Efter det att tidsfristerna har 16pt ut kan
medlemsstaten anta forslagen. Den nu aktuella frysningsperioden gér ut den
20 juni 2022. Riksdagen far dérefter besluta om bestimmelserna, forutsatt att
frysningsperioden inte forldngs, vilket den kan géra om kommissionen eller
nagot EU-medlemsland ldmnar ett detaljerat utldtande.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till en ny lag om tobaksfria nikotinprodukter.
Lagen innehéller bestimmelser om produktanmaélan, produktkrav, forséljning
och marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter och syftar till att begransa
de hélsorisker och besvir som dr forenade med bruk av sddana produkter.
Forslagen har utformats for att 4ven omfatta nikotinprodukter som &nnu inte
har utvecklats. De nya reglerna foreslds huvudsakligen trida i kraft den
1 augusti 2022. Bestdimmelserna om produktkrav, mirkning med tillhérande
straffbestimmelse och informationsinsamlingssystem foreslds dock trdda i
kraft den 1 januari 2023 och bestimmelserna om produktanmélan och
rapporteringsskyldighet den 1 januari 2024. Tobaksfria nikotinprodukter som
har tillverkats eller overgitt till fri omséttning fore den 1 januari 2023 och som
inte uppfyller vissa av lagens krav ska under vissa villkor f tillhandahallas pa
marknaden t.o.m. den 1 juli 2023. En produktanmailan ska goras senast den
1 februari 2024 for de produkter som tillhandahéllits konsumenter pé
marknaden fore den 1 januari 2024.

Vidare foreslds dndringar i lagen om tobak och liknande produkter samt
radio- och tv-lagen som bl.a. innebér att marknadsforingsreglerna pé tobaks-
omradet fortydligas. Det foreslés dven ett forbud mot tillsatser i e-vétskor som
leder till en tydligt méarkbar doft eller smak av annat dn tobak. Forslagen
foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2022. Vitskor som &r avsedda att
konsumeras genom elektroniska cigaretter och som har tillverkats eller
overgatt till fri omséttning fore ikrafttridandet ska dock fa fortsdtta att
tillhandahéllas konsumenter pd marknaden t.o.m. den 1 januari 2023.
Snusliknande produkter foreslas jdmstéllas med livsmedel i vissa avseenden.
Det forslaget foreslés tridda i kraft den 1 januari 2023.



Utskottets overviaganden

Inledning

Betédnkandet ér disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag, motioner som innehéller forslag pa avslag av och dndringar i
regeringens lagforslag, motioner som innehéller forslag pa tillkénnagivanden
till regeringen om foljddndringar samt regeringens redovisning av ett
tillkdnnagivande om marknadsforing och handel. Darefter behandlas dvriga
motioner som innehéller forslag pa tillkénnagivanden till regeringen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar regeringens lagforslag om forbud mot smak-
sittning samt stéller sig bakom det som utskottet anfor om foljd-
andringar och tillkdnnager detta for regeringen. Darmed bifaller
riksdagen motioner om férbud mot smakséttning. Riksdagen antar,
med en dndring av lagteknisk karaktér, regeringens Ovriga lag-
forslag. Diarmed avslar riksdagen motioner om produktanmélan
samt marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare.

Jamfor reservation 1 (M, KD), 2 (S, V, MP) och 3 (M, SD, KD).

Propositionen

Marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare

Regeringen foreslar att bestimmelserna om marknadsforing av tobaksvaror,
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare ska fortydligas i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. Marknadsforingslagen
(2008:486) ska tillimpas pa marknadsforing som strider mot de sdrskilda
bestdmmelserna om marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehallare. Regeringen goér beddmningen att bestimmelserna
om marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och péfyllnings-
behallare ska forstds genom direktivkonform tolkning av relevanta EU-
direktiv. Genom att kopplingen till det allmédnna marknadsforingsbegreppet
bryts kommer lagtext och forarbeten enligt regeringen att stimma béttre
6verens med EU-rétten och de dtaganden som f6ljer av Sveriges medlemskap
1 EU. Det gor ocksa att Sverige undgér de konsekvenser som kan uppsta vid
ett bristfélligt genomforande av ett EU-direktiv. Dessutom blir undantaget for
passivt saluhallande dverflddigt och kan tas bort, se forslag nedan. Andringen
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bedoms bidra till en tydligare reglering av marknadsféringen péd tobaks-
omradet.

Vidare foreslar regeringen att undantagen for marknadsforing som endast
bestar i att tillhandahélla tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behéllare for forsdljning ska tas bort.

Regeringen foreslar ocksd att den befintliga definitionen av begreppet
forsdljningsstille ska ersdttas med definitionen “ett fysiskt forsdljningsstélle
eller en webbplats for detaljhandel”. Det nya begreppet fysiskt forsaljnings-
stdlle ska definieras som “en viss lokal eller ett annat avgridnsat utrymme for
detaljhandel”. Uttrycket forséljningsstdlle ska bytas ut mot fysiskt
forsdljningsstille i de fall inte ndgon materiell fordndring ar avsedd.

Regeringen gor beddmningen att undantaget for marknadsfoéring av
elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare i 6verforingar eller tekniska
upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen ér tillimplig, med undantag
for marknadsforing genom kommersiella annonser, &r forenligt med
tobaksproduktdirektivet.

Avslutningsvis foreslar regeringen att bestimmelserna om forbud mot
marknadsforing av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare ska utgé
fran begreppet kommersiellt meddelande i stéllet for begreppet kommersiell
annons.

Sponsring av tobaksvaror och elektroniska cigaretter

Sponsring ska enligt regeringens forslag definieras i lagen om tobak och
liknande produkter. Definitionen ska omfatta varje form av offentliga eller
privata bidrag till ett evenemang, en verksamhet eller en person med syftet
eller den direkta eller indirekta verkan att frimja en tobaksvara, en elektronisk
cigarett eller en pafyllningsbehallare.

Sponsring som frdmjar tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller
pafyllningsbehéllare ska vara forbjuden om den kan antas fa grdnsover-
skridande effekter. Tillverkare, partihandlare och importorer ska inte heller fa
sponsra nationella evenemang eller verksamheter dit allminheten har tilltrdde
om sponsringen framjar tobaksvaror, elektroniska cigaretter eller pafyllnings-
behallare.

Marknadsforing och forsaljning pa internet

Regeringen lamnade forslag till reglering av marknadsforing av tobaksvaror i
propositionen Ny lag om tobak och liknande produkter (prop. 2017/18:156). 1
fysiska butiker foreslog regeringen att det skulle inforas ett forbud mot
kommersiella meddelanden med undantag for uppvisandet av tobaksforpack-
ningen och varu- och prislistor. Vidare foreslogs att kravet pa att den tilldtna
marknadsforingen inte far vara uppsokande eller patrangande eller uppmana
till bruk av tobak skulle behéllas. Nér det giller internet foreslog regeringen
ett forbud mot marknadsforing av tobaksvaror, med undantag for
yttrandefrihetsgrundlagsskyddade webbsidor. Riksdagen beslutade att inte
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anta forslagen till dndrade bestimmelser om marknadsféring av tobaksvaror
och tillkdnnagav for regeringen att den bor dterkomma till riksdagen med
lagforslag om marknadsforing av tobaksvaror pa internet, omnumreringar i
lagtexten och eventuella ytterligare fo6ljdandringar (bet. 2018/19:SoU3
punkt 4 ¢, rskr. 2018/19:61). Orsaken var att riksdagen beddmde att forslagen
skulle leda till att handel med tobaksvaror, som t.ex. snus, forsvaras eftersom
webbutiker inte skulle 4 visa bilder pa forpackningarna. Det ansags ocksé leda
till diskriminering av webbutiker i férhallande till fysiska butiker.

Regeringen gor beddmningen att det saknas mojlighet att p&d webbplatser
tilldta kommersiella meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta verkan
dr att frimja en tobaksvara. Det bor dérfor inte inforas ytterligare
bestimmelser om kommersiella meddelanden pa webbplatser. Konsumenter-
nas behov av information om produkterna kan tillgodoses pd annat sitt dn
genom reklam. Produktférpackningar som inte frdmjar tobaksprodukten far
visas pa webbplatser. Regeringen gor samma beddmning i fridga om
elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare.

Regeringen lamnar vidare forslag och gor bedomningar i anslutning till
kravet pé alderskontroll.

Elektroniska cigaretter

Det finns enligt regeringen anledning att inta en restriktiv héllning till
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare och att Gvervdga skérpta
regleringar av dessa produkter. Forslagen om forbud mot forséljning av
e-vitska med en tydligt mérkbar doft eller smak av annat &n tobak samt krav
pa sérskild mattfullhet vid marknadsforing av elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare pa fysiska forséljningsstéllen presenteras nedan.

Forbud mot forsaljning av e-vatska med en tydligt markbar doft eller
smak av annat &n tobak

Regeringen foreslér att tillimpningsomradet for lagen om tobak och liknande
produkter ska utvidgas till att omfatta nikotinfria vétskor som &r avsedda att
konsumeras genom elektroniska cigaretter.

Vitskor som dr avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter ska
inte fi tillhandahallas konsumenter pad marknaden om vitskorna innehdller
tillsatser som leder till en tydligt mérkbar doft eller smak av nigot annat &n
tobak. Det &r enligt regeringen angeldget att utvecklingen med en o6kad
anvindning av elektroniska cigaretter bland barn och unga bromsas. En 6kad
anvindning av nikotin hos ungdomar riskerar pa sikt att leda till en 6kad
nikotinanvéndning hos befolkningen som helhet. Det finns dven anledning att
beakta de elektroniska cigaretternas attraktionskraft hos icke-rokare. Smak-
sattningen tillsdtts i den vétska som konsumeras genom den elektroniska
cigaretten. For att elektroniska cigaretter ska kunna utgora ett alternativ for
anvindare av roktobak bor det dven i fortséttningen vara tillatet att silja vitska
som smakar tobak. Det dr ocksa denna smak som vuxna rokare dr vana vid och
som dr tilldten pa tobaksvaror. Daremot bor det inte vara tillatet att anvénda
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tillsatser av smakdmnen som gor de elektroniska cigaretterna attraktiva for
barn, unga och icke-rokare.

Kommunen ska utdva tillsyn over att bestimmelserna foljs pa fysiska
forsdljningsstdllen, medan Folkhédlsomyndigheten ska utdva tillsyn Gver att
forbudet mot smakséttning f6ljs 1 andra fall &n pé fysiska forséljningsstéllen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska f meddela
ytterligare foreskrifter om tillsatser.

Kommunen ska f4 mojlighet att ta ut avgifter for sin tillsyn av den som
sdljer nikotinfria vétskor som &r avsedda att konsumeras genom elektroniska
cigaretter.

Krav pa sarskild mattfullhet vid marknadsforing av elektroniska
cigaretter och pafyliningsbehallare pa fysiska forsaljningsstallen

Kommersiella meddelanden for elektroniska cigaretter och péafyllnings-
behallare inne pa fysiska forsdljningsstillen ska enligt regeringens forslag inte
fa vara patringande eller uppsdkande eller uppmana till bruk av sadana
produkter.

Kommunen ska utdva tillsyn over att bestimmelserna om kommersiella
meddelanden for elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare pa fysiska
forséljningsstéllen {oljs.

Andrat avgiftsuttag for tobak, elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare

Det ska enligt regeringens forslag inforas en bestimmelse som fortydligar att
Folkhédlsomyndigheten far ta ut avgifter av tillverkare och importérer av
tobaksvaror for att ta emot, lagra, hantera, analysera och offentliggora de
uppgifter om ingredienser, utsldpp, marknadsundersdkningar, konsument-
gruppers preferenser och forsdljningsvolymer som lamnas till myndigheten.

Regleringen av tobaksfria nikotinprodukter

Regeringen foreslar att det ska inforas en ny lag som omfattar tobaksfria
produkter som innehéller nikotin fér konsumtion. Syftet med lagen &r att
begransa de hélsorisker och besvir som dr forenade med bruk av tobaksfria
nikotinprodukter. Lagen ska innehélla bestimmelser om bl.a. produktanmélan,
produktkrav, forsdljning och marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter.
Forslaget om produktanmaélan presenteras nedan.

Produktanmalan

Regeringen foreslar att tillverkare och importorer av tobaksfria nikotinproduk-
ter ska gora en anmdlan till Folkhdlsomyndigheten av alla sddana produkter
som de avser att tillhandahalla konsumenter pa marknaden.

Anmilan ska ldmnas in senast sex manader innan produkten &r avsedd att
tillhandahéllas konsumenter pd marknaden. En ny anmélan ska ldmnas in for
varje visentlig dndring av produkten. En anmélan ska &dven goras nér
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produkten &terkallas fran marknaden. Eftersom regeringens forslag till ny
reglering omfattar produkter som é&r relativt nya pd marknaden och
nikotinprodukter som kan komma att lanseras i framtiden beddémer regeringen
att produktanmélan bor ldmnas sex manader innan produkten dr avsedd att
tillhandahéllas konsumenter p4 marknaden. Det ger Folkhédlsomyndigheten
tillréckligt med tid att hantera anmélningarna innan nya produkter slépps ut pa
marknaden, pd motsvarande sitt som redan géller f6r nya tobaksvaror och
elektroniska cigaretter. Som framgér ovan bor varje vésentlig dndring av
produkten leda till en ny anmélan. Produkter som inte har anmélts eller som
har foregétts av en ofullstandig anmaélan ska inte fa slédppas ut p4 marknaden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
ndrmare foreskrifter om produktanmélan.

Tobaksfria nikotinprodukter ska inte fa tillhandahéllas konsumenter pa
marknaden om anmélan saknas eller om anmélan inte uppfyller de foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen.

Tobaksfria produkter jamstalls med livsmedel

Snusliknande produkter ska enligt regeringens forslag jédmstdllas med
livsmedel i livsmedelslagen (2006:804).

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Den nya lagen ska enligt regeringens forslag huvudsakligen trédda i kraft den
1 augusti 2022. Bestdimmelserna om produktkrav, mérkning med tillhdrande
straftbestimmelse, hilsovarning vid marknadsféring och informationsinsam-
lingssystem ska dock tréda i kraft den 1 januari 2023 och bestdmmelserna om
produktanméilan och rapporteringsskyldighet den 1 januari 2024.

Tobaksfria nikotinprodukter som har tillverkats eller dvergatt till fri
omsittning fore den 1 januari 2023 och som inte uppfyller produktkraven eller
kraven pa mérkning enligt den nya lagen ska fa fortsitta att tillhandahallas
konsumenter pa marknaden efter den 1 januari 2023 om de inte utgér en
allvarlig risk for ménniskors hilsa, dock langst t.o.m. den 1 juli 2023.

For tobaksfria nikotinprodukter som har tillhandahallits konsumenter pa
marknaden fore den 1 januari 2024 ska en produktanmailan goras senast den 1
februari 2024.

Andringarna i lagen om tobak och liknande produkter ska triida i kraft den
1 augusti 2022.

Vitskor som dr avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter och
som har tillverkats eller overgatt till fri omséttning fore den 1 augusti 2022 ska
fa fortsitta att tillhandahéllas konsumenter pa den svenska marknaden trots att
de innehéller tillsatser som leder till en tydligt markbar doft eller smak av annat
an tobak, dock léngst t.o.m. den 1 januari 2023.

Andringarna i livsmedelslagen ska triida i kraft den 1 januari 2023.

Ovriga lagindringar ska triida i kraft den 1 augusti 2022.

2021/22:SoU31

13



2021/22:SoU31

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Produktanmalan

I kommittémotion 2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 7 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till lag om tobaksfria
nikotinprodukter med den &ndringen att orden ”sex manader” i 5 § ska bytas
ut mot “atta veckor”. I propositionen foreslds att en ny anmélan om en
tobaksfri nikotinprodukt ska ldmnas in senast sex manader innan produkten &r
avsedd att tillhandah4llas konsumenter p4 marknaden. Motiondrerna anser att
detta dr en orimligt 1ang tidsgréns. Tobaksfria nikotinprodukter bor ha samma
tidsgrins for anmaélan som snus, dvs. étta veckor.

Foérbud mot smaksattning

I kommittémotion 2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 foreslas att riksdagen beslutar att avsla den del av forslaget till lag
om dndring i lagen om tobak och liknande produkter som avser 2 kap. 6 a §
om forbud mot smaksdttning. Motiondrerna anser att regeringens forslag om
smakforbud &r principiellt fel, réttsosdkert och folkhdlsopolitiskt kontra-
produktivt. Liknande forslag finns i kommittémotionerna 2021/22:4649 av
Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 1 och 2021/22:4645 av Sofia Nilsson m.fl.
(C) yrkande 1.

I kommittémotion 2021/22:4649 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med lagforslag om nodvindiga foljdéndringar om regeringens forslag till
2 kap. 6 a § lagen om tobak och liknande produkter avslas. Ett likalydande
forslag finns i kommittémotion 2021/22:4645 av Sofia Nilsson m.fl. (C)
yrkande 2.

Marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare

I kommittémotion 2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 4 foreslés att riksdagen beslutar att avsla den del av forslaget till lag
om &ndring i lagen om tobak och liknande produkter som avser 4 kap. 1-4 §§.
Motiondrerna bedomer bl.a. att regeringens forslag kan befaras fi mer
langtgéende konsekvenser dn vad som dr motiverat utifran géllande EU-ritt.
Enligt motiondrerna framstdr det inte som nddvindigt att &ndra
bestimmelserna om marknadsforing i lagen om tobak och liknande produkter.
Regeringens foreslagna dndringar riskerar ocksa att skapa en storre osdkerhet.

Pagaende arbete

Regeringen gav den 24 mars 2022 Folkhédlsomyndigheten, Socialstyrelsen och
Statens beredning for medicinsk och social utvdrdering i uppdrag att
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sammanstilla och tillgédngliggéra kunskap om olika tobaks- och nikotin-
produkters skadeverkningar (S2022/01825 [delvis]). Myndigheterna ska
senast den 30 juni 2023 ldmna en gemensam redovisning av uppdraget till
Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet foreslog i betinkande 2018/19:SoU3 ett tillkdnnagivande till
regeringen om marknadsforing och handel. Utskottet anforde foljande i
betidnkandet (s. 22, 1 res. S, V, MP):
Utskottet anser sammanfattningsvis att regeringen senast den 19 mars
2019 bor aterkomma till riksdagen med lagférslag om marknadsforing av
tobaksvaror pé internet. Enligt utskottet ska det vara tillatet att visa bilder
pa tobaksforpackningar, som t.ex. snusdosor, pa en webbsida for handel
pa internet, trots att det inte har utfirdats nagot utgivningsbevis. Vidare
bor regeringen vid samma tidpunkt aterkomma till riksdagen med
lagforslag om omnumreringar i lagtexten och eventuella ytterligare
foljdandringar. Utskottet foreslar att riksdagen stiller sig bakom det som
utskottet anfort och tillkdnnager detta for regeringen.
Stillningstagandet innebér delvis bifall till motionerna.

Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2018/19:61).

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom forslaget till en ny lag om tobaksfria nikotin-
produkter. Lagen innehéller bestimmelser om produktanmaélan, produktkrav,
forsdljning och marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter och syftar till
att begrinsa de hélsorisker och besvir som ér forenade med bruk av sadana
produkter. Ett motionsyrkande tar upp fragan om produktanmélan. Eftersom
regeringens forslag till ny reglering omfattar produkter som &r relativt nya pa
marknaden och nikotinprodukter som kan komma att lanseras i framtiden
instimmer utskottet i regeringens beddmning att produktanmélan bor lamnas
sex manader innan produkten ir avsedd att tillhandahéllas konsumenter pa
marknaden. Det ger Folkhdlsomyndigheten tillrackligt med tid att hantera
anmilningarna innan nya produkter slédpps ut pd marknaden, pad motsvarande
sétt som redan giller for nya tobaksvaror och elektroniska cigaretter. Av de
skdl som anfors i propositionen bor riksdagen dirfor anta 5 § regeringens
forslag till lag om tobaksfria nikotinprodukter. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2021/22:200 punkt 1 i denna del och avslar motion 2021/22:4652
(M) yrkande 7.

Nar det géller frigan om férbud mot smaksattning vill utskottet inlednings-
vis betona vikten av ett starkt forebyggande arbete for att forhindra att barmn
och ungdomar borjar anvianda nikotinprodukter. Det &r ocksa viktigt med en
vélfungerande tillsyn Over att tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare inte sdljs eller pa annat sdtt limnas ut i ndringsverksamhet
till den som inte har fyllt 18 ar. Utskottet konstaterar vidare att regeringen
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nyligen har gett Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och Statens beredning
for medicinsk och social utvdrdering i uppdrag att sammanstélla och
tillgéngliggora kunskap om olika tobaks- och nikotinprodukters skadeverk-
ningar. Enligt utskottet bor ett fullgott kunskapsunderlag invéintas innan en
hérdare reglering infors. Mot denna bakgrund anser utskottet att riksdagen bor
avsla regeringens forslag till lag om 4ndring i lagen om tobak och liknande
produkter i de delar det avser 2 kap. 6 a §. Utskottet anser vidare att regeringen
bor dterkomma till riksdagen med lagforslag om nddvéndiga f6ljdéndringar.
Utskottet foreslar att riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér och
tillkdnnager detta for regeringen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4645 (C) yrkandena 1 och 2, 2021/22:4649 (SD) yrkandena 1 och 2
samt 2021/22:4652 (M) yrkande 1 och avslar proposition 2021/22:200 punkt 6
i denna del.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om marknadsféring av
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare. Utskottet delar
vidare regeringens beddmning att bestimmelserna om marknadsféring av
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehéllare ska forstas
genom direktivkonform tolkning av relevanta EU-direktiv. Genom att
kopplingen till det allménna marknadsforingsbegreppet bryts kommer lagtext
och forarbeten att stimma béttre verens med EU-rdtten och de dtaganden som
foljer av Sveriges medlemskap i EU. Av de skél som anfors i propositionen
bor riksdagen dérfor anta regeringens forslag till lag om &ndring i lagen om
tobak och liknande produkter i de delar det avser 4 kap. 1-4 §§. Déarmed
bifaller riksdagen proposition 2021/22:200 punkt 6 i denna del och avslar
motion 2021/22:4652 (M) yrkande 4.

Utskottet tillstyrker lagforslaget i dvrigt med den dndring som utskottet
foreslar for att forslaget ska Overensstimma med annan lagstiftning.
Regeringen foreslar bl.a. dndringar i 1 kap. 3 § och 8 kap. 5 § lagen om tobak
och liknande produkter. Dessa paragrafer dr 4ven foremal for dndringsforslag
iproposition 2021/22:238 Anpassningar till EU:s marknadskontrollférordning
— del 2 och dérfor foreslar utskottet dndringar i dessa paragrafer. Av de skél
som anf0rs i propositionen bor riksdagen dérfor anta lagforslaget i ovrigt med
den &ndring som framgéar av utskottets lagforslag. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2021/22:200 punkterna 1 i denna del, 2—5 och 6 i denna del.

Utskottet har inget att invinda mot regeringens redovisning av tillkdnna-
givandet om marknadsforing och handel.
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Framtida utformning av lagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om straffansvar
och tillkdnnager detta for regeringen. Darmed bifaller riksdagen ett
motionsyrkande. Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. skade-
verkningar och kunskapsunderlag samt tydligare och utvecklade
marknadsforingsbestimmelser.

Jamfor reservation 4 (M, SD), 5 (M, SD, KD), 6 (C), 7 (L), 8 (M),
9 (M, KD, L) och 10 (V).

Propositionen

Marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare

Som framgér ovan foreslar regeringen att bestimmelserna om marknadsforing
av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och péafyllningsbehallare ska fortyd-
ligas i lagen om tobak och liknande produkter. Marknadsforingslagen ska
tillimpas pa marknadsforing som strider mot de sérskilda bestimmelserna om
marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och péfyllnings-
behallare.

Vidare foreslér regeringen att undantagen for marknadsforing som endast
bestar i att tillhandahélla tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllnings-
behallare for forsdljning ska tas bort.

Regeringen foreslar ocksd att den befintliga definitionen av begreppet
forsdljningsstille ska ersdttas med definitionen “ett fysiskt forsdljningsstélle
eller en webbplats for detaljhandel”. Det nya begreppet fysiskt forsdljnings-
stélle ska definieras som “en viss lokal eller ett annat avgransat utrymme for
detaljhandel”. Uttrycket forséljningsstille ska bytas ut mot fysiskt forsilj-
ningsstélle i de fall inte ndgon materiell forandring dr avsedd.

Avslutningsvis foreslar regeringen att bestimmelserna om forbud mot
marknadsforing av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare ska utgé
fran begreppet kommersiellt meddelande i stéllet for begreppet kommersiell
annons.

Marknadsforing och forsaljning pa internet

Som framgér ovan lamnade regeringen forslag till reglering av marknads-
foring av tobaksvaror i propositionen Ny lag om tobak och liknande produkter
(prop. 2017/18:156). I fysiska butiker foreslog regeringen att det skulle inforas
ett forbud mot kommersiella meddelanden med undantag for uppvisandet av
tobaksforpackningen och varu- och prislistor. Vidare foreslogs att kravet pa
att den tilldtna marknadsforingen inte far vara uppsdkande, patrangande eller
uppmana till bruk av tobak skulle behéllas. Nér det giller internet foreslog
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regeringen ett forbud mot marknadsforing av tobaksvaror, med undantag for
yttrandefrihetsgrundlagsskyddade webbsidor. Riksdagen beslutade att inte
anta forslagen till dndrade bestimmelser om marknadsféring av tobaksvaror
och tillkdnnagav for regeringen att den bor aterkomma till riksdagen med
lagforslag om marknadsféring av tobaksvaror pé internet, omnumreringar i
lagtexten och eventuella ytterligare foljdandringar (bet. 2018/19:SoU3
punkt 4 ¢, rskr. 2018/19:61). Orsaken var att riksdagen bedomde att forslagen
skulle leda till att handel med tobaksvaror, som t.ex. snus, forsvaras eftersom
webbutiker inte skulle 4 visa bilder pa forpackningarna. Det ansags ocksé leda
till diskriminering av webbutiker i férhallande till fysiska butiker.

Regeringen gér bedomningen att det saknas mdjlighet att pa webbplatser
tillata kommersiella meddelanden vars syfte eller direkta eller indirekta verkan
dr att frimja en tobaksvara. Det bor dérfor inte inforas ytterligare bestimmel-
ser om kommersiella meddelanden pé webbplatser. Konsumenternas behov av
information om produkterna kan tillgodoses pa annat sétt &n genom reklam.
Produktférpackningar som inte frimjar tobaksprodukten far visas pa webb-
platser. Regeringen gor samma bedomning ndr det giller elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehéllare.

Forbud mot forséljning av e-vatska med en tydligt markbar doft eller
smak av annat &n tobak

Som framgar ovan foreslar regeringen att tillimpningsomradet for lagen om
tobak och liknande produkter ska utvidgas till att omfatta nikotinfria vitskor
som &r avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter.

Vitskor som dr avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter ska
inte fa tillhandahdallas konsumenter p4 marknaden om vétskorna innehéller
tillsatser som leder till en tydligt mérkbar doft eller smak av négot annat &n
tobak.

Kommunen ska utdva tillsyn Over att bestimmelserna foljs pa fysiska
forsdljningsstdllen, medan Folkhédlsomyndigheten ska utdva tillsyn Gver att
forbudet mot smaksittning f6ljs i andra fall &n pé fysiska forsiljningsstéllen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
ytterligare foreskrifter om tillsatser.

Kommunen ska f& mojlighet att ta ut avgifter for sin tillsyn av den som
siljer nikotinfria vitskor som &r avsedda att konsumeras genom elektroniska
cigaretter.

Regleringen av tobaksfria nikotinprodukter

Som framgar ovan foreslar regeringen att det ska inféras en ny lag som
omfattar tobaksfria produkter som innehaller nikotin f6r konsumtion. Lagen
ska innehélla bestimmelser om bl.a. produktanmaélan, produktkrav, forsiljning
och marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter. Forslagen om en ny lag
om tobaksfria nikotinprodukter, produktkrav samt straffansvar och forver-
kande presenteras nedan.
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En ny lag om tobaksfria nikotinprodukter

Regeringen foreslar att det ska inforas en ny lag som omfattar tobaksfria
produkter som innehéller nikotin for konsumtion. Av propositionen framgar
att flera remissinstanser har framfort att den foreslagna regleringen av
tobaksfria nikotinprodukter bor tas in i lagen om tobak och liknande produkter
1 stéllet for i en egen lag. Regeringen anfér att den kan hélla med om att
reglerna dven skulle passa i lagen om tobak och liknande produkter. Den lagen
ar dock redan relativt omfattande och dé vissa av de foreslagna regleringarna
av tobaksfria nikotinprodukter skiljer sig fran 6vriga produkter, t.ex. vad géller
marknadsforingsregleringen, finns det skil att inte tynga den lagen med
ytterligare bestimmelser. Dessutom &r de produkter som nu regleras inte
harmoniserade genom EU-rdttsakter, vilket produkterna i lagen om tobak och
liknande produkter dr. De tobaksfria nikotinprodukterna dr nya pa marknaden,
men mycket tyder pa att forsdljningen kommer att Oka kraftigt. Ur
folkhdlsosynpunkt dr det motiverat att folja utvecklingen av dessa produkter.
I takt med att kunskapsldget blir bittre kan behovet av att infora nya
begrinsande regler behdva ses dver. Aven av det skilet finns det fordelar med
att halla reglerna separerade i en sirskild lag.

Produktkrav

Regeringen foreslar att tillverkare och importorer av tobaksfria nikotin-
produkter ska ansvara for att produkterna uppfyller vissa krav pa innehall och
utformning. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ska
f4 meddela foreskrifter om produktinnehdll och utformning av tobaksfria
nikotinprodukter. Tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller foreskrivna
krav ska inte fa tillhandahéllas konsumenter pd marknaden.

Det bor enligt regeringens bedémning inte uppstallas ett krav pé att nikotin
ska avges pa en jamn niva vid anvidndning av tobaksfria nikotinprodukter.
Utredningen har foreslagit att det pa forordningsniva ska inforas ett krav pa att
nikotin ska avges pa en jamn nivd i frdga om tobaksfria nikotinprodukter.
Folkhdlsomyndigheten avstyrker forslaget med hénvisning till att tillimp-
ningssvérigheter kan uppstd eftersom produkterna kan se véldigt olika ut.
Regeringen konstaterar att utredningens forslag att nikotin ska avges péa en
jamn niva bygger pa motsvarande krav for elektroniska cigaretter. Vid inhale-
ring av dnga fran en elektronisk cigarett ar det viktigt att anvéndaren inte vid
en enskild inhalering utsdtts for alltfor hoga koncentrationer av nikotin. Det dr
darfor motiverat med ett krav pa att nikotin avges pad en jimn nivd vid
anvindning av elektroniska cigaretter. Vid anvéndning av tobaksfritt nikotin-
snus avges nikotin inte pd samma jamna sitt utan utsondras med en avtagande
koncentration ju lidngre anvdndaren har produkten i munnen. Det i
kombination med svérigheterna att kontrollera utsondringen av nikotin som
Folkhdlsomyndigheten patalat gor att regeringen inte anser att det finns skél
att infora ett krav pé att tobaksfria nikotinprodukter ska avge nikotin pa en
jdmn niva. Regeringen kan dock behéva édterkomma i fragan om det i
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framtiden lanseras nya tobaksfria nikotinprodukter dir det framkommer ett
behov av sadan reglering.

Straffansvar och forverkande

Regeringen foreslér att den som uppsétligen tillhandahéller konsumenter
tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller kraven pa hilsovarning eller
innehéllsdeklaration eller sdljer tobaksfria nikotinprodukter i strid mot ett
meddelat forsdljningsforbud ska domas till boter eller fingelse i hogst sex
ménader. Detsamma ska gélla den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot kraven om att anmdila forséljningen eller séljer eller limnar ut tobaksfria
nikotinprodukter i strid med bestimmelserna om &lderskrav. Om gérningen &r
ringa ska den inte medféra straffansvar. Den som har vertrétt ett vites-
foreldggande eller ett vitesforbud ska inte kunna domas till ansvar enligt den
nya lagen for den eller de gédrningar som omfattas av foreldggandet eller
forbudet. Tobaksfria nikotinprodukter som har varit féremal for brott enligt
den nya lagen eller deras virde samt utbyte av sadant brott ska kunna forklaras
forverkade om det inte dr uppenbart oskéligt.

Av propositionen framgar att flera remissinstanser anser att det for bade
tobak och nikotinprodukter dven bor inforas ett forbud mot langning med
utgangspunkt i motsvarande bestimmelse i alkohollagen (2010:1622). Reger-
ingen har inte beredningsunderlag for att i detta lagstiftningsdrende foresla
straffbestimmelser vid s.k. langning av tobak eller tobaksfria nikotinprodukter
till en minderérig person mellan privatpersoner. Eftersom det ér av stor vikt
att barn inte ges tillgang till dessa produkter i strid med det foreslagna
alderskravet dr behovet av férbud mot langning en fraga som bor f6ljas.

Motionerna

Skadeverkningar och kunskapsunderlag

I kommittémotion 2021/22:4649 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 3
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen vid kommande &ndringar i
lagen om tobak och liknande produkter bor ta hénsyn till de varierande
skadeverkningar som tobaks- och nikotinprodukter kan orsaka. I yrkande 4
foreslas ett tillkdnnagivande om att vid kommande &dndringar i lagen om tobak
och liknande produkter beakta evidensbaserat kunskapsunderlag om olika
tobaks- och nikotinprodukters skadeverkningar. Regeringen gav i mars 2022
Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen och Statens beredning f6r medicinsk
och social utvirdering i uppdrag att sammanstilla och tillgdngliggtra kunskap
om olika tobaks- och nikotinprodukters skadeverkningar. Motionérerna anfor
att regeringen trots detta véljer att nu foresld en hardare reglering i stillet for
att invinta ett fullgott kunskapsunderlag. 1 yrkande 5 fOreslas ett
tillkdnnagivande om att vid kommande &ndringar i lagen om tobak och
liknande produkter beakta atgédrder for att tobakskonsumenter ska ges bittre
mojlighet att minska skadeverkningarna av sitt bruk. Det ar enligt
motiondrerna viktigt att personer med ett tobaksberoende fortsatt har mojlighet
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att viélja ett mindre skadligt alternativ som ocksa kan vara en vig ut ur ett
traditionellt cigarettbruk.

Tydligare och utvecklade marknadsféringsbestammelser

I kommittémotion 2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 5 foreslés ett tillkdinnagivande om forslag om tydligare och utvecklade
marknadsforingsbestimmelser i lagen om tobak och liknande produkter.
Motiondrerna anfor att regeringen bor utreda och vid behov aterkomma till
riksdagen med ett nytt forslag om tydligare och utvecklade marknadsforings-
bestdimmelser i lagen om tobak och liknande produkter. Ett sddant forslag
behover utgé fran den klara inriktning som riksdagen sedan tidigare angett om
att skillnader i skadeverkningar mellan olika tobaks- och nikotinprodukter
méste beaktas ndr politiken utformas samt att webbutiker inte bor
diskrimineras i forhéllande till fysiska forsdljningsstallen.

Analys av privatimport och konsumtion

I kommittémotion 2021/22:4645 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 3 foreslés
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ge i uppdrag at lamplig myndighet
att analysera hur ett forbud mot smak- och dofttillsdttningar i elektroniska
cigaretter skulle paverka privatimporten och den samlade konsumtionen av
dessa produkter.

En gemensam lag

I kommittémotion 2021/22:4651 av Barbro Westerholm m.fl. (L) foreslés ett
tillkdnnagivande om att sammanfora lagstiftningen om tobaksprodukter och
tobaksfria nikotinprodukter till en gemensam lag for att stdrka folkhélso-
arbetet. Motiondrerna anfor att den foreslagna regleringen av tobaksfria
nikotinprodukter &r mycket lik den reglering som géller for tobak. For att
stirka folkhélsoarbetet anser motiondrerna dirfor att de bada lagarna bor
sammanforas i en gemensam lag.

Nikotindos

I kommittémotion 2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 3 foreslas ett tillkdnnagivande om att det ska vara tillatet att tobaksfria
nikotinprodukter avger nikotindoser i olika nivder under konsumtion. Nagon
reglering av att nikotin ska avges pa en jamn niva bor enligt motionérerna inte
inféras. Regeringen har i sitt forslag till lagstiftning om tobaksfria
nikotinprodukter valt att inte g& vidare med utredningens forslag om att infora
en sddan begransning genom forordning. Motionérerna delar inte regeringens
uppfattning att det kan finnas anledning att senare behdva aterkomma i fragan
om det framkommer ett behov av en sadan reglering. Motionérerna delar i
stéllet Folkhdlsomyndighetens bedomning att tillimpningssvarigheter i sa fall
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kan uppstd. Det vore vidare inte heller motiverat utifran ett hdlsoperspektiv
med den typen av mycket ldngtgdende detaljreglering.

Nikotinhalt

I kommittémotion 2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 2 foreslés ett tillkdnnagivande om att utreda mojligheten att inféra en
begrinsning av hogsta tilldtna nikotinhalt i tobaksfria nikotinprodukter. I syfte
att minska de tobaksfria nikotinprodukternas potentiella skadeverkningar
foreslar motiondrerna att regeringen utreder mojligheten att i lagen om
tobaksfria nikotinprodukter infora en bestimmelse om hdgsta tilldtna
nikotinhalt.

Straffansvar

I kommittémotion 2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 6 foreslas ett tillkdnnagivande om att gora det straffbart for privat-
personer att Overlata eller sédlja tobaks- och nikotinprodukter till personer
under 18 &r. Motiondrerna anfor att tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare inte fér séljas eller pa annat sétt ldmnas ut i
nédringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 ar. Trots detta ar det inte
straffbart for privatpersoner att Overldta eller sélja tobaks- och
nikotinprodukter till personer under 18 ar.

Utvérdering och utredning

I kommittémotion 2021/22:4639 av Karin Régsjo m.fl. (V) yrkande 1 foreslas
ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ge 1dmplig myndighet i uppdrag att,
tva ér efter det att &ndringen i lagen om tobak och liknande produkter vunnit
laga kraft, utvirdera hur forbudet av nikotinfria védtskor paverkar ungas
anvindning av tobak och om elektroniska cigarettanvindare atergar till att
roka tobak eller farre tobaksrokare byter till elektroniska cigaretter. I
yrkande 2 foreslds ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ge ldmplig
myndighet i uppdrag att utreda ett eventuellt forbud av smaksatt tobaksfritt
snus pa liknande premisser som forbudet av smaksatta vétskor avsedda att
konsumeras genom elektroniska cigaretter.

Pagaende arbete

Som framgar ovan gav regeringen den 24 mars 2022 Folkhdlsomyndigheten,
Socialstyrelsen och Statens beredning for medicinsk och social utvardering i
uppdrag att sammanstilla och tillgéngliggora kunskap om olika tobaks- och
nikotinprodukters skadeverkningar (S2022/01825 [delvis]). Myndigheterna
ska senast den 30 juni 2023 ldmna en gemensam redovisning av uppdraget till
Regeringskansliet (Socialdepartementet).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att regeringen nyligen har gett Folkhélso-
myndigheten, Socialstyrelsen och Statens beredning for medicinsk och social
utvérdering i uppdrag att sammanstélla och tillgdngliggora kunskap om olika
tobaks- och nikotinprodukters skadeverkningar. Mot denna bakgrund finns det
enligt utskottet inte skél att foresld ndgon &tgérd nér det géller frigan om
skadeverkningar och kunskapsunderlag. Motion 2021/22:4649 (SD) yrkan-
dena 3—5 bor dédrmed avslés.

Ett motionsyrkande tar upp frdgan om tydligare och utvecklade marknads-
foringsbestimmelser. Utskottet vill hir framhélla att regeringen foreslar att
bestdmmelserna om marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehéllare fortydligas i lagen om tobak och liknande produkter.
Utskottet vill ocksd ndmna uppdraget till Folkhdlsomyndigheten, Social-
styrelsen och Statens beredning for medicinsk och social utvdrdering att
sammanstilla och tillgédngliggéra kunskap om olika tobaks- och nikotin-
produkters skadeverkningar. Nér det géller frigan om marknadsforing och
forsdljning pa internet instimmer utskottet i regeringens bedomning att det
saknas mojlighet att p4 webbplatser tillita kommersiella meddelanden vars
syfte eller direkta eller indirekta verkan &r att frimja en tobaksvara. Det bor
darfor inte inforas ytterligare bestimmelser om kommersiella meddelanden pa
webbplatser. Utskottet instimmer dven i regeringens bedéomning i denna fraga
ndr det giller elektroniska cigaretter eller péfyllningsbehallare. Motion
2021/22:4652 (M) yrkande 5 bor ddrmed avslés.

Inte heller ndr det giller frigan om en analys av privatimport och
konsumtion anser utskottet att det finns skél for riksdagen att ta nagot initiativ.
Motion 2021/22:4645 (C) yrkande 3 bor avslas.

Som framgar ovan foreslar regeringen att det ska inforas en ny lag som
omfattar tobaksfria produkter som innehéller nikotin for konsumtion.
Utskottet instimmer i regeringens beddmning att det finns skél att inte tynga
lagen om tobak och liknande produkter med ytterligare bestimmelser och att
det finns fordelar med att halla reglerna separerade i en sirskild lag. Mot denna
bakgrund bor motion 2021/22:4651 (L) avslas.

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att det inte bor uppstéllas ett
krav pé att nikotin ska avges pa en jimn niva vid anvidndning av tobaksfria
nikotinprodukter. Utskottet instimmer vidare i regeringens beddmning att
regeringen kan behova dterkomma i frigan om det i framtiden lanseras nya
tobaksfria nikotinprodukter dér det framkommer ett behov av saddan reglering.
Motion 2021/22:4652 (M) yrkande 3 bor dirmed avslas.

Inte heller nér det géller fragan om nikotinhalt anser utskottet att det finns
skal for riksdagen att ta ndgot initiativ. Motion 2021/22:4652 (M) yrkande 2
bor avslas.

Utskottet anser att regeringen bor se over fragan om att gora det straffbart
for privatpersoner att overlata eller sdlja tobaks- och nikotinprodukter till
personer under 18 ar. Tobaksvaror, elektroniska cigaretter och péfyllnings-
behallare far inte séljas eller pa annat sétt lamnas ut i ndringsverksamhet till
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den som inte har fyllt 18 ar. Trots detta &r det inte straffbart for privatpersoner
att overlata eller silja tobaks- och nikotinprodukter till personer under 18 ar.
Utskottet foreslar att riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor och
tillkdnnager detta for regeringen. Motion 2021/22:4652 (M) yrkande 6 bor
dérmed bifallas.

Avslutningsvis bor riksdagen enligt utskottet inte ta ndgot initiativ i frAgan
om utvirdering och utredning, och ddrmed bér motion 2021/22:4639 (V)
yrkandena 1 och 2 avslés.



Reservationer

1.  Produktanmélan, punkt 1 (M, KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Johan Hultberg (M), Pia Steensland (KD) och Ulrika Jorgensen (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tobaksfria nikotinprodukter
med den dndringen att orden “sex manader” i 5 § ska bytas ut mot “étta
veckor”.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 7 och
bifaller delvis proposition 2021/22:200 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om tobaksfria
nikotinprodukter med den &ndringen att orden ”sex manader” i 5 § ska bytas
ut mot “atta veckor”. 1 propositionen foreslas att en ny anmélan om en
tobaksfri nikotinprodukt ska ldmnas in senast sex manader innan produkten ar
avsedd att tillhandahallas konsumenter pa marknaden. Vi anser att detta dr en
orimligt 1&ng tidsgrins. Tobaksfria nikotinprodukter bér ha samma tidsgrans
for anmélan som snus, dvs. atta veckor.

2. Forbud mot smaksattning, punkt 2 (S, V, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Karin Ragsjo (V), Andrea Tornestam (S), Rebecka Le Moine (MP) och
Mats Wiking (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter i de delar det avser 2 kap. 6 a §.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:200 punkt 6 i denna del och
avslar motionerna
2021/22:4645 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2021/22:4649 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

Vi stiller oss bakom regeringens forslag att vitskor som &r avsedda att
konsumeras genom elektroniska cigaretter inte ska fa tillhandahéllas
konsumenter pa marknaden om vétskorna innehaller tillsatser som leder till en
tydligt méirkbar doft eller smak av ndgot annat dn tobak. Det dr enligt var
mening angeldget att utvecklingen med en 6kad anvdndning av elektroniska
cigaretter bland barn och unga bromsas. En 6kad anvédndning av nikotin hos
ungdomar riskerar pd sikt att leda till en 6kad nikotinanvidndning hos
befolkningen som helhet. Det finns dven anledning att beakta de elektroniska
cigaretternas attraktionskraft hos icke-rokare. For att elektroniska cigaretter
ska kunna utgéra ett alternativ for anvéndare av roktobak bor det dven i
fortsdttningen vara tillatet att sélja vétska som smakar tobak. Daremot bor det
inte vara tillatet att anvénda tillsatser av smakdmnen som gor de elektroniska
cigaretterna attraktiva for barn, unga och icke-rokare.

Vi anser dérfor att riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om &ndring
i lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter i de delar det avser
2 kap. 6 a §. Darmed behdvs inte nagot tillkdnnagivande till regeringen.

3. Marknadsforing av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare, punkt 3 (M, SD, KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Johan Hultberg (M), Carina Stahl Herrstedt (SD), Clara Aranda (SD),
Pia Steensland (KD), Ulrika Jorgensen (M) och Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslédr regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter i de delar det avser 4 kap. 14 §§.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar proposition 2021/22:200 punkt 6 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen bor avsla regeringens forslag till lag om éndring i lagen
om tobak och liknande produkter i de delar det avser 4 kap. 1-4 §§. Vi
beddmer bl.a. att regeringens forslag kan befaras fa mer langtgaende konsek-
venser dn vad som dr motiverat utifran géllande EU-rdtt. Enligt var mening
framstar det inte som nddvéndigt att dndra bestimmelserna om marknads-
foring i lagen om tobak och liknande produkter. Regeringens foreslagna
andringar riskerar ocksa att skapa en storre osikerhet.
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4.  Skadeverkningar och kunskapsunderlag, punkt 5 (M, SD)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M), Carina Stahl
Herrstedt (SD), Clara Aranda (SD), Ulrika Jorgensen (M) och Per
Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4649 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 3-5.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen vid kommande dndringar i lagen om tobak och liknande
produkter bor ta hinsyn till de varierande skadeverkningar som tobaks- och
nikotinprodukter kan orsaka. Vi anser ocksé att regeringen vid kommande
dndringar i lagen om tobak och liknande produkter bor beakta evidensbaserat
kunskapsunderlag om olika tobaks- och nikotinprodukters skadeverkningar.
Regeringen gav i mars 2022 Folkhdlsomyndigheten, Socialstyrelsen och
Statens beredning for medicinsk och social utvdrdering i uppdrag att
sammanstilla och tillgéngliggoéra kunskap om olika tobaks- och nikotin-
produkters skadeverkningar. Regeringen viljer trots detta att nu foresla en
hardare reglering i stéllet for att invédnta ett fullgott kunskapsunderlag.
Avslutningsvis anser vi att regeringen vid kommande dndringar i lagen om
tobak och liknande produkter bor beakta dtgérder for att tobakskonsumenter
ska ges bittre mdjlighet att minska skadeverkningarna av sitt bruk. Det ar
enligt var mening viktigt att personer med ett tobaksberoende fortsatt har
mojlighet att vélja ett mindre skadligt alternativ som ocksa kan vara en vig ut
ur ett traditionellt cigarettbruk.

5. Tydligare och utvecklade marknadsféringsbestammelser,
punkt 6 (M, SD, KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Johan Hultberg (M), Carina Stahl Herrstedt (SD), Clara Aranda (SD),
Pia Steensland (KD), Ulrika Jorgensen (M) och Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor se dver frdgan om tydligare och utvecklade
marknadsforingsbestimmelser i lagen om tobak och liknande produkter.
Regeringen bor utreda och vid behov aterkomma till riksdagen med ett nytt
forslag om tydligare och utvecklade marknadsforingsbestimmelser i lagen om
tobak och liknande produkter. Ett sddant forslag behdver utgd fran den klara
inriktning som riksdagen sedan tidigare angett om att skillnader i
skadeverkningar mellan olika tobaks- och nikotinprodukter méste beaktas nér
politiken utformas samt att webbutiker inte bor diskrimineras i forhallande till
fysiska forsdljningsstéllen.

6. Analys av privatimport och konsumtion, punkt 7 (C)
av Sofia Nilsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4645 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor ge i uppdrag at lamplig myndighet att analysera
hur ett forbud mot smak- och dofttillsdttningar i elektroniska cigaretter skulle
péverka privatimporten och den samlade konsumtionen av dessa produkter.

7. Engemensam lag, punkt 8 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4651 av Barbro Westerholm m.fl. (L).
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Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor se dver fradgan om att sammanfora lagstiftningen
om tobaksprodukter och tobaksfria nikotinprodukter till en gemensam lag for
att stirka folkhélsoarbetet. Den foreslagna regleringen av tobakfria nikotin-
produkter dr mycket lik den reglering som giller for tobak. For att stirka
folkhélsoarbetet anser jag dérfor att de bdda lagarna bor sammanféras i en
gemensam lag.

8. Nikotindos, punkt 9 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Jorgensen (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att det ska vara tilldtet att tobaksfria nikotinprodukter avger
nikotindoser i olika nivder under konsumtion. Regeringen bor inte infora
nagon reglering av att nikotin ska avges pa en jaimn niva. Regeringen har i sitt
forslag till lagstiftning om tobaksfria nikotinprodukter valt att inte ga vidare
med utredningens forslag om att inféra en sddan begridnsning genom
forordning. Vi delar inte regeringens uppfattning att det kan finnas anledning
att senare aterkomma i fragan om det framkommer ett behov av en sadan
reglering. Vi delar i stéllet Folkhdlsomyndighetens bedomning att
tillimpningssvarigheter 1 s& fall kan uppstd. Det vore vidare inte heller
motiverat utifran ett hilsoperspektiv med den typen av mycket langtgaende
detaljreglering.

9. Nikotinhalt, punkt 10 (M, KD, L)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Johan Hultberg (M), Pia Steensland (KD), Ulrika Jérgensen (M) och
Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor utreda méjligheten att infora en begrénsning av
hogsta tillatna nikotinhalt i tobaksfria nikotinprodukter. I syfte att minska de
tobaksfria nikotinprodukternas potentiella skadeverkningar foreslar vi att
regeringen utreder mojligheten att i lagen om tobaksfria nikotinprodukter
infora en bestimmelse om hogsta tillatna nikotinhalt.

10. Utvéardering och utredning, punkt 12 (V)
av Karin Régsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4639 av Karin Ragsjé m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att, tva ar efter
det att dndringen i lagen om tobak och liknande produkter vunnit laga kraft,
utvérdera hur forbudet av nikotinfria vétskor paverkar ungas anviandning av
tobak och om elektroniska cigarettanviandare atergar till att roka tobak eller
farre tobaksrokare byter till elektroniska cigaretter. Jag anser ocksa att
regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att utreda ett eventuellt forbud
av smaksatt tobaksfritt snus pa liknande premisser som forbudet av smaksatta
vitskor avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:200 Hardare regler for nya nikotinprodukter:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tobaksfria
nikotinprodukter.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett
annat land inom Europeiska unionen.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
livsmedelslagen (2006:804).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i radio- och tv-
lagen (2010:696).

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter.

Fo6ljdmotionerna

2021/22:4639 av Karin Ragsjo m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att, tva ar efter att lagen
vunnit laga kraft, utvirdera hur forbudet av nikotinfria vétskor
paverkar ungas anvéndning av tobak och huruvida e-cigarettanvindare
atergar till att roka tobak eller firre tobaksrokare byter till e-cigaretter
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att utreda ett eventuellt
forbud av smaksatt tobaksfritt snus pa liknande premisser som forbudet
av smaksatta vitskor avsedda att konsumeras genom e-cigaretter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4645 av Sofia Nilsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag till 2kap. 6a§ lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag om
erforderliga f6ljdéndringar for det fall regeringens forslag till 2 kap. 6
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a § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter avslas, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge i uppdrag at lamplig myndighet att analysera hur ett
forbud mot smak- och dofttillsittningar i elektroniska cigaretter skulle
paverka privatimporten och den samlade konsumtionen av dessa
produkter, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4649 av Clara Aranda m.fl. (SD):

L.

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter i de delar det avser
2 kap. 6 a§.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor &terkomma till riksdagen med lagforslag om
erforderliga f6ljdéndringar for det fall regeringens forslag till 2 kap. 6
a § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter avslds, och
detta tillkédnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor uppmanas att vid kommande &ndringar av lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter ta hénsyn till de
varierande skadeverkningar som tobaks- och nikotinprodukter kan
orsaka, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vid
kommande dndringar av lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter beakta evidensbaserat kunskapsunderlag om olika tobaks-
och nikotinprodukters skadeverkningar, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vid
kommande dndringar av lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter beakta atgirder for att tobakskonsumenter ska ges béttre
mojlighet att minska skadeverkningarna av sitt bruk, och detta
tillkénnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4651 av Barbro Westerholm m.fl. (L):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sammanfora
lagstiftningen om tobaksprodukter och tobaksfria nikotinprodukter till en
gemensam lag for att stirka folkhélsoarbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4652 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1.

Riksdagen beslutar att avsla den del av forslaget till lag om dndring i
lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter som avser 2 kap.
6 a § om forbud mot smaksittning.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheterna att infora en begrinsning av hogsta tillatna nikotinhalt i
tobaksfria nikotinprodukter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
vara tillatet att tobaksfria nikotinprodukter avger nikotindoser i olika
nivaer under konsumtion och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen beslutar att avsla den del av forslaget till lag om 4ndring 1
lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter som avser 4 kap.
1-4 §§.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forslag om
tydligare och utvecklade marknadsforingsbestimmelser i lagen om
tobak och liknande produkter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
straffbart for privatpersoner att Overldta eller sélja tobaks- och
nikotinprodukter till personer under 18 ar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tobaksfria
nikotinprodukter med den &ndringen att orden "sex manader" i 5 § ska
bytas ut mot "atta veckor".
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om tobaksfria nikotinprodukter

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och innehall

1§ Denna lag syftar till att begrénsa de hélsorisker och oldgenheter som
ir forenade med bruk av tobaksfria nikotinprodukter.

2§ Denna lag innehaller bestimmelser om produktanmélan, produkt-
krav, forsiljning och marknadsforing av tobaksfria nikotinprodukter.

Uttryck i lagen

3§ Idenna lag avses med

1. tobaksfri nikotinprodukt. en produkt utan tobak som innehdller niko-
tin fér konsumtion,

2. detaljhandel: forsiljning till konsumenter,

3. forsdljningsstdlle: ett fysiskt forsdljningsstélle eller en webbplats for
detaljhandel,

4. fysiskt forsdliningsstdlle: en viss lokal eller ett annat avgrénsat ut-
rymme for detaljhandel.

Férhallandet till andra lagar

4§ Denna lag ska inte tillimpas pa

1. produkter som omfattas av lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter,

2. produkter som &r klassificerade som narkotika enligt narkotikastraft-
lagen (1968:64) eller som hélsofarliga varor enligt lagen (1999:42) om
férbud mot vissa hélsofarliga varor, eller

3. ldkemedel eller medicintekniska produkter som omfattas av like-
medelslagen (2015:315) eller lagen (2021:600) med kompletterande be-
stimmelser till EU:s férordning om medicintekniska produkter.

Produktanmiilan

5§ Tillverkare och importérer ska till Folkhdlsomyndigheten anmiéla
alla tobaksfria nikotinprodukter som de avser att tillhandahélla konsumen-
ter p& marknaden. En ny anmélan ska limnas in for varje vésentlig dndring
av produkten. Anmilan ska ldimnas in senast sex mé&nader innan produkten
dr avsedd att tillhandahéllas konsumenter pd marknaden. Anmiélan ska
dven goras nir produkten éterkallas frAn marknaden av tillverkaren eller
importdren.

Tobaksfria nikotinprodukter far inte tillhandahéllas konsumenter pa
marknaden om en sddan anmélan inte har gjorts. Detsamma géller om an-
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mélan inte uppfyller de foreskrifter om produktanmélan som har med-
delats med stod av 48 § 1.

Produktkrav

6 § Tillverkare och importorer av tobaksfria nikotinprodukter ansvarar
for att produkterna uppfyller de krav som foljer av féreskrifter om innehall
och utformning som har meddelats med stod av 48 § 2.

Tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller kraven far inte till-
handahallas konsumenter pad marknaden.

Miirkning

7 § Forpackningar till tobaksfria nikotinprodukter ska forses med en
innehéllsdeklaration och en text som upplyser om nikotinets skadeverk-
ningar (hilsovarning).

Tillverkare och importorer av tobaksfria nikotinprodukter ansvarar for
att forpackningarna uppfyller kraven i forsta stycket.

Om en forpackning inte uppfyller kraven, far produkten inte tillhanda-
héllas konsumenter pd marknaden. Detsamma giller om innehéllsdeklara-
tionen eller hélsovarningen inte uppfyller de foreskrifter om innehall och
utformning som har meddelats med st6d av 48 § 3 och 4.

8 § Mirkningen pé tobaksfria nikotinprodukter eller p&d saddana pro-
dukters forpackningar fér inte

1. antyda att en viss tobaksfri nikotinprodukt &r mindre skadlig &n andra
saddana produkter, eller

2. likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Marknadsforing

9§ Vid marknadsféring av tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter
ska sdrskild mattfullhet iakttas. Reklam eller andra marknadsforingsat-
girder féar inte vara patringande, uppsokande eller uppmana till bruk av
tobaksfria nikotinprodukter.

Hanvisning till produktens smak far endast géras om det &r motiverat av
konsumentens behov av produktinformation.

Marknadsf6ringen far inte riktas sarskilt till eller skildra barn eller ung-
domar som inte har fyllt 25 ar.

10 § En hélsovarning ska pé ett tydligt sitt aterges vid marknadsforing
av tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter genom kommersiella
annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jaimforbara skrifter pa vilka tryckfri-
hetsférordningen ar tillamplig,

2. andra tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ar tillimplig,
eller

3. informationssamhdllets tjénster.

Om det finns flera hilsovarningar, ska minst en av dem &terges. Vid
upprepad annonsering ska de olika hélsovarningarna anvindas omvéx-
lande och om mgjligt i lika stor omfattning.
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Forsta stycket 2 géller inte marknadsforing inne pd fysiska forséljnings-
stéllen.

11§ Det dr forbjudet att marknadsfora tobaksfria nikotinprodukter till
konsumenter genom kommersiell reklam i tv-séndningar, bestill-tv eller
ljudradioséndningar.

En leverantor av en videodelningsplattform fér inte tillhandahélla sddan
reklam som avses i forsta stycket fore, under eller efter anvéindargenere-
rade videor eller tv-program pé plattformen.

12 § Tillverkare, partihandlare och importorer fér inte sponsra evene-
mang eller verksamheter dit allménheten har tilltrdde om sponsringen
framjar tobaksfria nikotinprodukter.

Bestdmmelser om forbud mot sponsring i tv, radio och pé videodelnings-
plattformar och produktplacering i tv och pa videodelningsplattformar
finns i radio och tv-lagen (2010:696).

13§ En marknadsforingsatgird som strider mot nigon av 8§-11 §§ och
12 § forsta stycket ska, vid tillimpningen av 5, 23 och 26 §§ marknads-
foringslagen (2008:486), anses vara otillborlig mot konsumenter. En
marknadsforingsatgérd som strider mot 11§ kan medfora marknads-
storningsavgift enligt bestimmelserna i 29-36 §§ marknadsforingslagen.

Rapporteringsskyldighet

14§ Tillverkare och importorer av tobaksfria nikotinprodukter ska varje
ar till Folkhdlsomyndigheten ldmna in

1. fullstdndiga uppgifter om forsiljningsvolymer, och

2. uppgifter om preferenserna hos olika konsumentgrupper, inbegripet
barn eller ungdomar som inte fyllt 25 ar.

Tobaksfria nikotinprodukter far inte tillhandahdllas konsumenter pa
marknaden om den rapporteringsskyldighet som foljer av forsta stycket
eller av foreskrifter som har meddelats med stéd av 48 § 5 inte har upp-

fyllts.

Produktkontroll

15§ Tillverkare, importsrer och distributorer av tobaksfria nikotinpro-
dukter ska uppritta och uppritthalla ett system for att samla in information
om alla misstdnkta skadliga effekter som dessa produkter har p&4 ménni-
skors hélsa.

Informationen ska pd begéran ldmnas till Folkh4lsomyndigheten.

16 § Om en tillverkare, importor eller distributor av tobaksftia nikotin-
produkter anser, eller har skél att anta, att en sddan produkt inte 4r sdker
eller av god kvalitet eller att den pa annat sétt inte dr forenlig med denna
lag eller anslutande foreskrifter, ska denne omedelbart

1. vidta de korrigerande dtgérder som dr nodvindiga for att den berorda
produkten ska bli férenlig med denna lag,

2. dra tillbaka produkten, eller

3. aterkalla produkten.
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Nar en atgird enligt forsta stycket vidtas, ska Folkhédlsomyndigheten
omedelbart underrittas om produktens brister, vilken atgérd som vidtagits
och resultaten av atgédrden.

Anmiilan om férsiljning

17§ En niringsidkare far inte bedriva detaljhandel med tobaksfria niko-
tinprodukter utan att férst ha gjort en anmélan om f6rséljningen.

En niringsidkare som har site eller fast driftstille f6r ndringsverksamhet
i Sverige ska goéra en anmilan till den kommun dir det fysiska
forsdljningsstéllet dr beldget. Om ett fysiskt forsédljningsstélle saknas, ska
anmiélan goras till den kommun dér foretaget har sitt séte eller, om fore-
taget saknar site inom landet, till den kommun dér foretaget har ett fast
driftstélle.

Saknar niringsidkaren séte eller fast driftstélle for niringsverksamhet i
Sverige ska anmilan goras till Folkhdlsomyndigheten.

Egenkontroll

18 § Den som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinprodukter ska
utdva egenkontroll 6ver forsiljningen och hanteringen i 6vrigt av
tobaksfria nikotinprodukter och se till att det finns ett for verksamheten
lampligt egenkontrollprogram.

Till anmélan om forséljning enligt 17 § ska egenkontrollprogrammet
och de ovriga uppgifter som behdvs for kommunens och Folkhilso-
myndighetens tillsyn bifogas. Andrade uppgifter ska utan drojsmal an-
malas till kommunen respektive Folkhdlsomyndigheten.

Alderskrav

19§ Tobaksfria nikotinprodukter far inte séljas eller pa annat sétt limnas
ut i ndringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 &r. Den som ldmnar ut
en sddan produkt ska forvissa sig om att mottagaren har uppnétt den
aldern.

Om det finns sérskild anledning att anta att produkten &r avsedd att
ldmnas dver till ndgon som inte har fyllt 18 ar, far den inte limnas ut.

P& forsdljningsstillen ska det finnas ett tydligt och klart synbart
meddelande med information om forbudet mot att silja eller 1dmna ut
tobaksfria nikotinprodukter till den som inte har fyllt 18 &r.

20§ Tobaksfria nikotinprodukter som séljs till konsumenter ska till-
handahéllas pa ett sadant sitt att det gr att kontrollera mottagarens alder.
Detta giller d&ven nér forsdljningen sker genom automat eller distans-
forsiljning eller pd liknande sitt.

21§ Tobaksfria nikotinprodukter far foras in i landet endast av den som
har fyllt 18 &r.
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Tillsyn

22§ Folkhilsomyndigheten ansvarar for tillsynsvégledning nidr det
géller kommunens tillsyn enligt 24 § forsta stycket 1-4 och kommunens
och Polismyndighetens tillsyn enligt 25 §.

Konsumentverket ansvarar for tillsynsvégledning nér det géller kom-
munens tillsyn enligt 24 § andra stycket.

23 § Linsstyrelsen utovar tillsyn inom lidnet enligt 24 och 25 §§. 1 till-
synen ingar att

1. folja kommunernas verksamhet och bitrdda kommunerna med in-
formation och rad, och

2. fraimja samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter och mellan till-
synsmyndigheter och andra.

24§ Kommunen utdvar tillsyn pd fysiska forsiljningsstillen Sver att
denna lag och anslutande foreskrifter f6ljs nér det géller

1. produktanmaélan enligt 5 §,

2. produktkrav enligt 6 §,

3. innehallsdeklaration, hélsovarning och mérkning enligt 7 och 8 §§,
och

4. rapporteringsskyldighet enligt 14 §.

Kommunen ut6var dven tillsyn pé eller i anslutning till fysiska forsélj-
ningsstillen dver att denna lag och anslutande foreskrifter f6ljs nir det
giller marknadsforing enligt 9 och 10 §§.

25§ Kommunen och Polismyndigheten utdvar tillsyn dver att denna lag
och anslutande foreskrifter f6ljs nér det giller

1. anmélan om f6rsiljning och egenkontroll enligt 17 och 18 §§ nir
néringsidkaren har site eller fast forséljningsstille for naringsverksamhet
i Sverige, och

2. &lderskrav enligt 19 och 20 §§.

26 § Folkhilsomyndigheten utdvar tillsyn 6ver att denna lag och an-
slutande foreskrifter foljs nér det giller

1. produktanmalan, produktkrav, rapporteringsskyldighet och produkt-
kontroll enligt 5, 6 och 14-16 §§, i andra fall &n som avses i 24 § forsta
stycket,

2. innehallsdeklaration, hilsovarning och mérkning enligt 7 och 8 §§, i
andra fall &n som avses i 24 § forsta stycket, och

3. anmélan om forsiljning och egenkontroll enligt 17 och 18 §§ nér
néringsidkaren saknar séte eller fast driftstélle f6r ndringsverksamhet i
Sverige.

27§ Konsumentverket utdvar tillsyn 6ver att denna lag och anslutande
foreskrifter foljs nir det giller marknadsforing enligt 9—11 §§ och 12 §
forsta stycket, i andra fall &n som avses i 24 § andra stycket.

Vid Konsumentverkets tillsyn tillimpas bestimmelserna i marknads-
foringslagen (2008:486).
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Befogenheter

28 § En tillsynsmyndighet som anges i 24-26 §§ far i sin tillsynsverk-
samhet meddela de f6éreldgganden eller férbud som behdvs for att denna
lag och anslutande foreskrifter ska f6ljas.

29§ Vid allvarliga eller upprepade 6vertrédelser av denna lag far kom-
munen forbjuda den som bedriver detaljhandel med tobaksfria nikotinpro-
dukter att fortsétta forsiljningen eller, om f6rbud far anses vara en alltfor
ingripande atgird, meddela varning. Kommunens beslut géller omedel-
bart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Ett forbud far meddelas for en tid av hégst sex ménader.

30§ Om Folkhidlsomyndigheten konstaterar eller har rimliga skil att
anta att en typ av eller specifika tobaksfria nikotinprodukter kan utgéra en
allvarlig risk for manniskors hilsa, trots att produkten uppfyller kraven i
denna lag, fAr myndigheten forbjuda att produkterna tillhandahalls konsu-
menter pa marknaden.

Om sédana produkter har tillhandahallits konsumenter pd marknaden,
far Folkhdlsomyndigheten foreldgga tillverkaren, importéren eller distri-
butdren av produkterna att dra tillbaka eller dterkalla dessa.

31§ Beslutenligt 28 och 30 §§ far forenas med vite. Vitet far inte om-
vandlas till fangelse.

Ritt till upplysningar och tilltriide

32§ En tillsynsmyndighet har ritt att pd begédran fA de upplysningar,
handlingar, varuprover och liknande som behovs fér myndighetens tillsyn
enligt denna lag.

33§ For att fullgéra sina uppgifter enligt denna lag har en tillsyns-
myndighet ratt att fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen
som berdrs av denna lag eller anslutande foreskrifter och far dir gora
undersokningar och ta prover. For uttagna prover betalas inte ersittning.

34§ Polismyndigheten ska pd begéran av en annan tillsynsmyndighet
lamna den hjilp som behdvs vid tillimpningen av 33 §.

En begiran enligt forsta stycket far géras endast om

1. det p grund av sdrskilda omsténdigheter kan befaras att atgérden inte
kan utféras utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skl.

Underriittelser

35§ Kommunen och Polismyndigheten ska underritta varandra om for-
héllanden som de i sin verksamhet far kdnnedom om och som é&r av
betydelse for tillsynen.

En kommun som har fattat beslut i ett drende enligt denna lag ska skicka
en kopia av beslutet till Folkhdlsomyndigheten, Polismyndigheten och den
lansstyrelse som berdrs av beslutet.

2021/22:SoU31

39



2021/22:SoU31

40

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

36 § Kommunen ska underritta Folkhdlsomyndigheten om den i sin
verksamhet far kénnedom om nagot som kan ha betydelse for Folkhélso-
myndighetens tillsyn.

Kontrollkop

37§ Kommunen far genomftra kontrollk6p i syfte att ge underlag for en
dialog mellan kommunen och den som ldmnar ut tobaksfria nikotinpro-
dukter om skyldigheten att forvissa sig om att mottagaren har fyllt 18 ar.
Vid ett sadant kop far kommunen endast anlita en person som har fyllt 18
ar.

Ett kontrollkdp far genomftras utan att ndringsidkaren underrittas i for-
vig om kontrollképet. Kommunen ska snarast efter ett genomfoért kontroll-
kop underritta niringsidkaren om kontrollkopet.

38§ Vad som framkommit genom kontrollkop far inte utgéra grund for
kommunen att meddela foreldggande, forbud eller varning enligt 28 eller
29 §.

Tystnadsplikt

39§ Den som har tagit befattning med nagot drende enligt denna lag far
inte obehdrigen roja eller pa annat sétt utnyttja vad han eller hon da har
fatt veta om yrkeshemligheter eller affarsforhdllanden.

[ det allménnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Avgifter

40§ En kommun far ta ut avgifter for sin tillsyn av den som bedriver
anmélningspliktig forsédljning enligt 17 §.

41§ Folkhilsomyndigheten fér ta ut avgifter av tillverkare och im-
portodrer av tobaksfria nikotinprodukter for att ta emot, lagra, hantera,
analysera och offentliggéra de uppgifter som enligt 5§ ldmnas till
myndigheten.

Folkhdlsomyndigheten fér ta ut avgifter av tillverkare och importorer for
att ta emot, lagra, hantera och analysera de uppgifter som enligt 14 §
lamnas till myndigheten samt for att offentliggora att rapporteringsskyl-
digheten har uppfyllts.

Folkhdlsomyndigheten far ta ut avgifter for sin tillsyn av den som be-
driver anmélningspliktig forséljning enligt 17 §.

Overklagande

42 § Beslut enligt denna lag eller anslutande foreskrifter far overklagas
till allmén foérvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
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Straffbestimmelser och forverkande

43 § Den som uppsatligen i strid med 7 § tredje stycket tillhandahéller

konsumenter tobaksfria nikotinprodukter som inte uppfyller kraven pa

innehéllsdeklaration eller hilsovarning, ska démas for olovlig hantering

av tobaksfria nikotinprodukter till boter eller fingelse i hogst sex manader.
Om gérningen &r ringa, ska den inte medfora ansvar.

44 § Den som uppsatligen siljer tobaksfria nikotinprodukter i strid med
ett forbud som har meddelats med stod av 29 §, ska domas for olovlig
forsdlining av tobaksfria nikotinprodukter till boter eller féangelse i hogst
sex ménader.

Om gérningen &r ringa, ska den inte medfora ansvar.

45§ Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bedriver detaljhandel med
tobaksfria nikotinprodukter i strid med 17 § eller séljer eller ldmnar ut
tobaksfria nikotinprodukter i strid med 19 § forsta eller andra stycket, ska
domas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Om gérningen &r ringa, ska den inte medfora ansvar.

46 § Den som har dvertritt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud ska
inte domas till ansvar enligt denna lag for den eller de gérningar som om-
fattas av foreldggandet eller forbudet.

47§ Tobaksfria nikotinprodukter som varit féremél for brott enligt
denna lag eller deras vérde samt utbyte av sddant brott ska forklaras for-
verkade, om det inte &r uppenbart oskaligt.

Bemyndiganden

48 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer féar
meddela foreskrifter om

1. produktanmilan enligt 5 §,

2. produktinnehall och utformning av tobaksfria nikotinprodukter enligt
6§,

3. innehéllet i och utformningen av en innehéllsdeklaration enligt 7 §,

4., hur en hilsovarning ska utformas och aterges enligt 7 och 10 §§,

5. fullgorandet av rapporteringsskyldigheten enligt 14 §,

6. systemet for informationssamling enligt 15 §,

7. underrittelseskyldigheten enligt 16 § andra stycket,

8. utformningen av egenkontrollprogram enligt 18 §,

9. genomforandet av kontrollkdp enligt 37 §, och

10. storleken pé avgifterna enligt 41 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023 i fraga om 6-8, 10, 15 och
43 §§, den 1 januari 2024 i frdga om 5 och 14 §§, samt i Ovrigt den 1
augusti 2022.

2. Tobaksfria nikotinprodukter som har tillverkats eller 6vergétt till fri
omsittning fore den 1 januari 2023 och som inte uppfyller produktkraven
enligt 6 § eller kraven pd mérkning enligt 7 och 8 §§ far fortsitta att
tillhandahéllas konsumenter pd marknaden efter den | januari 2023 om de

2021/22:SoU31
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inte utgdr en allvarlig risk fér manniskors hilsa, dock ldngst till och med
den 1 juli 2023.

3. For tobaksfria nikotinprodukter som har tillhandahallits konsumenter
pé marknaden fore den | januari 2024 ska en produktanmélan enligt 5 §
goras senast den 1 februari 2024.

42
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 3 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt
vid import, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
3§

Bestimmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 ar att f6ra in sprit-
drycker, vin och starkol i landet
finns i 4 kap. 4§ alkohollagen
(2010:1622). En bestdmmelse om
forbud f6r den som inte fyllt 18 ar
att fora in varor i landet som enligt
lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter utgor tobaks-
varor, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare finns i 5 kap.
20 § den lagen.

Bestimmelser om hinder for den
som inte fyllt 20 &r att fora in sprit-
drycker, vin och starkol i landet
finns i 4kap. 4§ alkohollagen
(2010:1622).  Bestdmmelser om
forbud for den som inte fyllt 18 ar
att fora in varor i landet som enligt
lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter utgor tobaks-
varor, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare och varor som
enligt lagen (2022:000) om tobaks-
[ria nikotinprodukter utgor tobaks-
fria nikotinprodukter finns i 5 kap.
19 respektive 21 § ndmnda lagar.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2022.

! Senaste lydelse 2021:427.
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogen-
heter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom Europeiska unionen ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!
Lagen 4r tillamplig endast pa foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. skjutvapen, ammunition och ljudddmpare som avses i vapenlagen
(1996:67) samt s&dana vapen och andra féremél som anges i 1 kap. 3 §

samma lag,
4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om foérbud mot vissa

dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjdrn, kaststjarnor, riv- eller nit-
handskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,

7. kulturféremal som avses i S kap. kulturmiljolagen (1988:950),

8. hundar och katter for annat &ndamal #n handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och
andra jdsta alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
samt tobaksvaror och elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehéllare
vid kontroll av Aldersgrinsen i
5 kap. 20 § lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter,

9. spritdrycker, vin, starkdl och
andra jista alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
tobaksvaror och elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehéllare vid
kontroll av &ldersgransen i 5 kap.
19 § lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter samt to-
baksfria nikotinprodukter vid kon-
troll av dldersgrdnsen i 21 § lagen
(2022:000) om tobaksfria nikotin-
produkter,

10. notkreatur, svin, fér, getter, fjéaderfén, fisk och reptiler,

11. andra djur &n siddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sérskild anledning att misstdnka att smittsam sjukdom forekommer,
att djuret eller djurprodukten pé annat sétt utgor en allvarlig hdlsorisk for
ménniskor eller djur, att medfsljande dokument &r ofullstindiga eller fel-
aktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i &vrigt
giller for inforseln inte dr uppfyllda,

! Senaste lydelse 2022:136.
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12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om f6rbud mot inforsel och
utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning av
viss privatinférsel av cigaretter,

15. springdmnesprekursorer enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och
rédets férordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om saluforing och
anvéndning av springidmnesprekursorer, om &ndring av férordning (EG)
nr 1907/2006 och om upphivande av forordning (EU) nr 98/2013, i den
ursprungliga lydelsen och 3 § lagen (2014:799) om spréngdmnesprekurso-
rer,

16. explosiva varor som avses i lagen (2010:1011) om brandfarliga och
explosiva varor.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2022.
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4 Forslag till lag om &ndring i livsmedelslagen

(2006:804)

Harigenom foreskrivs att 3 § livsmedelslagen (2006:804) ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Lagen géller alla stadier av produktions-, bearbetnings- och distribu-

tionskedjan for livsmedel.

Med livsmedel jaimstélls i lagen

1. vatten, fran och med den punkt
dér det tas in i vattenverken till den
punkt ddr vérdena skall iakttas
enligt artikel 6 i rddets direktiv
98/83/EG av den 3 november 1998
om kvaliteten pé& dricksvatten,
4ndrat genom Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr
1882/2003, och

2. snus och tuggtobak.

1. vatten, frén och med den punkt
dér det tas in i vattenverken till den
punkt dér viardena ska iakttas enligt
artikel 6 i radets direktiv 98/83/EG
av den 3 november 1998 om
kvaliteten pa dricksvatten, dndrat
genom Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) nr
1882/2003,

2. snus, snusliknande produkter
och tuggtobak.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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5 Forslag till lag om dndring i radio- och tv-lagen
(2010:696)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 §, 7 kap. 2 §, 8 kap. 13 §, 9 akap. 5 och
12 §§ och 15 kap. 5 och 9 §§ och rubrikerna narmast fére 8 kap. 13 § och
15 kap. 5 § radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

2§
I program i tv-sindningar eller i bestill-tv far det inte férekomma pro-
duktplacering av

1. alkoholdrycker och tobaksvaror,

2. andra produkter som kommer frin foretag vars huvudsakliga verk-
sambhet 4r att tillverka eller sélja alkoholdrycker eller tobaksvaror,

3. receptbelagda ldkemedel och sddan medicinsk behandling som bara

ar tillgénglig efter ordination,
4. modersmjolksersittning,

5. spelprodukter fran ett foretag som inte har nodvindig licens enligt

spellagen (2018:1138),

6. sddana elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehallare som avses
i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och andra pro-
dukter som kommer fran foretag
vars huvudsakliga verksamhet &r
att tillverka eller silja elektroniska
cigaretter eller pafyllningsbehal-
lare, eller

7. alkoholdrycksliknande prepa-
rat enligt alkohollagen
(2010:1622).

6. sddana elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehdllare som avses
i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och andra pro-
dukter som kommer fran foretag
vars huvudsakliga verksamhet &r
att tillverka eller silja elektroniska
cigaretter eller péfyllningsbehal-
lare,

7. alkoholdrycksliknande prepa-
rat enligt alkohollagen
(2010:1622), eller

8. tobaksfria  nikotinprodukter
enligt lagen (2022:000) om tobaks-
Jria nikotinprodukter.

7 kap.
2§

Program i tv-sdndningar, sokbar
text-tv eller i bestill-tv far inte
sponsras av nigon vars huvudsak-
liga verksamhet &r att tillverka eller
sdlja alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat enligt
alkohollagen (2010:1622), tobaks-
varor eller sddana elektroniska

! Senaste lydelse 2020:875.
% Senaste lydelse 2019:354.

Program i tv-sdndningar, sokbar
text-tv eller i bestédll-tv fér inte
sponsras av nigon vars huvudsak-
liga verksambhet ar att tillverka eller
sdlja

1. alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat enligt
alkohollagen (2010:1622),

2021/22:SoU31

47



2021/22:SoU31

48

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

cigaretter och péfyllningsbehéllare
som avses i lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter.

2. tobaksvaror  eller  sadana
elektroniska cigaretter och péafyll-
ningsbehdllare som avses i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter, eller

3. tobaksfria  nikotinprodukter
enligt lagen (2022:000) om tobaks-
[fria nikotinprodukter.

8 kap.

Reklam f6r alkohol och tobak

Reklam for alkohol, tobak och
nikotinprodukter

13§

Bestdmmelser om forbud mot re-
klam for alkoholdrycker, alkohol-
drycksliknande preparat, tobaksva-
ror samt elektroniska cigaretter och
péafyllningsbehéllare finns i 7 kap.
3 § alkohollagen (2010:1622) re-
spektive i 4kap. 1-4§§ lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

Bestimmelser om forbud mot re-
klam for alkoholdrycker, alkohol-
drycksliknande preparat, tobaksva-
ror, elektroniska cigaretter och pa-
fyllningsbehdllare samt fobaksfria
nikotinprodukter finns i 7 kap. 3 §
alkohollagen (2010:1622), 4 kap. /
och 3§§ lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter och
11 § lagen (2022:000) om tobaks-
Jfria nikotinprodukter.

9 a kap.
5§
En leverantor av en videodelningsplattform far inte ingé eller frimja avtal
om produktplacering i anvéndargenererade videor och tv-program om

1. produktplaceringen avser sad-
ana varor och tjdnster som riknas
upp i 6 kap. 2 § 1-7, eller

1. produktplaceringen avser sad-
ana varor och tjanster som rdknas
upp i 6 kap. 2 § 1-8, eller

2. videon eller programmet huvudsakligen riktar sig till barn under tolv

ar.

12 §°

Bestimmelser om forbud mot
marknadsféring finns dven i alko-
hollagen  (2010:1622),  lagen
(2013:1054) om marknadsforing av
modersmjolksersittning och till-
skottsniring, likemedelslagen
(2015:315), spellagen (2018:1138)
och lagen (2018:2088) om tobak
och liknande produkter.

% Senaste lydelse 2019:354.
* Senaste lydelse 2020:875.
3 Senaste lydelse 2020:875.

Bestimmelser om forbud mot
marknadsféring finns dven i alko-
hollagen  (2010:1622),  lagen
(2013:1054) om marknadsforing av
modersmjolksersittning och till-
skottsnéring, likemedelslagen
(2015:315), spellagen (2018:1138),
lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och lagen
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(2022:000) om tobaksfria nikotin-
produkter.

15 kap.

Reklam fér alkohol och tobak

Reklam for alkohol, fobak och
nikotinprodukter

5§

Bestimmelser om forbud mot re-
klam for alkoholdrycker, alkohol-
drycksliknande preparat, tobaksva-
ror samt elektroniska cigaretter och
péfyllningsbehéllare finns i 7 kap.
3 § alkohollagen (2010:1622) re-
spektive i 4 kap. /-4 §§ lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

Bestimmelser om forbud mot re-
klam for alkoholdrycker, alkohol-
drycksliknande preparat, tobaksva-
ror, elektroniska cigaretter och pa-
fyllningsbehéllare samt tobaksfria
nikotinprodukter finns i 7 kap. 3 §
alkohollagen (2010:1622), 4 kap. /
och 3§§ lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter och
11§ lagen (2022:000) om tobaks-
Jria nikotinprodukter.

9§

Program i ljudradiosindning far
inte sponsras av ndgon vars huvud-
sakliga verksamhet dr att tillverka
eller silja alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande  preparat
enligt alkohollagen (2010:1622),
tobaksvaror eller sddana elektro-
niska cigaretter och pafyllningsbe-
héllare som avses i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter.

Program i ljudradiosindning far
inte sponsras av ndgon vars huvud-
sakliga verksamhet &r att tillverka

eller silja
1. alkoholdrycker eller alkohol-
drycksliknande preparat enligt

alkohollagen (2010:1622),

2. tobaksvaror eller sddana elek-
troniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare som avses i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter, eller

3. tobaksfria  nikotinprodukter
enligt lagen (2022:000) om tobaks-
[fria nikotinprodukter.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2022.

% Senaste lydelse 2019:354.
7 Senaste lydelse 2019:354.
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6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:2088)
om tobak och liknande produkter

Harigenom foreskrivs i fradga om lagen (2018:2088) om tobak och liknande

produkter

dels att rubriken niarmast efter 2 kap. 6 § ska utgé,

dels att nuvarande 5 kap. 14-21 §§ ska betecknas 5 kap. 13-20 §§,

dels att 1 kap. 2 och 3 §§, 4 kap. 1-4 och 8 §§, 5 kap. 1, 3 och de nya
14, 16-18 §§, 6 kap. 1 §, 7 kap. 35, 8 och 10 §§, 8 kap. 2 §, 10 kap. 2 och
4 8§, 11kap. 6, 12 och 13 §§ och rubriken till 4 kap. ska ha foljande

lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 8 kap. 4 § ska lyda ”Avgift fér produktan-

madlan och inrapporterade uppgifter”,

dels att rubrikerna ndrmast fore 5 kap. 14—18 och 21 §§ ska sittas narm-

ast fore 5 kap. 13—17 respektive 20 §,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 2 kap. 6 a §, 4 kap. 9—11 §§
och 8 kap. 5 §, och ndrmast fore 2 kap. 6 a § och 4 kap. 11 § nya rubriker

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag innehaller bestimmelser
om tobak, elektroniska cigaretter
och péfyllningsbehallare, ortpro-
dukter for rokning och om anvénd-
ningen av njutningsmedel som till
anvindningsséttet motsvarar rok-
ning men som inte innehaller tobak.

I lagen finns bestimmelser om

Denna lag innehéaller bestimmelser
om tobak, elektroniska cigaretter
och péafyllningsbehallare, oOrtpro-
dukter for rokning och om anvénd-
ningen av andra produkter som till
anvéndningssittet motsvarar rok-
ning men som inte innehéller tobak.
Lagen innehdller dven bestdmmel-
ser om nikotinfria vdtskor som dr
avsedda att konsumeras genom
elektroniska cigaretter.

— produktkrav och rapporteringsskyldighet (2 kap.),
— méarkning och forpackning (3 kap.),

— marknadsforing (4 kap.),

— handel (5 kap.),

— rokfria miljoer (6 kap.),
—tillsyn (7 kap.),

— avgifter (8 kap.),

— dverklagande (9 kap.),

—marknadsforing av  robaks-
varor, elektroniska cigaretter och
papvliningsbehdllare (4 kap.),

— straftbestimmelser och forverkande (10 kap.), och

—bemyndiganden (11 kap.).



1 denna lag avses med

1. elektronisk cigarett: produkt
som kan anvéndas for konsumtion
av nikotindnga via ett munstycke,
eller bestandsdel av den produkten,
inbegripet en patron, en tank och
anordningen utan patron eller tank,

2. pafyllningsbehdllare: be-
héllare som innehéller vitska som
innehaller nikotin och som kan an-
véndas for att fylla pd en elektro-
nisk cigarett,

3. ortprodukter f6r rokning: pro-
dukter som &r baserade pd vixter,
orter eller frukter som inte inne-
héller tobak och som kan forbrukas
via forbrinning,

W
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1. elektronisk cigarett: en pro-
dukt som kan anvéndas for kon-
sumtion av nikotindnga via ett
munstycke, eller bestandsdel av
den produkten, inbegripet en
patron, en tank och anordningen
utan patron eller tank,

2. pafyllningsbehéllare: en be-
héllare som innehdller vitska som
innehaller nikotin och som kan an-
véindas for att fylla pa en elektro-
nisk cigarett,

3. ortprodukt t6r rokning: en pro-
dukt som dr baserad pa vixter, érter
eller frukter som inte innehller
tobak och som kan forbrukas via
forbranning,

4. detaljhandel: forséljning till konsumenter,
5. partihandel: annan forsiljning 4n detaljhandel,

6. forsiljningsstille: en viss lokal

eller ett annat avgrdnsat utrymme
for detaljhandel,

8. gransoverskridande  distans-
forsdljning: forsdljning dér, vid tid-
punkten for bestédllningen av varan
eller produkten, konsumenten finns
i Sverige och aterforséljningsstéllet
i ett annat land, eller dar dterforsélj-
ningsstillet finns i Sverige och kon-
sumenten i en annan medlemsstat,
och

9. medlemsstat: en stat som &r
medlem i Europeiska unionen eller
en annan stat som omfattas av av-
talet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och som
har genomfort bestimmelserna i
direktiv 2014/40/EU inationell ritt.

6. forsdljningsstille: efr fysiskt
Jforsdliningsstille eller en webb-
plats for detaljhandel,

7. fysiskt  forsdliningsstdlle: en
viss lokal eller ett annat avgransat
utrymme for detaljhandel,

8. sponsring: varje form av
offentliga eller privata bidrag till
ett evenemang, en verksamhet eller
en person med syftet eller den
direkta eller indirekta verkan att
framja en vara eller produkt,

9. gransdverskridande  distans-
forséljning: forséljning dér, vid tid-
punkten for bestéllningen av varan
eller produkten, konsumenten finns
i Sverige och aterforséljningsstillet
i ett annat land, eller dar aterforsilj-
ningsstillet finns i Sverige och kon-
sumenten i en annan medlemsstat,

10. medlemsstat: en stat som dr
medlem i Europeiska unionen eller
en annan stat som omfattas av av-
talet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och som
har genomfort bestimmelserna i
direktiv 2014/40/EU i nationell ritt.

BILAGA 2
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2 kap.

4 kap. Marknadsforing

Elektroniska cigaretter och
pidfyliningsbehdllare

Forbud mot smaksdittning

6as

Vitskor som dr avsedda att kon-
sumeras genom elektroniska ciga-
retter far inte tillhandahdllas kon-
sumenter pa marknaden om vdits-
korna innehdller tillsatser som
leder till en tydligt markbar doft
eller smak av nagot annat dn tobak.

4 kap. Marknadsforing av
tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och
pafyliningsbehdillare

1§

En naringsidkare som marknadsfor
tobaksvaror till konsumenter far
inte anvdnda kommersiella annon-
ser i

1. periodiska skrifter eller andra
jamforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsférordningen ar tillamplig,

2. tv-siindningar, bestéll-tv eller
ljudradioséndningar, eller

3. andra dverforingar eller tek-
niska upptagningar pa vilka yttran-
defrihetsgrundlagen &r tillamplig.

Det dr forbjudet att marknadsfora
tobaksvaror till konsumenter.

Forbudet i forsta stycket gdller
dock inte uppgifter i

1. periodiska skrifter eller andra
jamforbara skrifter pa vilka tryck-
frihetsférordningen 4r tillamplig,
forutom ndr det dr fraga om
kommersiella annonser,

2. andra tryckta skrifter pa vilka
tryckfrihetsforordningen  dr  till-
lamplig,

3. tv-sindningar, bestill-tv eller
ljudradiosdndningar, forutom ndr
det dr fraga om kommersiella
annonser, eller

4. andra &verforingar eller tek-
niska upptagningar pé vilka yttran-
defrihetsgrundlagen &r tillamplig.

2§

Aven annan marknadsforing av
tobaksvaror till konsumenter dn
som avses i 1 § dr forbjuden.

Det gdller dock inte

[. itryckta skrifter pd vilka tryck-
frihetsforordningen dr  tillamplig
eller i overforingar eller tekniska

! Senaste lydelse 2020:877.

Inne pa fysiska forsdljnings-
stallen dr det tillatet att anvinda
sadana kommersiella meddelanden
for tobaksvaror som inte dr
patrdangande, uppsokande eller
uppmanar till bruk av tobak. Sa-
dana kommersiella meddelanden



upptagningar pa vilka yttrandefri-
hetsgrundlagen dr tillamplig,

2. marknadsforing som endast
bestar i att tillhandahdlla tobaks-
varor for forsdljning, eller

3. kommersiella  meddelanden
inne pa forsdljningsstdllen som inte
ar patrdangande, uppsokande eller
uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden en-
ligt forsta stycket 3 ska i den om-
fattning det dr mojligt placeras sa
att de inte dr synliga fran utsidan
av forsdljningsstdllet.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

ska, i den omfattning det ar mojligt,
placeras sa att de inte dr synliga
fran utsidan av forsdljningsstallet.

3§

En naringsidkare som marknadsfor
elektroniska cigaretter eller pafyll-
ningsbehallare till konsumenter far
inte anvinda kommersiella an-
nonser i periodiska skrifter eller
andra jamforbara skrifter pa vilka
tryckfrihetsférordningen  &r  till-
lamplig.

Det dr forbjudet att marknadsfora
elektroniska cigaretter eller pafyll-
ningsbehdllare till konsumenter
genom kommersiella meddelanden
i

1. periodiska skrifter eller andra
jamforbara skrifter pd vilka tryck-
frihetsforordningen ar tillimplig,

2. informationssamhdillets tjins-
ter, och

3. tv-sdndningar, bestdll-tv eller
ljudradiosdndningar.

Forsta stycket gdller inte upp-
gifter pa vilka tryckfrihetsforord-
ningen eller yttrandefrihetsgrund-
lagen ar tillamplig, forutom ndr det
ar fraga om kommersiella annon-
ser.

4§

En ndringsidkare far inte mark-
nadsfora elektroniska cigaretter
eller pafyliningsbehdllare till kon-
sumenter

1. inom informationssamhillets
tjdnster, eller

2. tv-sandningar, bestdll-tv eller
ljudradiosdndningar.

Forbuder i forsta stycker gdller
dock inte

1. marknadsforing som endast
bestar i att tillhandahdlla elektro-

% Senaste lydelse 2020:877.

Inne pa fysiska forsdljningsstdllen
ar det tillatet att anvinda sadana
kommersiella  meddelanden  for
elektroniska cigaretter och pd-
fliningsbehallare som inte dr
patrangande, uppsokande eller
uppmanar till bruk av sadana pro-
dukter.
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niska cigaretter eller pafylinings-
behallare for forsdljning, eller

2. marknadsforing i dverforingar
eller tekniska upptagningar pa
vilka yttrandefrihetsgrundlagen dr
tillamplig, med undantag for mark-
nadsforing genom kommersiella
annonser.

Tillverkare,  partihandlare och
importorer av tobaksvaror, elektro-
niska cigaretter eller pafylinings-
behallare far inte sponsra ett
evenemang eller en verksamhet dit
allmdnheten har tilltride eller som
kan antas fa gransoverskridande
effekt, om sponsringen kan antas
medfora att avsdttningen av to-
baksvaror, elektroniska cigaretter
eller pafyliningsbehdllare framjas.

Bestammelser om forbud mot
sponsring av program i radio och
v samt om produktplacering i tv
finns i radio- och t-lagen
(2010:696).

8§

Sponsring som framjar tobaks-
varor, elektroniska cigaretter eller
pafyliningsbehdallare dr forbjuden
om den kan antas fa grdnsover-

skridande effekter.
98
Tillverkare, partihandlare och

importorer far inte sponsra nation-
ella evenemang eller verksamheter
dit allmdnheten har tilltrdade om
sponsringen framjar tobaksvaror,
elektroniska cigaretter eller pafyll-
ningsbehallare.

10§

Bestdmmelser om  forbud mot
sponsring i radio, tv och pd video-
delningsplattformar samt om pro-
duktplacering i tv och pa videodel-
ningsplattformar finns i radio- och
wv-lagen (2010:696).

Kompletterande bestimmelser om
marknadsfiring

11§
Bestdmmelserna i marknadsfo-
ringslagen (2008:486) ska tillam-
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pas pd marknadsforing som strider
mot nagon av 1-9 §§ vid

1. Konsumentverkets tillsyn en-
ligt 7 kap. 8 §, eller

2. talan som har vickts av en
sadan ndringsidkare eller samman-
slutning som avses i 47 § 2 och 3
marknadsforingslagen.

En marknadsforingsdtgdrd som
strider mot ndgon av 1-9 §§ eller
3 kap. 3 eller 4 § ska, vid tillamp-
ningen av 5, 23 och 26 §§ mark-
nadsforingslagen, anses vara otill-
borlig mot konsumenter. En mark-
nadsforingsdatgdrd som strider mot
1 § forsta stycket och som vidtas i
ett medium som avses | andra
stycket 3 eller 4, eller strider mot
3§ forsta stycket 1 eller 3 eller
582 eller 3 kan medfora mark-
nadsstorningsavgifi enligt bestdm-
melserna i 29-36 §§ marknads-
foringslagen.

5 kap.

1§

Endast den som har tillstind far bedriva detaljhandel eller partihandel med

tobaksvaror.

Tillstind krévs inte for detalj- eller partihandlare som varken har séte
eller fast driftstélle for ndringsverksamhet i Sverige.

Ett tillstdnd kan gélla for viss tid
eller tills vidare. Om den som an-
soker om tillstdnd avser att bedriva
detaljhandel fréan ett forsiljnings-
stille, ska tillstindet avse forsdlj-
ningsstdllet.

Ett tillstdnd kan gilla for viss tid
eller tills vidare. Om den som an-
soker om tillstdnd avser att bedriva
detaljhandel fran ett fysiske f6rsilj-
ningsstélle, ska tillstindet avse det
stallet.

38

En ansokan om tillstdnd ska vara skriftlig.

Tillstdnd for detaljhandel medde-
las av den kommun dar forsilj-
ningsstéllet dr beldget. Om forsilj-
ningsstélle saknas meddelas till-
stind av den kommun dér det fore-
tag som vill bedriva sddan handel
har sitt sdte eller, om foretaget
saknar siite inom landet, av den
kommun ddr foretaget har ett fast
driftstille.

Tillstand for detaljhandel medde-
las av den kommun dir forsilj-
ningsstéllet dr beldget. Om et
fysiskt  forsdljningsstdlle saknas,
meddelas tillstind av den kommun
dédr det foretag som vill bedriva
s&dan handel har sitt site eller, om
féretaget saknar sdte inom landet,
av den kommun dir foretaget har
ett fast driftstille.
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Tillstdnd for partihandel meddelas av den kommun dér det foretag som
vill bedriva sddan handel har sitt séte eller, om foretaget saknar séte inom
landet, av den kommun dér foretaget har ett fast driftstille.

15§

En ndringsidkare som har séte eller
fast driftstélle for néringsverk-
samhet i Sverige far inte bedriva
detaljhandel med elektroniska ciga-
retter eller pafyllningsbehéllare
utan att forst ha anmdlt forsilj-
ningen till den kommun ddr forsdlj-
ningen ska ske.

17§

Den som bedriver forséljning enligt
15 eller 716 § ska utova egenkontroll
over forsdljningen och hanteringen
i Ovrigt av elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehallare och se till
att det finns ett for verksamheten
lampligt egenkontrollprogram.

Till anmilan om fo6rsiljning
enligt 75 § eller registrering enligt
16 § ska egenkontrollprogrammet
och de 6vriga uppgifter som behdvs
for kommunens och Folkhélso-
myndighetens tillsyn bifogas. And-
rade uppgifter ska utan drojsmaél
anmdlas till kommunen respektive
Folkhdlsomyndigheten.

18§

Tobaksvaror, elektroniska cigaret-
ter och pafyllningsbehéllare far inte
séljas eller pa annat sitt ldmnas ut i
ndringsverksamhet till den som inte
har fyllt 18 ar. Den som ldmnar ut
en sadan vara eller produkt ska for-
vissa sig om att mottagaren har
uppnétt ndmnda alder.

14§

En nidringsidkare som har séte eller
fast driftstille for niringsverk-
samhet i Sverige far inte bedriva
detaljhandel med elektroniska ciga-
retter eller pafyllningsbehéllare
utan att forst ha gjort en anmdlan
om forsiljningen.

Anmdlan ska goras till den
kommun ddr det fysiska forsdlj-
ningsstdllet dr  beldget. Om ett
fysiskt  forsdliningsstdille  saknas,
ska anmdlan goras till den kommun
ddr foretaget har sitt sdte eller, om
foretaget saknar sdte inom landet,
till den kommun dar foretager har
eft fast driftstdlle.

16 §

Den som bedriver forséljning enligt
14 eller 15 § ska utdva egenkontroll
over forsdljningen och hanteringen
i ovrigt av elektroniska cigaretter
och pafyllningsbehéallare och se till
att det finns ett for verksamheten
lampligt egenkontrollprogram.

Till anmilan om forsiljning
enligt /4 § eller registrering enligt
15§ ska egenkontrollprogrammet
och de dvriga uppgifter som behdvs
for kommunens och Folkhélsomyn-
dighetens tillsyn bifogas. Andrade
uppgifter ska utan drojsmél an-
mélas till kommunen respektive
Folkhilsomyndigheten.

17§

Tobaksvaror, elektroniska cigaret-
ter och patyllningsbehallare far inte
séljas eller pa annat sitt lamnas ut i
ndringsverksamhet till den som inte
har fyllt 18 &r. Den som l&mnar ut
en sadan vara eller produkt ska f6r-
vissa sig om att mottagaren har
uppnétt den dldern.
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Om det finns sérskild anledning att anta att varan eller produkten dr
avsedd att lamnas Over till ndgon som inte har fyllt 18 ar, far den inte

lamnas ut.

P& forsdljningsstillen ska det
finnas en tydlig och klart synbar
skylt med information om forbudet
mot att sélja eller lamna ut sddana
varor eller produkter som avses i
forsta stycket till den som inte har
fyllt 18 ar.

19¢

Tobaksvaror, elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehéllare som
sdljs till konsumenter ska tillhanda-
héllas pé ett sidant s&tt att det gar
att kontrollera mottagarens alder.
Detta giller dven nér forséljningen
sker genom automat, via postorder,
distansforséljning eller p liknande
sétt.

P4 forsédljningsstédllen ska det
finnas et tydligt och klart synbart
meddelande med information om
forbudet mot att silja eller limna ut
sddana varor eller produkter som
avses i forsta stycket till den som
inte har fyllt 18 ar.

18¢

Tobaksvaror, elektroniska ciga-
retter och pafyllningsbehéllare som
sdljs till konsumenter ska tillhanda-
héllas pé ett sddant sétt att det gar
att kontrollera mottagarens alder.
Detta giller dven nir forsiljningen
sker genom automat, distansforsélj-
ning eller pa liknande sétt.

6 kap.

Med rokning avses vid tillimpningen av bestimmelserna i detta kapitel

1. rékning av tobak,

2. inhalering efter férangning eller annan upphettning av tobak,
3. anvéndning av elektroniska cigaretter,
4. rokning av ortprodukter f6r rokning, och

5. anvéndning av njutningsmedel
som till anvéndningssittet mot-
svarar rokning men som inte inne-
héller tobak.

5. anvéndning av andra pro-
dukter som till anvindningssittet
motsvarar rékning men som inte
innehéller tobak.

7 kap.

38

Kommunen utovar tillsyn over att denna lag och anslutande foreskrifter

f6ljs nér det géller

[. hilsovarningar, produkt-
presentation och identitets- och
sikerhetsmérkning enligt 3 kap. 1,
3,4 och 7 §§ pa forséljningsstillen,

2. tillhandahallande av elektro-
niska cigaretter och péfyllningsbe-
héllare enligt 2 kap. 7-9 §§ och
3 kap. 2, 5 och 6 §§ pé forsédljnings-
stillen,

1. forbudet mot att tillhandahalla
smaksatta vdtskor enligt 2 kap.
6 a § pa fysiska forsdljningsstdllen,

2. hdlsovarningar, produkt-
presentation och identitets- och
sikerhetsmirkning enligt 3 kap. 1,
3, 4 och 78§ pé& fysiska forsilj-
ningsstéllen,

3. tillhandahallande av elektro-
niska cigaretter och péfyllningsbe-
hallare enligt 2 kap. 7-9 §§ och
3 kap. 2, 5 och 6 §§ pé fysiska for-
sédljningsstillen,
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3. marknadsforing enligt 4 kap.
1,2 och 5—7 §§ nér det géller mark-
nadsforingsatgirder pé eller i an-
slutning till forsiljningsstillen, och

4. rokfria miljoer som avses i
6 kap. 2 § och som inte dr uppléatna
enbart for personal samt lokaler
som avses i 6 kap. 3 §.

4. marknadsforing enligt 4 kap.
1, 2 och 4-7 §§ nér det géller mark-
nadsforingsatgirder pé eller i an-
slutning till fysiska forséljnings-
stillen, och

5. rokfria miljoer som avses i
6 kap. 2 § och som inte dr upplétna
enbart for personal samt lokaler
som avses i 6 kap. 3 §.

43§
Kommunen och Polismyndigheten utévar tillsyn ver att denna lag och
anslutande foreskrifter foljs nér det géller

1. tillhandahallande av  nya
tobaksvaror enligt 2 kap. 3§ pé
forséljningsstéllen,

2. forsdljning av tobaksvaror, i
andra fall &n nir det giller grins-
overskridande distansforséljning,
enligt 5 kap. 1, 6-10, 12 och 74 §§,

3.anmilan om forsdljning av
elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare samt egenkontroll, i
andra fall dn nar det géller gréns-
overskridande distansforséljning,
enligt 5 kap. 15 och 77 §§, och

4. dldersgréns enligt 5 kap. /8
och 79 §§.

1. tillhandahdllande av  nya
tobaksvaror enligt 2 kap. 3§ pd

fysiska forsdljningsstéllen,

2. forsdljning av tobaksvaror, i
andra fall &n ndr det giéller grins-
overskridande  distansforséljning,
enligt 5 kap. 1, 6-10, 12 och /3 §§,

3.anmidlan om fOrsdljning av
elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare samt egenkontroll, i
andra fall &dn nér det géller gréns-
overskridande distansforséljning,
enligt 5 kap. /4 och 16 §§, och

4. dldersgréns enligt 5 kap. /7
och 78 §§.

58

Folkhédlsomyndigheten utdvar tillsyn over att denna lag och anslutande

foreskrifter f6ljs nar det géller

1. produktkrav och rapporteringsskyldighet, i andra fall &n som avses i
4 §, enligt 2 kap. 1 § forsta och andra styckena och 2 kap. 2-11 §§,

2. hélsovarningar,  produktpre-
sentation och medfsljande inform-
ation, i andra fall 4n som avses i
3§, enligt 3 kap. 1-6 §§,

3. registrering enligt 5 kap. 5 och
16 §§ vid gransoverskridande di-
stansforsdljning och egenkontroll
enligt 5 kap. 6, 7 och 17 §§ vid sa-
dan distansforsiljning, och

4. forbud mot sddan tillverkning
eller inforsel som avses enligt fore-
skrifter meddelade med stod av
11 kap. 5 §.

2. forbud mot smaksdttning, i
andra fall dn som avses i 3 §, enligt
2kap. 6 a3,

3. hdlsovarningar,  produktpre-
sentation och medféljande inform-
ation, i andra fall &n som avses i
3§, enligt 3 kap. 1-6 §§,

4. registrering enligt 5 kap. 5 och
15 §§ vid gransoverskridande di-
stansforsdljning och egenkontroll
enligt 5 kap. 6, 7 och /6 §§ vid sa-
dan distansforséljning, och

5. forbud mot sadan tillverkning
eller inforsel som avses enligt fore-
skrifter meddelade med stod av
11kap. 5 §.
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8 §°

Konsumentverket utdvar tillsyn
Over att denna lag och anslutande
foreskrifter foljs nar det géller
marknadsforing, i andra fall 4n som
avses i 3 § enligt 4 kap. 1-8 §§.

Vid Konsumentverkets tillsyn
tillimpas bestimmelserna i mark-
nadsforingslagen (2008:486).

En marknadsforingsatgdrd som
strider mot 3 kap. 3 eller 4 § eller
4kap. 1-8$§ ska, vid tillimp-
ningen av 5, 23 och 26 §§ mark-
nadsforingslagen, anses vara otill-
borlig mot konsumenter. En mark-
nadsforingsatgdrd som strider mot
dkap. 1§ 2 eller 3, 3§, 4§ forsta
stycket 2 eller 5 § 2 eller 3 kan med-
fora marknadsstorningsavgifi
enligt bestimmelserna i 29-36 §§
marknadsforingslagen.

Konsumentverket utdvar tillsyn
Over att denna lag och anslutande
foreskrifter foljs ndr det giller
marknadsforing, i andra fall &n som
avses i3 §, enligt 4 kap. 1-9 §§.

10 §
En kommun fér aterkalla ett forséljningstillstdnd om

1. tillstindet inte ldngre utnyttjas,

2. tillstandshavaren inte uppfyller de krav som gillde for tillstdndets

meddelande,

3. det med tillstdndshavarens vet-
skap har forekommit brottslig verk-
samhet pé forséljningsstillet, eller i
anslutning till detta, eller annars
inom den tillstdndspliktiga verk-
samheten utan att tillstdndshavaren
har ingripit, eller

3. det med tillstindshavarens vet-
skap har férekommit brottslig verk-
samhet pa det fysiska forsiljnings-
stillet, eller i anslutning till detta,
eller annars inom den tillstands-
pliktiga verksamheten utan att till-
stindshavaren har ingripit, eller

4. tillstdndshavaren har tilldelats varning utan att de forhéllanden som

foranlett varningen har rattats till.

8 kap.

2§

En kommun far ta ut avgifter for sin
tillsyn av den som bedriver till-
standspliktig  forsédljning  enligt
5 kap. 1 § och av den som bedriver
anmdilningspliktig forsédljning en-
ligt 5 kap. 15 §.

7 Senaste lydelse 2020:344.

En kommun fér ta ut avgifter for sin
tillsyn av den som bedriver till-
standspliktig  forsiljning enligt
5 kap. 1§, av den som bedriver an-
milningspliktig forsiljning enligt
Skap. 14§ och av den som be-
driver forsdlining av nikotinfria
vdtskor som dr avsedda att kon-
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sumeras genom elektroniska ciga-
relter.

59

Folkhdlsomyndigheten fdr ta ut av-
gifter av tillverkare och importorer
av tobaksvaror for att ta emot,
lagra, hantera, analysera och of-
fentliggora de uppgifier som enligt
2 kap. 2 och 6 §§ ldmnas till myn-
digheten.

10 kap.
2§
Den som uppsétligen i strid med forbudet i 3 kap. 1 § tredje stycket till-
handahéller tobaksvaror som saknar foreskrivna hélsovarningar, ska
domas for olovlig tobakshantering till boter eller fingelse i hogst sex

manader.

Detsamma géller den som upp-
satligen eller av oaktsamhet sdljer
eller ldmnar ut tobaksvaror i strid
med 5 kap. /8 § forsta eller andra

Detsamma giller den som upp-
satligen eller av oaktsamhet siljer
eller lamnar ut tobaksvaror i strid
med 5 kap. 77 § forsta eller andra

stycket. stycket.
Om gérningen &r ringa, ska den inte medftra ansvar.

48
Den som uppséatligen bryter mot 3 kap. 2 § tredje stycket eller 6 § tredje
stycket, eller siljer elektroniska cigaretter eller pafyllningsbehallare i strid
med ett forbud som har meddelats enligt 7 kap. 13 §, ska domas till boter

eller fiangelse i hogst sex ménader.

Detsamma giller den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter
mot 5 kap. 15 eller 16 §, eller séljer
eller ldmnar ut elektroniska ciga-
retter eller péfyllningsbehéllare i
strid med 5 kap. /8 § forsta eller
andra stycket.

Detsamma géller den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter
mot 5 kap. /4 eller 15 §, eller séljer
eller ldmnar ut elektroniska ciga-
retter eller péfyllningsbehéllare i
strid med 5 kap. 77§ forsta eller
andra stycket.

Om gérningen ir ringa, ska den inte medftra ansvar.

11 kap.
6§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. hur en anmélan enligt 2 kap.
7 § ska vara utformad och vad den
ska innehalla,

2. produktinnehall och utform-
ning av elektroniska cigaretter och
péfyllningsbehéllare enligt 2 kap.

88,

1. tillsatser enligt 2 kap. 6 a §,

2. hur en anmilan enligt 2 kap.
7 § ska vara utformad och vad den
ska innehalla,

3. produktinnehall och utform-
ning av elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare enligt 2 kap.

88,



3. fullgérandet av den rapporte-
ringsskyldighet som anges i 2 kap.
98,

4. det system for informationsin-
samling som anges i 2 kap. 10§
forsta stycket,

5. underrittelseskyldigheten
enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

6. vilka uppgifter informations-
blad enligt 3 kap. 5 § ska innehélla
och hur de ska utformas, och

7. innehallet i och utformningen
av innehdllsdeklarationen enligt
3 kap. 6 §.
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4. fullgérandet av den rapporte-
ringsskyldighet som anges i 2 kap.
98,

5. det system for informationsin-
samling som anges i 2 kap. 10§
forsta stycket,

6. underrittelseskyldigheten
enligt 2 kap. 11 § andra stycket,

7. vilka uppgifter informations-
blad enligt 3 kap. 5 § ska innehélla
och hur de ska utformas, och

8. innehallet i och utformningen
av innehdllsdeklarationen enligt
3 kap. 6 §.

12§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utform-
ningen av egenkontrollprogram
som anges i 5 kap. 6 och /7 §§.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utform-
ningen av egenkontrollprogram
som anges i 5 kap. 6 och /6 §§.

13 §

Regeringen far, utover de krav som
foljer av 5 kap. 74 §, meddela ytter-
ligare foreskrifter om sty ckforpack-
ningar for cigaretter och rulltobak.

Regeringen fér, utdver de krav som
foljer av 5 kap. /3 §, meddela ytter-
ligare foreskrifter om styckforpack-
ningar for cigaretter och rulltobak.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2022.

2. Vitskor som r avsedda att konsumeras genom elektroniska cigaretter
och som har tillverkats eller overgétt till fri omséttning fore ikrafttrs-
dandet, far fortsitta att tillhandahéllas konsumenter pa den svenska mark-
naden trots att de innehaller tillsatser som leder till en tydligt mérkbar doft
eller smak av annat &n tobak, dock langst till och med den 1 januari 2023.
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BILAGA 3

Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om 4ndring i
lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter

Lydelse enligt bet. 2021/22:NU26

Utskottets forslag

1 kap.
38

I denna lag avses med

1. elektronisk cigarett: produkt
som kan anvéndas for konsumtion av
nikotindnga via ett munstycke, eller
bestdndsdel av den produkten,
inbegripet en patron, en tank och
anordningen utan patron eller tank,

2. pafyllningsbehallare: behallare
som innehaller vitska som innehaller
nikotin och som kan anvéndas for att
fylla pa en elektronisk cigarett,

3. oOrtprodukter for rokning:
produkter som ar baserade pa viéxter,
orter eller frukter som inte innehéller
tobak och som kan forbrukas via
forbranning,

1. elektronisk cigarett: en produkt
som kan anvéndas for konsumtion av
nikotinanga via ett munstycke, eller
bestdndsdel av den produkten,
inbegripet en patron, en tank och
anordningen utan patron eller tank,

2. péfyllningsbehéllare: en be-
héllare som innehaller vitska som
innehéller nikotin och som kan
anviandas for att fylla pa en
elektronisk cigarett

3. Ortprodukt for rokning: en
produkt som &r baserad péa vixter,
orter eller frukter som inte innehaller
tobak och som kan forbrukas via
forbranning,

4. detaljhandel: forséljning till konsumenter,
5. partihandel: annan forsiljning &n detaljhandel,

6. forsiljningsstélle: en viss lokal
eller ett annat avgransat utrymme for
detaljhandel,

6. forséljningsstille: ett fysiskt
forsaljningsstéalle eller en webbplats
for detaljhandel,

7. fysiskt forsaljningsstalle: en
viss lokal eller ett annat avgransat
utrymme for detaljhandel,

8. sponsring: varje form av
offentliga eller privata bidrag till ett
evenemang, en verksamhet eller en
person med syftet eller den direkta
eller indirekta verkan att frdmja en
vara eller produkt,



8. grénsoverskridande distans-
forsdljning: forséljning dér, vid tid-
punkten for bestdllningen av varan
eller produkten, konsumenten finns i
Sverige och aterforséljningsstillet i
ett annat land, eller dir aterforsalj-
ningsstéllet finns i Sverige och kon-
sumenten i en annan medlemsstat,
och

9. medlemsstat: en stat som é&r
medlem i Europeiska unionen eller en
annan stat som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) och som har
genomfort bestimmelserna i Europa-
parlamentets och rédets direktiv
2014/40/EU av den 3 april 2014 om
tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om till-
verkning, presentation och forsilj-
ning av tobaksvaror och relaterade
produkter och om upphivande av
direktiv 2001/37/EG i nationell ratt.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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9. grinsoverskridande distans-
forsdljning: forsdljning dar, vid tid-
punkten for bestdllningen av varan
eller produkten, konsumenten finns i
Sverige och aterforséljningsstillet i
ett annat land, eller dar aterforsalj-
ningsstillet finns i Sverige och kon-
sumenten i en annan medlemsstat,

10. medlemsstat: en stat som ar
medlem i Europeiska unionen eller en
annan stat som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) och som har
genomfort bestimmelserna i Europa-
parlamentets och rédets direktiv
2014/40/EU av den 3 april 2014 om
tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om till-
verkning, presentation och forsilj-
ning av tobaksvaror och relaterade
produkter och om upphdvande av
direktiv 2001/37/EG i nationell ritt.
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