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Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfalliga smittskyddsétgéarder
pa serveringsstillen

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till férldngning av lagen om
tillfélliga smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen och lagen om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Lagarna foreslas fortsétta att gélla till utgdngen av januari 2022.

Utskottet foreslar i detta sammanhang ett tillkdnnagivande till regeringen
om att senast den 12 november 2021 &dterkomma till riksdagen med en
skrivelse dir regeringen redogdr for vidtagna atgdrder med anledning av
lagarna och sin instéllning till lagarnas fortsatta giltighetstid. Om utskottet inte
anser att det finns skél for att lagarna ska fortsitta att gélla avser utskottet med
stod av sin initiativritt att foresla att riksdagen upphéver lagarna (s. 12).

Utskottet foreslar dven tillkdnnagivanden till regeringen om vaccinations-
tackning (s. 15) och om ekonomisk erséttning (s. 19).

Utskottet anser att riksdagen bor avsla dvriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns atta reservationer (S, M, C, V, KD, L, MP) och tva
sérskilda yttranden (M, V). I en av reservationerna (S, V, MP) foreslas att
riksdagen inte ska gora nagot tillkdnnagivande till regeringen om ekonomisk
ersittning.

Avslutningsvis foreslar utskottet att drendet avgors trots att det har varit
tillgéngligt kortare tid &n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:219 Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om
tillfélliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen.

Cirka 30 yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

1.

Forlangd giltighetstid
Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (2020:526) om tillfilliga
smittskyddsatgirder pd serveringsstillen, dels dndring i samma lag,

2. lag om fortsatt giltighet av lagen (2021:4) om sérskilda
begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19,

3. lag om é&ndring i lagen (2021:6) om éandring i ordningslagen
(1993:1617),

b) stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen senast
den 12 november 2021 ska aterkomma till riksdagen med en skrivelse
och tillkdnnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:219 punkterna 1-3
och bifaller delvis motionerna
2020/21:4106 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2020/21:4107 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkandena 1-3,
2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-3,
2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkandena 1-3
och
2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1
och 2.

Reservation 1 (L)

Fragor om vaccinering

2.

Vaccinationstéackning
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om
vaccinationstickning och tillkdnnager detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2020/21:4106 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 4 och
2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 3.

Vaccination av barn mellan 12 och 15 ar
Riksdagen avslar motion
2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 4.

Lagarnas framtida utformning

4.

Lagarnas framtida utformning
Riksdagen avslar motionerna
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2021/22:SoU3

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 4—6 och
2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (KD)

Omprévning av foreskrifter

5. Omproévning av foreskrifter
Riksdagen avslar motion
2020/21:4110 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1.
Reservation 4 (C, KD)

Ekonomisk ersdttning

6. Ekonomisk ersattning
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ekonomisk
ersattning och tillkdnnager detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 5 (S, V, MP)

Fragor om vaccinationsbevis

7. Nationella vaccinationsbevis
Riksdagen avslar motion
2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 6 (M)

8. Uppdrag till myndighet
Riksdagen avslar motion
2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 7 (M, C, KD, L)

Samordningsansvar

9. Samordningsansvar
Riksdagen avslar motion
2020/21:4110 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkandena 2 och 3.
Reservation 8 (C)

Utskottet foreslar att drendet avgdrs trots att det har varit tillgdngligt kortare
tid 4n tva vardagar fore den dag dé det behandlas.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:219
Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga smittskydds-
atgdrder pa serveringsstidllen samt 27 yrkanden i sex f6ljdmotioner.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i
bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogdrelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Socialutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfélle att yttra sig over
propositionen och eventuella foljdmotioner. Yttrandet finns i bilaga 4.

Bakgrund

Lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) trddde i kraft den 10 januari 2021 (prop.
2020/21:79, bet. 2020/21:SoU23, rskr. 2020/21:159). Lagen &r tidsbegrinsad
och giller till utgdngen av september 2021.

Lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen
tradde i kraft den 1 juli 2020 (prop. 2019/20:172, bet. 2019/20:SoU25, rskr.
2019/20:360). Lagen é&r tidsbegrdansad och giller till utgangen av september
2021 (prop. 2020/21:107, bet. 2020/21:SoU34, rskr. 2020/21:273).

Den 23 juni 2021 gav regeringen Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att
lamna en redovisning dir myndigheten analyserar risken for oOkad
smittspridning och nationella och regionala klusterutbrott under hdsten och
vintern 2021 (S2021/05258). Folkhilsomyndigheten redovisade uppdraget
den 4 augusti 2021 i rapporten Risk for 6kad smittspridning och nationella och
regionala klusterutbrott under hosten och vintern 2021 (S2021/05258).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att lagen om sérskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) och lagen om tillfédlliga
smittskyddsatgarder pé serveringsstillen ska fortsatta att gélla till utgdngen av
januari 2022.
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Utskottets overviaganden

Inledning

Betédnkandet ér disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag och motioner med forslag pa dndringar i regeringens lagforslag samt
ett ddirmed sammanhéingande forslag till tillkdnnagivande. Dérefter behandlas
Ovriga motioner som innehaller forslag pa tillkdnnagivanden till regeringen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet
av lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen, dels
andring i samma lag, lag om fortsatt giltighet av lagen om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,
lag om dndring i lagen om dndring i ordningslagen. Riksdagen gor
ett tillkdnnagivande till regeringen om att senast den 12 november
2021 aterkomma till riksdagen med en skrivelse. Riksdagen avslér
motionsyrkanden om dndringar i sak.
Jamfor reservation 1 (L) och sérskilt yttrande 1 (V).

Propositionen

Lagarnas giltighetstid bor forlingas med fyra manader

Sverige och omvérlden befinner sig fortfarande i en pandemi med anledning
av spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Regeringen
konstaterar att risk for spridning av det virus som orsakar sjukdomen covid-19
i forsta hand uppstar ndr ménniskor kommer i fysisk kontakt med varandra.
Sarskilt stora risker uppkommer enligt regeringen om det samlas ménga
ménniskor under lang tid pa en begrinsad yta. Covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga  smittskyddsétgdrder pa serveringsstillen ger regeringen,
forvaltningsmyndigheter och kommuner mdjlighet att vidta atgérder for att
motverka tringsel eller pa annat sétt minska risken for smittspridning i sddana
miljoer ddr ménniskor samlas som normalt inte trdffas och dér tréngsel eller
andra ndra kontakter kan uppstd. Genom lagarna kan regeringen, och den eller
de myndigheter som regeringen bestimmer, infora tvingande begransningar
om andra mindre ingripande &tgérder inte ar tillrdckliga. For att sdkerstdlla att
reglerna foljs innehéller lagarna ocksa bestimmelser om tillsyn.

Regeringen redogdr vidare for ett antal av de atgarder som vidtagits for att
minska smittspridningen med stdd av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga
smittskyddsétgérder pa serveringsstillen. Regeringen konstaterar att det star
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klart att de atgdrder som vidtagits avsevért minskat forekomsten av trangsel,
folksamlingar och nira kontakter manniskor emellan, men att det inte later sig
gbra att i propositionen utvirdera enskilda atgédrder. I den senare delen
hénvisar regeringen till Coronakommissionen (dir. 2020:74) vars uppdrag ska
redovisas delvis den 31 oktober 2021.

Regeringen anfor dven att man l16pande dvervéger behovet av de vidtagna
atgirderna och, efter dialog med Folkhédlsomyndigheten, kontinuerligt
omprdvar bestimmelserna utifrdn det rddande smittlaget.

Mot bakgrund av det 6kande antalet vaccinationer, minskad smittspridning
och forvintningar om ldgre belastning inom sjukvarden presenterade
regeringen den 27 maj 2021 en plan som innehéller fem steg for hur och nér
de rad som getts till allménheten och restriktionerna som har inforts i Sverige
under pandemin kan anpassas och s& smaningom upphéivas (S2021/04663).
Folkhélsomyndigheten ansvarar for nar myndighetens rad och rekommen-
dationer till allmidnheten ska anpassas och avvecklas. Planen baseras pa
Folkhélsomyndighetens rapport Vidareutveckling och konkretisering av
nivaerna for den fortsatta anpassningen av smittskyddsétgirder for covid-19
(S2021/03940) samt dialog mellan regeringen och Folkhédlsomyndigheten.
Planen utgar fran tre nivaer for den fortsatta anpassningen av restriktioner for
covid-19. Respektive nivd faststélls av regeringen, efter dialog med
Folkhdlsomyndigheten, genom en samlad beddmning av smittldget, belast-
ningen i hélso- och sjukvérden och vaccinationsgraden. Ett syfte med planen
ar att skapa transparens och tydlighet kring hur kommande anpassningar och
avveckling av restriktionerna kommer att genomforas, i vilken ordning dessa
prioriteras och varfor. Av planen framgér att regeringen dr angeldgen om att
avvecklingen sker ansvarsfullt med beredskap for att hantera en situation dar
smittspridningen &dter okar. For att kunna gora det krdvs att Gvervakning,
smittsparning och testning bibehalls pad en hdg niva. I planen betonas att
anpassningar av restriktionerna ska ske pa ett smittsdkert, forutsebart och
hallbart sitt genom att dessa sker successivt och med fortsatt beredskap for att
vid behov vidta atgirder och skérpa restriktionerna. Tydlighet ska efterstrdvas
och verksamheters planeringsforutsittningar tas i beaktande.

I enlighet med planen hdjdes den 1 juli 2021 deltagartaken for allmédnna
sammankomster, offentliga tillstidllningar och platser for privata
sammankomster. Den 15 juli 2021 upphivdes bestimmelserna i begransnings-
forordningen om att den som bedriver eller organiserar langviga
kollektivtrafik ska vidta vissa smittskyddsétgérder.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att det krdvs sérskilda
overvaganden for att forlanga giltighetstiden for covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgdrder pad serveringsstillen eftersom lagarna ger
regeringen langtgdende mojligheter att infora begransningar. Regeringen
redogdr for konsekvenserna for bl.a. enskilda, foretag och det allménna i en
utvecklad och uppdaterad konsekvensanalys under avsnittet Konsekvenser i
propositionen (s. 22-27).
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Aven om ett bittre epidemiologiskt lige méjliggdér avveckling av
restriktioner dr det enligt regeringen ocksa i fortsittningen angeldget med god
beredskap for att kunna vidta atgérder och hantera ett forsdmrat ldge och det
géller dven om alla restriktioner kan hévas i det som i planen kallas steg 5. 1
planen bedomer regeringen, liksom Folkhdlsomyndigheten, att det trots den
positiva bedomningen av utvecklingen framdver 4r av stor vikt att det finns en
fortsatt beredskap dé situationen snabbt kan foréndras eller forvirras.

Den 4 augusti 2021 redovisade Folkhdlsomyndigheten sitt uppdrag om att
analysera risken for okad smittspridning och nationella och regionala
klusterutbrott under hosten och vintern 2021 (S2021/05258). Myndigheten
bedomer att det finns en betydande risk for utbrott, framfor allt bland
ovaccinerade personer. Analyserna visar ocksa att dessa utbrott riskerar att bli
relativt stora. Folkhédlsomyndigheten bedomer att klusterutbrott bér kunna
hanteras forutsatt att det finns en fortsatt bra beredskap med en hog
uppmérksamhet pa lokal dkning av antalet fall (utbrott) samt en god tillgang
till testning och smittsparning. Av rapporten framgar dven att en bred testning
och en omfattande smittsparning &r viktigt ocksa i fortséttningen, inte minst
for att snabbt upptécka eventuella lokala 6kningar av fall for att tidigt kunna
begridnsa och innesluta smittspridningen. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det dr angelédget att det allménna dven efter september 2021 har
beredskap for och mojlighet till att vidta sddana atgérder mot spridning av
sjukdomen covid-19 som de aktuella lagarna ger.

Eftersom det inte d4r mojligt att helt forutse hur pandemin kommer att
utvecklas och hur linge den kommer att paga ar det enligt regeringen svart att
bedéma hur lang forlangningen bor vara. Med tanke pa den osdkerhet som
finns nédr det géller utvecklingen av smittldget i Sverige under hosten delar
regeringen dock den bedomning som gors i promemorian (S2021/03267) att
en forlingning med fyra manader dr vél avvdagd. Lagarnas giltighetstid bor
dérfor enligt regeringen forléngas till utgangen av januari 2022.

Regeringen anfor vidare att den delar beddmningen i promemorian att
forslagen dr forenliga med regeringsformen, den europeiska konventionen
angaende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen) och EU-rétten.

Féljdindringar bor goras i ordningslagen och lagen om tillfilliga
smittskyddsdatgdrder pa serveringsstillen

I ordningslagen finns tillfélliga bestimmelser som anknyter till regleringen i
covid-19-lagen (2 kap. 7 § andra stycket och 15 a §). Dessa bestimmelser bor
gélla under samma tid som covid-19-lagen, dvs. till utgdngen av januari 2022.
Vidare bor det goras en foljdéndring i ikrafttrddande- och Overgangs-
bestdmmelserna till lagen om tillfélliga smittskyddsétgérder pa serverings-
stillen. De nuvarande bestimmelserna innebdr att nér lagen upphivs vid
utgdngen av september 2021 kommer lagen fortfarande att gélla for drenden
eller mal som har inletts dessforinnan. Foljdéndringen innebér att detta i stéllet
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giller efter det att lagen upphor att gélla efter den foreslagna forldngningen.
Denna lagéndring bor enligt regeringen triada i kraft den 30 september 2021.

Andringar i sak

Regeringen anfOr att ndgra remissinstanser for fram forslag pd sakliga
andringar i covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga smittskyddsatgirder pa
serveringsstéllen. Regeringen framhaller i det sammanhanget att syftet med
propositionen &r att foresla att covid-19-lagen och lagen om tillfélliga
smittskyddsétgérder pa serveringsstillen far fortsatt giltighet ytterligare en tid
med anledning av behovet av att hantera den pégdende pandemin. Enligt
regeringen &r det inte mojligt att med sdkerhet férutse hur pandemin kommer
att utvecklas. Smittldget kan snabbt fordndras och det finns dérfor enligt
regeringen ett behov av lagstiftning som ger det allménna mojligheter att vidta
snabba och adekvata atgérder for att motverka trdngsel och pa annat sitt
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. De bemyndiganden som de
aktuella lagarna ger regeringen mdjliggor sévél en hantering av en mycket hog
smittspridning, som en ansvarsfull och successiv anpassning och avveckling
av restriktioner i enlighet med regeringens plan och i takt med att smittléget,
belastningen i hilso- och sjukvarden samt vaccinationsgraden i befolkningen
tillater det.

Regeringen anfor vidare att den inte har anvant de mojligheter som lagarna
ger att, om andra smittskyddsatgdrder beddms otillrickliga, meddela
foreskrifter om forbud eller nedstingning. Inte heller bemyndigandet som
avser foreskrifter om férbud mot att samlas i séllskap av en viss storlek pa
allmin plats har anvints. Aven om det i dag inte kan forutses att t.ex. en si
ingripande atgidrd som en nedstingning av verksamheter kommer att vara
nodvéndig att vidta, kan det enligt regeringen inte uteslutas att det kan
uppkomma ett sddant allvarligt lage dér sddana atgérder kan bli nodvéndiga,
t.ex. regionalt vid ett lokalt utbrott av covid-19 eller nationellt om en
virusvariant leder till en utbredd samhillsspridning. Den beredskap som en
forlangning av lagarnas giltighetstid ger behovs darfor. Enligt regeringen finns
det inte ndgon anledning att foresla nagra dndringar i 6vrigt i lagarna.

Konsekvenser

Pa s. 22-27 i propositionen finns regeringens beskrivning av konsekvenserna
av forslaget.

Motionerna

Forldangd giltighetstid

I motion 2020/21:4106 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 1 foreslas att
riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet
av lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskyddsatgérder pé serveringsstillen,
dels dndring i samma lag med den dndringen att lagen ska fortsétta att gélla till
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utgéngen av november 2021. I yrkande 2 foreslas att riksdagen beslutar att
anta regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (2021:4) om
sérskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
med den dndringen att lagen ska fortsétta att gilla till utgdngen av november
2021. I yrkande 3 foreslas att riksdagen beslutar att anta regeringens forslag
till lag om &ndring i lagen (2021:6) om &ndring i ordningslagen (1993:1617)
med den dndringen att tidpunkten i ikrafttridandebestdimmelsen till lagen
(2021:6) om é&ndring i ordningslagen (1993:1617) ska vara den 1 december
2021.

Likalydande forslag finns i partimotion 2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar
m.fl. (V) yrkandena 1-3 och i kommittémotion 2020/21:4109 av Acko
Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkandena 1-3.

I kommittémotion 2020/21:4107 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 1
foreslas att riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om dels
fortsatt giltighet av lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgirder pa
serveringsstéllen, dels dndring i samma lag, med de dndringar som framgar av
motionens forfattningsforslag. I yrkande 2 foresléds att riksdagen beslutar att
anta regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (2021:4) om
sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19,
med de dndringar som framgar av motionens forfattningsforslag. I yrkande 3
foreslas att riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (2021:6) om dndring i ordningslagen (1993:1617) med de dndringar som
framgér av motionens forfattningsforslag.

I kommittémotion 2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 foreslés ett tillkdnnagivande om att covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen ska omprdvas varannan
manad och tas bort nér de inte behdvs. I yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande
om att regeringen innan en eventuell forldngning av lagarna redovisar exakt
hur dessa anvénts.

Kompletterande information

Den 23 augusti 2021 presenterade Folkhélsomyndigheten nya scenarier som
stracker sig fran den 20 augusti till den 20 november 2021 och ingar i
Folkhdlsomyndighetens femte delrapport till regeringen (folkhalso-
myndigheten.se).

Enligt Folkhdlsomyndigheten pekar de nya scenarierna pd en okad
smittspridning av covid-19 under hosten. De viktigaste orsakerna ar okade
kontakter i befolkningen och den hogre smittsamheten hos deltavarianten. Det
mest centrala nu dr enligt myndigheten att fler i befolkningen vaccinerar sig.
Bedomningen dr att nuvarande restriktioner och rekommendationer behdver
kvarsta dnnu en tid, tills vaccinationstiackningen hos den vuxna befolkningen
ligger p& en hogre nivé i alla grupper.
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Yttrande fran konstitutionsutskottet

Socialutskottet har gett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig Gver
regeringens proposition 2020/21:219 Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfdlliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen och eventuella
foljdmotioner. Konstitutionsutskottet har yttrat sig men begrinsat yttrandet till
propositionen och vissa frAgor som tas upp i foljdmotionerna. Yttrandet finns
i bilaga 4.

Utskottets stallningstagande

Sverige och omvirlden befinner sig fortfarande i en pandemi med anledning
av spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Aven om ett
bittre epidemiologiskt lige gor det mojligt att avveckla restriktioner anser
utskottet liksom regeringen att det fortfarande 4r angeldget med en god
beredskap for att kunna vidta atgirder och hantera ett forsdmrat 1age. Utskottet
delar dérfor regeringens bedomning att det dr viktigt att det allménna dven
efter september 2021 har beredskap for och mojlighet att vidta sddana atgérder
mot spridning av sjukdomen covid-19 som de aktuella lagarna ger. Som
regeringen anfor dr lagarna av extraordindr karaktir och mojliggor betydande
inskrankningar av ménniskors grundldggande fri- och rattigheter.
Giltighetstiden bor darfor ocksa i fortsittningen vara begrinsad. Utskottet ar
berett att stélla sig bakom regeringens forslag om att lagarnas giltighetstid bor
forlingas till utgédngen av januari 2022. Socialutskottet noterar i detta
sammanhang att konstitutionsutskottet, frin de utgédngspunkter det har att
beakta och med hédnvisning till vad det uttalat i sitt tidigare yttrande, inte har
nagot att invinda mot att propositionen bifalls.

Som ovan ndmnts &dr lagarna emellertid av extraordindr karaktér.
Regeringen ska dérfor senast den 12 november 2021 aterkomma till riksdagen
med en skrivelse dér regeringen redogér for vidtagna atgérder med anledning
av lagarna och sin instéillning till lagarnas fortsatta giltighetstid. I samband
med beredningen av skrivelsen avser utskottet inhdmta behovlig information.
Om utskottet inte anser att det finns skél for att lagarna ska fortsétta att gélla
avser utskottet med stdd av sin initiativrétt att foresla att riksdagen upphéver
lagarna.

Utskottet foreslar mot denna bakgrund att riksdagen stéller sig bakom det
som utskottet anfor och tillkdnnager detta for regeringen.

Vidare anser utskottet, i likhet med regeringen, att det inte bor goras nagra
andringar i sak i covid-19-lagen eller lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder
pé serveringsstéllen.

Det ovan anforda innebér att utskottet foreslar att riksdagen ska anta
regeringens lagforslag, 1dmna ett tillkdnnagivande till regeringen och delvis
bifalla motionerna.
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Fragor om vaccinering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om vaccinations-
tickning. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om vaccination av
barn mellan 12 och 15 ar.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (M).

Propositionen

Regeringen anfor att nér det giller vaccineringen mot covid-19 har regeringen
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tecknat en §verenskommelse
som beskriver ansvar och roller for genomforande av vaccinering mot covid-
19 under 2021. Regeringens och SKR:s gemensamma maélséttning ar att alla i
Sverige boende personer som &r 18 ar och dldre samt personer under 18 ar som
efter individuell medicinsk beddmning har bedomts bor vaccineras, sa
skyndsamt som mdjligt ska kunna erbjudas en férsta dos vaccin mot covid-19.
For de vaccin som kriver tva doser ska enligt 6verenskommelsen dédrefter en
andra dos erbjudas enligt det dosintervall Folkhdlsomyndigheten
rekommenderar (S2020/09215). Den 22 juni 2021 beslutade Folkhilso-
myndigheten att 4&ven ungdomar som &r 16 och 17 ér ska erbjudas vaccination
mot covid-19. Vaccinationerna av ungdomar kommer att inledas niar de som
dr 18 ar och éldre har erbjudits vaccin. Fram till den 10 augusti 2021 har &ver
6 560 950 personer fatt en forsta dos vaccin och 6ver 55 procent av den vuxna
befolkningen har fatt tva doser. Vaccination skyddar ménniskor fran att bli
allvarligt sjuka eller avlida och &r ddrmed ett viktigt redskap for att lindra
foljderna av pandemin. Vaccinationens effekt pa smittspridning har emellertid
enligt regeringen inte studerats i tillricklig omfattning for att det ska gé att
veta hur mycket vaccinationen bidrar till att stoppa smittan. Det bor ocksa
enligt regeringen beaktas att det finns en osékerhet nér det géller hur vél de
vaccin som hittills har godkénts fungerar i forhallande till befintliga och
eventuella nya varianter av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 och
vaccinens skyddseffekt dver tid. Under pandemin har flera varianter av viruset
uppkommit och under juni 2021 beddmde Folkhdlsomyndigheten att Sverige
fatt en allmén smittspridning av virusvarianten delta som forst patraffades i
Indien. Virusvarianten dr mer smittsam och verkar dven leda till en svarare
infektion. Folkhdlsomyndigheten har intensifierat sina smittskyddsatgérder
genom Okad dvervakning som testning och smittsparning. De vaccin som ingér
i vaccinationsprogrammet beddéms ha god skyddseffekt mot varianten under
forutsittning att bada vaccindoserna tas. Diremot finns det stora delar av
vérlden som inte ligger lika l&ngt fram i vaccinationsarbetet som t.ex. Sverige
och EU. Det innebir att det finns en risk for att det uppstér nya, potentiellt mer
smittsamma och dddliga varianter av viruset, vilka dven kan fa spridning i
Sverige. Dirtill finns det individer som av medicinska anledningar inte kan
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vaccinera sig mot covid-19. Aven med en relativt hég vaccinationsgrad bland
personer over 18 ar kommer manga i samhillet att sakna immunitet och det
finns dérfor fortsatt en risk for mer eller mindre omfattande utbrott
(Folkhalsomyndighetens skrivelse S2021/03882).

Motionerna

Vaccinationstdckning

I kommittémotion 2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 3 foreslas ett tillkdnnagivande om att vidta atgiarder som sékerstiller
att fler vaccinerar sig.

I motion 2020/21:4106 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkande 4 foreslas ett
tillkdnnagivande om att verka for att stdrka regionernas resurser for att
stimulera till fler insatser och riktade atgdrder med syfte att na ut till
ovaccinerade grupper i samhéllet.

Vaccination av barn mellan 12 och 15 ar

I kommittémotion 2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 4 foreslas ett tillkdnnagivande om att erbjuda barn mellan 12 och 15
ar vaccin.

Kompletterande information

Pa Folkhélsomyndighetens webbplats (den 7 september 2021) ndmns att den
omstdndigheten att s& méanga som mojligt vaccinerar sig sd att en hog
vaccinationstdckning nés, fortsitter att vara det viktigaste skyddet mot covid-
19. Vidare ndmns att fler behdver vaccinera sig i alla &ldrar. Det géller sérskilt
yngre vuxna och personer i medeldldern samt vissa andra grupper dér
vaccinationstickningen &r 1dg (folkhalsomyndigheten.se).

Regeringen och SKR presenterade den 15 september 2021 en tillaggs-
Overenskommelse om insatser for 6kad vaccinationstickning. Malsdttningen
dr att vaccinationstdckningen i Sverige ska bli sa hog och jamnt fordelad som
mojligt. Regeringen avsitter vidare 40 miljoner kronor till regionerna och
SKR till riktade insatser for grupper och omrédden dér vaccinationstickningen
ar lagre. Regeringen avser dartill att besluta om ett uppdrag till alla
lansstyrelser om att bista regionerna i arbetet med att fé fler att vaccinera sig.
Arbetet ska sarskilt inriktas pa de grupper dir vaccinationstickningen ar lagre.
Lansstyrelserna ska dven sammanstélla och sprida atgirder som visat sig ha
god effekt. Lansstyrelserna ska redovisa uppdraget till Socialdepartementet
I6pande och slutredovisa senast den 31 december 2021 (regeringen.se).

Av Folkhilsomyndighetens webbplats (den 16 september 2021) framgar att
myndigheten har beslutat att rekommendera allmén vaccination mot covid-19
fran 12 ars alder i Sverige, med tva doser. Det innebdr att dven barn 12—15 ér
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kan fa skydd mot sjukdomen. Samtidigt &r fler vaccinerade vuxna dven
fortsdttningsvis viktigaste insatsen mot covid-19 (folkhalsomyndigheten.se).

Utskottets stallningstagande

Att s& minga som mdjligt vaccinerar sig sd att en hdg vaccinationstickning
nds &r enligt Folkhidlsomyndigheten dven i fortsdttningen det viktigaste
skyddet mot covid-19. Enligt myndigheten behdver fler vaccinera sig i alla
aldrar. Det géller sérskilt yngre vuxna och personer i medeléldern samt vissa
andra grupper dér vaccinationstickningen dr 1ag. Utskottet anser dérfor att det
behovs 6kade insatser pa savil statlig som regional niva for att na personer och
grupper som dnnu inte har vaccinerat sig. Utskottet vill sérskilt framhalla
vikten av fordjupad information och okad tillgénglighet till vaccination.
Regeringen och SKR har helt nyligen presenterat en tillaggsdverenskommelse
om insatser for Okad vaccinationstickning. Utskottet ser positivt pa
overenskommelsen, men vill samtidigt framhélla vikten av en beredskap for
att ytterligare dtgirder kan komma att behdvas. Regeringen bor vidta atgarder
i enlighet med detta. Utskottet foreslar med delvis bifall till motionerna
2020/21:4111 (M) yrkande 3 och 2020/21:4106 (SD) yrkande 4 att riksdagen
stdller sig bakom det som utskottet anfor och tillkédnnager detta for regeringen.

Utskottet noterar att Folkhédlsomyndigheten nyligen beslutat att
rekommendera allmén vaccination mot covid-19 fran 12 ars alder. Riksdagen
bor dérfor inte ta nagot initiativ i den fragan. Motion 2020/21:4111 (M)
yrkande 4 bor avslés.

Lagarnas framtida utformning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om lagarnas framtida
utformning.

Jamfor reservation 2 (V) och 3 (KD).

Propositionen
Som tidigare redogjorts for i avsnittet Regeringens lagforslag gor regeringen

beddmningen att det inte finns ndgon anledning att foresld nagra dndringar
utdver ndr det géller giltighetstiden.

Motionerna

I partimotion 2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 4 foreslas
ett tillkéinnagivande om att tiden som regeringen har pa sig for att understilla
de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen (2021:4) om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 en provning
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i riksdagen bor forkortas till “omgéende”. I yrkande 5 foreslas ett
tillkdnnagivande om att dndra formuleringen “andra atgérder for att forhindra
smittspridningen” till ”andra atgirder av liknande karaktédr for att forhindra
smittspridningen” under paragraferna 7-10 i lagen (2021:4) om sirskilda
begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19. I yrkande 6
foreslas ett tillkdnnagivande om att 12 § lagen (2021:4) om sirskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 bor strykas
ur lagstiftningen.

I kommittémotion 2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD)
yrkande 4 foreslas ett tillkinnagivande om att vid nésta forlingning av covid-
19-lagen ta bort mdjligheten till nedstingning av samhillet.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare anfort i avsnittet Regeringens lagforslag anser utskottet
att det inte bor goras nagra dndringar i sak i covid-19-lagen. Motionsyrkandena
bor avslas.

Omprovning av foreskrifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om omprévning av
foreskrifter.
Jamfor reservation 4 (C, KD).

Propositionen

Som tidigare ndmnts dvervédger regeringen lopande behovet av de vidtagna
atgarderna och omprovar kontinuerligt, efter dialog med Folkhdlsomyndig-
heten, bestimmelserna i forordningarna utifrdn rddande smittlédge. Enligt 6 §
andra stycket i covid-19-lagen far dtgérderna inte vara mer langtgaende én vad
som dr forsvarligt med hénsyn till faran fér ménniskors liv och hélsa och i
detta ligger enligt regeringen att begransningar inte ska gélla ldngre &n vad
som dr absolut nddvéndigt. I propositionen pé s. 14—15 redogdr regeringen for
de @ndringar i begransningsférordningen som den beslutat om under juni och
juli manad 2021.

Motionen

I motion 2020/21:4110 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att subdelegerade foreskrifter inte bor gélla ldngre dn vad
som &r absolut nddvéndigt och att giltighetstiden kontinuerligt bor omprévas
var fjarde vecka.
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Tidigare riksdagsbehandling

I betdnkande 2020/21:SoU23 En tillfdllig covid-19-lag behandlade utskottet

ett likalydande motionsyrkande som det nu aktuella. Utskottet uttalade da

foljande (s. 19):
I likhet med regeringen anser utskottet att det dr viktigt att foreskrifter och
beslut inte giller lingre 4n vad som ar absolut nddvédndigt och att
giltighetstiden omprdvas kontinuerligt. Utskottet delar regeringens
bedomning att detta redan f6ljer av det foreslagna kravet pd nédvéndighet.
Det finns inte anledning att utdver detta reglera frigan om giltighetstiden
av de foreskrifter och beslut som far meddelas med anledning av lagen. Av

samma skdl bor det inte heller inforas ett krav pé att foreskrifter ska
omprdvas efter en viss tid.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stéllningstagande i betdnkande 2020/21:SoU23
i denna fraga. Utskottet noterar vidare att det av propositionen framgar att
regeringen l6pande dverviger behovet av de vidtagna atgirderna och, efter
dialog med Folkhédlsomyndigheten, kontinuerligt omprovar bestimmelserna
efter det rddande smittlaget. Utskottet anser inte att riksdagen bor ta négot
initiativ med anledning av motionen, och den bor avslas.

Ekonomisk erséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande till regeringen om ekonomisk
ersittning.
Jamfor reservation 5 (S, V, MP).

Propositionen

Regeringen anfor att den i samband med inforandet av covid-19-lagen
konstaterade att lagen omfattar ett flertal omraden, att det inom varje omrade
forekommer verksamheter av manga olika slag och att de atgdrder som
bemyndigandena ger mdjlighet till &r mycket differentierade. Det innebér
enligt regeringen att det inte later sig goras att i ett sarskilt ersdttningssystem
reglera fragan om, och i sa fall i vilken man, erséttning ska lamnas till dem
som omfattas av en foreskrift som har meddelats med stod av den foreslagna
lagen eller ett beslut enligt lagen. Regeringen bedémde mot den bakgrunden
att det inte &r mojligt att i covid-19-lagen infora bestimmelser om ekonomisk
ersédttning. Regeringen uttalade vidare att bemyndigandena inte i sig paverkar
kostnader eller intékter for t.ex. foretag eller andra enskilda. Det dr forst
genom foreskrifter och beslut som meddelas med stod av bemyndigandena
som mer eller mindre omfattande effekter kan uppkomma. Det dr av sdrskild
vikt att regeringen dels gor en sedvanlig konsekvensanalys nér foreskrifter tas
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fram, dels 16pande foljer upp effekterna av de atgiarder som har vidtagits (prop.
2020/21:79. s. 87-89).

Regeringen noterar vidare att riksdagen tidigare har tillkédnnagett for
regeringen vad utskottet anfér om ekonomisk kompensation (bet.
2020/21:SoU23 punkt 3, rskr. 2020/21:159). Enligt utskottet ska en
verksamhet som drabbas av regeringens foreskrifter som meddelas med stod
av covid-19-lagen eller 11 § lagen om tillfdlliga smittskyddsdtgérder pa
serveringsstéllen som huvudregel ersittas. I vilken form, pé vilket sétt och i
vilken omfattning erséttning ska beviljas far enligt utskottet dvervégas vidare
i samband med att foreskrifterna tas fram.

Regeringen anfor utdver det att foretag och verksamhetsutdvare har
drabbats ekonomiskt till foljd av de restriktioner som har inforts, eftersom
deras verksamheter delvis eller helt har begridnsats. Regeringen har sedan
pandemins utbrott infort flera olika typer av ekonomiska stod for att mildra de
negativa ekonomiska konsekvenserna for foretagen och verksamhetsutovarna.
Sedan pandemins start beddmer regeringen att 154 miljarder kronor i krisstod
gétt till att ridda svenska jobb och foretag.

Regeringen anser mot den bakgrunden att det inte finns skél att gora nagra
andringar i covid-19-lagen eller i lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen ndr det géller frdgan om rétt till ekonomiskt stod for
inkomstbortfall och kostnader for foretag och verksamhetsutdvare till £61jd av
smittskyddsétgérder vid en forlingd giltighetstid. Regeringen bedomer att
arbetet med hur olika ersdttningar kan utformas dven i fortsdttningen ska
bedrivas inom ramen for de rutiner som géller for budgetprocessen. En sadan
ordning stimmer ocksa enligt regeringen vél dverens med vad som giller
enligt ordningslagen och smittskyddslagen. Atgirder som har ekonomiska
konsekvenser for staten forutsétter — som i alla andra fall — att riksdagen har
tilldelat regeringen nodvédndiga befogenheter enligt regeringsformen,
riksdagsordningen och budgetlagen (2011:203).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD)
yrkande 5 foreslas ett tillkdnnagivande om ersittningsfragor. Motiondrerna
anfor att ett tidigare lamnat tillkdnnagivande inte ar tillgodosett. Regeringen
har visserligen avsatt mycket stora belopp, men erséttningarna har enligt
motiondrerna kommit sent och ibland inte alls. Enligt motiondrerna har stora
delar av de svenska foretagen varit hart ansatta och dr det dn, och manga
méanniskor har mist sin forsérjning. Motionérerna anfor att reglerna fortfarande
ar for vaga och att regeringen inte har lamnat tillrickliga skél for att inte
fortydliga rétten till ersdttning.
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Tillkdnnagivande fran riksdagen

Riksdagen beslutade i januari 2021 om ett tillkdnnagivande till regeringen om
ekonomisk kompensation (bet. 2020/21:SoU23, rskr. 2020/21:159). Utskottet
anforde foljande i betdnkandet (s. 18, 1 res. S, V, MP):

Regeringen anf6r i1 propositionen att frigan om ekonomisk erséttning med
anledning av forordningar som meddelas med stdd av den féreslagna lagen
kommer att hanteras i samband med att sddana forordningar tas fram.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag om erséttningar
inom ramen for de rutiner som géller for budgetprocessen.

Regeringen anfor vidare att det inte later sig goras att i ett sdrskilt
ersattningssystem reglera frigan om, och i s fall i vilken mén, ersittning
ska lamnas till dem som omfattas av en foreskrift som har meddelats med
stod av den foreslagna lagen eller ett beslut enligt lagen. Regeringen
bedomer alltsd att det inte dr mdjligt att 1 den foreslagna covid-19-lagen
infora bestimmelser om ekonomisk erséttning.

Enligt utskottets mening &r detta inte tillrickligt. Rétten till ersdttning
bor goras mycket tydligare. Utskottet anser att en verksamhet som drabbas
av regeringens foreskrifter som meddelas med stod av den nya covid-19-
lagen, eller 11 § lagen om tillfdlliga smittskyddsétgirder pa serverings-
stillen som huvudregel ska erséttas. I vilken form, pa vilket sitt och i
vilken omfattning ersittning ska beviljas far dvervégas vidare i samband
med att foreskrifterna tas fram.

Utskottet foreslar att riksdagen med bifall till motionerna
2020/21:3797 (M, C, KD, L) yrkande 1 och 2020/21:3798 (SD) yrkande 4
gor ett tillkdnnagivande till regeringen.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har tidigare 1dmnat ett tillkdnnagivande till regeringen om att en
verksamhet som drabbas av regeringens foreskrifter som meddelas med stod
av den tillfdlliga covid-19-lagen, eller av 11 § i lagen om tillfdlliga smitt-
skyddsatgirder pa serveringsstillen, som huvudregel ska ersittas. I vilken
form, pé vilket sitt och i vilken omfattning ersittning ska lamnas far 6vervigas
vidare i samband med att foreskrifterna tas fram. Utskottet anser fortfarande
att reglerna for ekonomisk ersittning dr for vaga och att regeringen inte har
lamnat tillrdckliga skl for att inte fortydliga rétten till erséttning. Utskottet
anser darfor att det behovs ett nytt tillkdnnagivande. Utskottet foreslar att
riksdagen bifaller motionsyrkandet och stéller sig bakom det som utskottet
anfor och tillkdnnager detta for regeringen.
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Fragor om vaccinationsbevis

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nationella vaccinationsbevis
och om uppdrag till en myndighet.
Jamfor reservation 6 (M) och 7 (M, C, KD, L).

Propositionen

Den nérmare bedomningen av vilka atgidrder som kan bli nddvéndiga,
dndamalsenliga och proportionerliga att vidta med st6d av lagarna maste enligt
regeringen goras med beaktande av det smittldge, den vaccinationsgrad och
den belastning i hilso- och sjukvarden som rader vid varje given tidpunkt. Vid
ett forsdmrat smittldge under hosten 2021 kan atgirder behdva vidtas for att
vinda den negativa utvecklingen och minska smittspridningen for att viarna liv
och hilsa. Covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstéllen ger regeringen mdjligheter att anpassa sddana atgérder till
smittlédget och ta stéllning till vilken typ av atgdrd som bor vidtas. En mojlighet
kan vara att t.ex. infora krav pa genomford vaccination eller liknande, t.ex.
digitala covidbevis, i stillet for andra mer begridnsande restriktioner for vissa
typer av verksamheter. Vad géller fradgan om eventuell nationell anvéindning
av digitala covidbevis analyseras denna enligt regeringen vidare.

Motionen

Nationella vaccinationsbevis

I kommittémotion 2020/21:4111 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M)
yrkande 5 foreslés ett tillkdnnagivande om att inféra anvéndning av nationella
vaccinationsbevis.

Uppdrag till myndighet

I kommittémotion 2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 6 foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen ska ge
Folkhilsomyndigheten i uppdrag att identifiera vilka ssmmanhang som utgor
storst risk for smittspridning och under vilka forutsittningar samt kriterier pa
nér vaccinationsbevis kan inforas respektive avvecklas.

Kompletterande information
Pa regeringens webbplats (regeringen. se den 7 september 2021) sigs foljande.

Folkhilsomyndighetens samlade bedomning &r att det &r mojligt att ta
steg4 1 regeringens plan for avveckling av restriktionerna den
29 september 2021. Det innebdr att flera av de restriktioner som har inforts
for att minska spridningen av sjukdomen covid-19 kan tas bort.
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Nér vi gér in i steg fyra i regeringens avvecklingsplan av restriktioner sker
foljande:

- Deltagartaken for allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar tas bort

- Deltagartaken for privata sammankomster i t.ex. hyrda lokaler tas bort

- De kvarvarande restriktioner som finns pa serveringsstéllen, t.ex.
storlek pd sdllskap och avstdnd mellan séllskap tas bort

- Folkhélsomyndighetens rdd om att arbeta hemifrdn tas bort och en
successiv atergang till arbetsplatsen kan inledas. Den som har symtom
bor fortsatt stanna hemma och testa sig, och arbetsgivare bor da
underlétta for hemarbete.

Den 10 september 2021 skickade regeringen ut promemorian Vaccinations-
bevis som en smittskyddsétgéird (S2021/06359) pé remiss.

I promemorian ndmns att steg 4 i regeringens plan (S2021/04663) innebar
att de s.k. deltagartaken for allminna sammankomster, offentliga till-
stdllningar och platser for privata sammankomster kan tas bort. Om det pa
grund av det epidemiologiska laget inte skulle vara mojligt att ta detta steg i
slutet av september eller om det dérefter finns behov av bestimmelser som
begridnsar antalet deltagare vid allmdnna sammankomster, offentliga
tillstéllningar och platser for privata sammankomster kan det enligt
promemorian finnas skl att infora ett system som innebdr en mdjlighet att
anvénda vaccinationsbevis.

I promemorian presenteras forslag som tar sikte pa en eventuell anvéndning
av vaccinationsbevis som en smittskyddsatgérd i sdvél steg 3, dvs. nér det finns
deltagartak, som i steg 4 ndr deltagartaken tagits bort och flera andra
restriktioner har léttats.

I steg 3 foreslés att de nuvarande deltagartaken hojs till det tredubbla om
deltagarna har vaccinationsbevis som visar att de &r fullvaccinerade mot
sjukdomen covid-19.

I steg 4 foreslas att de eventuella deltagarbegransningar som énda kan
behovas for allmédnna sammankomster och offentliga tillstéllningar inte ska
gélla om vaccinationsbevis anvénds.

Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den 24
september 2021.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen nyligen remitterat promemorian
Vaccinationsbevis som en smittskyddsatgird (S2021/06359). Mot denna
bakgrund finns det enligt utskottet ingen anledning for riksdagen att vidta
ndgon atgird. Riksdagen bor ddrmed avsld motion 2020/21:4111 m.fl. (M)
yrkande 5. Aven motion 2020/21:4111 (M) yrkande 6 bor avslas.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Samordningsansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samordningsansvar.
Jamfor reservation 8 (C).

Propositionen

Regeringen anfor att Lagrddet i sitt yttrande den 30 december 2020 dver
lagradsremissen Covid-19-lag forde fram att det kunde Gvervégas att ge en
myndighet ett samordningsansvar. Regeringen har dérefter gett Lansstyrelsen
i Dalarnas 14n ett ansvar att samordna lansstyrelsernas tillsynsarbete enligt
covid-19-lagen (se 2 kap. 2 § begrinsningsforordningen). Regeringen har dven
gett Folkhdlsomyndigheten ett nationellt tillsynsvégledningsansvar och ett
uppdrag att fora en forteckning 6ver foreskrifter som har meddelats med stod
av covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddséatgiarder pa
serveringsstéllen (se 2 kap. 1 § begrinsningsforordningen och S2021/02147).
Myndigheten delredovisar uppdraget varannan manad sa linge de ndmnda
lagarna géller.

Motionen

I motion 2020/21:4110 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 2 foresléas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor 6vervéga att ge en myndighet generellt
samordningsansvar. Motiondrerna anfor att det samordningsansvar som
tilldelats Lansstyrelsen i Dalarnas 1én inte &r tillrackligt. For att f4 grepp om
samordning, kartldggning och uppféljning av tillimpning av lagstiftningens
konsekvenser, att Overblicka subdelegerad reglering och att motverka
overreglering, krivs ett ssmmanhallet ansvar 6ver dessa aspekter. I yrkande 3
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen pé lampligt sétt bor sékerstélla
att foreskrifter som meddelas med st6d av bemyndiganden i lagen inte reglerar
likartade verksamheter med likartade forutséttningar pa olika sétt.

Yttrande fran konstitutionsutskottet
Konstitutionsutskottets uttalar bl.a. f6ljande i sitt yttrande (s. 7):

Att 16pande folja utvecklingen och vilka foreskrifter och beslut som
meddelas med stod av lagen &r dven viktigt for att sdkerstélla att de
foreskrifter som meddelas med stdd av bemyndiganden i lagen é&r
traffsikra och inte reglerar likartade verksamheter med likartade
forutséttningar pa olika sétt. Detta har stor betydelse for lagstiftningens
legitimitet.

Konstitutionsutskottet kan konstatera att regeringen har vidtagit vissa
atgiarder for att fA fram en samlad bild och astadkomma samordning.
Regeringen har bl.a. gett Lansstyrelsen i Dalarna i uppdrag att samordna
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lansstyrelsernas tillsynsarbete enligt covid-19-lagen och Folkhélso-
myndigheten har fatt ett nationellt tillsynsvégledningsansvar och i uppdrag
att fora en forteckning dver foreskrifter som har meddelats med stod av
bl.a. covid-19-lagen. Till efterkommande av ett tillkdnnagivande fran
socialutskottet ldmnar regeringen dven lopande information till
socialutskottet om dndringar i den s.k. begransningsforordningen.

Négon ndrmare analys eller beddmningar av det samlade ingreppet i
de grundldggande fri- och rittigheterna eller av hur olika foreskrifter och
beslut forhéller sig till varandra redovisas inte i propositionen. Det har inte
heller ndrmare redovisats hur regeringens arbete har bedrivits. Utskottet
avser att inom ramen for hostens granskning dterkomma till frigan om hur
regeringen har arbetat med samordning och kontroll av normgivning.

Tillkdnnagivande fran riksdagen

Riksdagen beslutade i januari 2021 om ett tillkdnnagivande till regeringen om
information (prop. 2020/21:79, bet. 2020/21:SoU23, rskr 2020/21:159).
Utskottet anforde foljande i beténkandet (s. 18):

Utskottet anser att det bor tydliggdras att regeringen ska informera

utskottet 16pande da arbete pagéar inom Regeringskansliet med att ta fram
nya foreskrifter med stod av bemyndigandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar inledningsvis regeringens uppdrag till Léansstyrelsen i
Dalarnas 14n och till Folkhdlsomyndigheten. Vidare tar utskottet Iopande emot
information frén regeringen om &ndringar i den s.k. begrinsnings-
forordningen. Utskottet noterar att konstitutionsutskottet avser att inom ramen
for hostens granskning aterkomma till frigan om hur regeringen har arbetat
med samordning och kontroll av normgivning. Mot denna bakgrund bor
riksdagen inte ta nagot initiativ med anledning av motionsyrkandena och dessa
bor ddrmed avslas.
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Reservationer

1.  Forlangd giltighetstid, punkt 1 (L)
av Lina Nordquist (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till

1. lag om dels fortsatt giltighet av lagen (2020:526) om tillfdlliga
smittskyddsétgdrder pa serveringsstéllen, dels dndring i samma lag med den
dndringen att

— orden att lagen ska fortsétta” i ingressen ska bytas ut mot “att 1-9 §§ ska
fortsdtta”,

— orden ”Den upphdvda lagen” i punkt 3 ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelserna ska bytas ut mot "Upphéivda bestimmelser i denna
lag”,

2. lag om fortsatt giltighet av lagen (2021:4) om sérskilda begransningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 med den dndringen att

—7-13 och 15 §§ ska ha den lydelse som reservanten foreslar i bilaga 3,

— ingressen ska ha den lydelse som foljer av detta,

3. lag om é&ndring i lagen (2021:6) om &ndring i ordningslagen
(1993:1617),

b) stiller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen senast den
12 november 2021 ska aterkomma till riksdagen med en skrivelse och
tillkdnnager detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:219 punkt 3, bifaller delvis
proposition 2020/21:219 punkterna 1 och 2 samt motionerna
2020/21:4106 av Clara Aranda m.fl. (SD) yrkandena 1-3,

2020/21:4107 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkandena 1 och 2,

2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-3,

2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkandena 1-3 och
2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1 och 2
samt

avslar motion

2020/21:4107 av Lina Nordquist m.fl. (L) yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag stiller mig bakom regeringens forslag om att de aktuella lagarnas
giltighetstid bor forlangas till utgangen av januari 2022 mot bakgrund av
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utskottets forslag om ett tillkdnnagivande till regeringen att senast den 12
november 2021 aterkomma till riksdagen med en skrivelse. Emellertid anser
jag att det finns skil att gora vissa sakliga dndringar enligt vad som framgar
av bilaga 3. Hir kan ndmnas exempelvis att den enda begrinsningen som
covid-19-lagen ska medge ska ta fasta pd avstdnd mellan deltagare — inte antal
deltagare, tidpunkt for demonstrationer eller de andra smittskyddsatgérder
som lagen i dag medger. Nér det géller lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder
pa serveringsstéllen anser jag att denna inte ska innehdalla bemyndiganden att
begrinsa serveringsverksamheten pa det sétt som anges i 10-12 §§. Dessa
bestdmmelser bor alltsd utgd ur lagen.

2. Lagarnas framtida utformning, punkt 4 (V)
av Karin Régsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 4—6 och
2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 4.

Stdllningstagande

Jag vill inledningsvis hdnvisa till min reservation i drendet om inférandet av
den tillfélliga covid-19-lagen (bet. 2020/21:S0U23) och att jag star fast vid
dessa invédndningar.

Jag anser alltsé att tidsfristen for regeringen att understilla riksdagen vissa
foreskrifter bor vara kortare. I syfte att 6ka riksdagens mojlighet att gora en
proportionalitetsbeddmning vid besluten om stora begridnsningar av
ménniskors rorelsefrihet bdr understillning enligt min mening ske
“omgaende”.

I 7-11 §§ finns exempel pa vilka krav som de foreskrifter om sérskilda
begransningar far innehélla och som regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, far meddela. I varje paragraf anges “andra &tgérder for
att forhindra smittspridningen”. I syfte att gora lagstiftningen tydligare och
mer forutsdgbar anser jag att formuleringen bor dndras till “andra atgérder av
liknande karaktdr for att forhindra smittspridningen”.

Slutligen far regeringen enligt lagen meddela foreskrifter om forbud mot
att samlas i ett sdllskap av en viss storlek pé platser dit allmidnheten har
tilltrdde. Sadana foreskrifter ska dock inte innebéra ett forbud som omfattar
séllskap som tillhér samma hushall. Jag delar inte bedomningen att de
integritetsrisker som kan uppsta, nér tillsynsmyndigheten ska klargora vilka
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RESERVATIONER

relationer olika personer har till varandra for att kunna bedéma om en
sammankomst dr befogad eller inte, bor tolereras. Mot bakgrund av att
foreskriften inte gar att 6verklaga och att paragrafen kan innebéra langtgaende
inskrdnkningar i den personliga friheten anser jag att 12 § “Férbud mot att
samlas 1 ett sdllskap av en viss storlek” bor utga.

Regeringen bor vidta atgirder.

3. Lagarnas framtida utformning, punkt 4 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 6 och
2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motion
2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 4 och 5.

Stillningstagande

Infor en kommande forlangning av covid-19-lagen bor regeringen foresla att
de mest ingripande atgirderna tas bort. Vi anser att den delen av respektive
bestdimmelse som handlar om nedstdngning och forbud bor utga, ndmligen i
7—11 §§ andra styckena och 12 §. Regeringen bor vidta atgérder.

4. Omprévning av foreskrifter, punkt 5 (C, KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Sofia Nilsson (C) och Pia
Steensland (KD).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4110 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1.
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Stdllningstagande

Niér de tillfdlliga lagarnas kom till patalades att de saknar mekanismer for
understéllning och omprdvning av foreskrifter beslutade efter bemyndigande
fran regeringen, s.k. subdelgation. Detta géller fortfarande och vi anser dérfor
att subdelegerade foreskrifter inte bor gilla lingre d4n vad som é&r absolut
nddvéndigt och att giltighetstiden for dem bér omprovas var fjarde vecka.
Regeringen bor vidta tgérder.

5. Ekonomisk erséattning, punkt 6 (S, V, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Karin Ragsjo (V), Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S) och Nicklas
Attefjord (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD) yrkande 5.

Stillningstagande

Inledningsvis kan nédmnas att regeringen beddmt att det inte dr mojligt att
inféra bestimmelser om ekonomisk erséttning till exempelvis foretag eller
andra enskilda i covid-19-lagen. Vi noterar tillkdnnagivandet om rétten till
ekonomisk ersdttning som riksdagen lamnade till regeringen i januari 2021.
Vidare noterar vi att regeringen bedémer att 154 miljarder kronor i krisstod
sedan pandemins start har gatt till att rddda svenska jobb och foretag.
Sammantaget anser vi inte att riksdagen bor ldmna ytterligare ett
tillkdnnagivande om ekonomisk ersittning. Motionen bor avslas.

6. Nationella vaccinationsbevis, punkt 7 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5.
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Stdllningstagande

Vi kan konstatera att Folkhdlsomyndigheten och regeringen gor den samlade
bedémningen att det &r mojligt att ta steg 4 i regeringens plan for avveckling
av restriktionerna den 29 september 2021. Det skulle innebéra att flera av de
restriktioner som har inforts for att minska spridningen av sjukdomen covid-
19 kan tas bort. Vi kan dven konstatera att regeringen, om giltighetstiden for
covid-19-lagen och lagen om tillfdlliga smittskyddsatgidrder pd serverings-
stdllen forldngs, har mojlighet att vid ett forsdmrat epidemiologiskt ldge med
stdd av lagarna infora restriktioner pd nytt. I den nyligen remitterade
promemorian Vaccinationsbevis som en smittskyddséatgérd (S2021/06359)
finns forslag till bestimmelser som tar sikte pd en eventuell anvindning av
vaccinationsbevis som en smittskyddsatgird. Om det pa grund av det
epidemiologiska ldget inte skulle vara mgjligt att ta nésta steg i slutet av
september eller om det dérefter finns behov av bestimmelser som begriansar
antalet deltagare vid allmdnna sammankomster, offentliga tillstéllningar och
privata sammankomster kan det enligt regeringen finnas skil att inféra en
mojlighet att anvdnda vaccinationsbevis. Vi vilkomnar detta men finner det
samtidigt otillrackligt och anser att regeringen dessutom snarast bor forbereda
for bestimmelser om anvédndning av vaccinationsbevis ocksa nir det géller
andra omraden som kan komma att paverkas av restriktioner. P4 sa sitt ges
néringsidkare i exempelvis kultur- och serveringsbranscherna langsiktiga
forutsdttningar for att planera for sin verksamhet. Regeringen bor vidta de
atgdrder som behdvs for att uppna detta.

7. Uppdrag till myndighet, punkt 8 (M, C, KD, L)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Johan Hultberg (M), Sofia Nilsson (C), Ulrika Heindorff (M), Lina
Nordquist (L) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 6.

Stdllningstagande

Som tidigare framgatt har regeringen nyligen remitterat promemorian
Vaccinationsbevis som en smittskyddsétgérd (S2021/06359). I arbetet med att
ta fram ytterligare bestimmelser om vaccinationsbevis bor regeringen ge
lamplig myndighet i uppdrag att identifiera i vilka sammanhang risken for
smittspridning &r storst och att ta fram kriterier for nér vaccinationsbevis bor
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inforas och avvecklas i respektive verksamhet. Regeringen bor ge ett sadant
uppdrag.

8. Samordningsansvar, punkt 9 (C)
av Sofia Nilsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4110 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkandena 2 och 3.

Stillningstagande

Eftersom foreskrifter och beslut bestims pé olika nivaer kan det vara svart att
overblicka det samlade ingreppet i de grundldggande fri- och réttigheterna och
att forsta hur olika foreskrifter och beslut forhéller sig till varandra. Jag anser
att det &dr viktigt att det finns en organisation som garanterar en effektiv
samordning inf6r antagandet av foreskrifter och beslut. Det samordnings-
ansvar som tilldelats Lansstyrelsen i Dalarnas lan &r inte tillrackligt. Jag anser
att regeringen bor Overvdga att ge en myndighet ett generellt
samordningsansvar och att regeringen pa ldmpligt sitt sdkerstiller att
foreskrifter som meddelas med stéd av bemyndiganden i lagen inte reglerar
likartade verksamheter med likartade forutséttningar pa olika sitt.
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Sarskilda yttranden

1. Forlangd giltighetstid, punkt 1 (V)
Karin Ragsjo (V) anfor:

Vinsterpartiet stiller sig i likhet med Ovriga partier bakom regeringens
lagforslag om att forldnga lagarna till utgngen av januari 2022. Vidare stéller
vi oss bakom tillkénnagivandet till regeringen om att senast den 12 november
2021 aterkomma till riksdagen med en skrivelse. Vi vill dock sérskilt framhélla
foljande.

Enligt vir uppfattning bor beredningen av en lagstiftning av detta slag
préiglas av transparens och blockoverskridande forankring. Vi har hela tiden
varit dppna for dialog och samtal med regeringen och dvriga partier i syfte att
ta fram ett hallbart lagforslag med brett stod. Vi beklagar att regeringen inte
har hdrsammat detta.

Lagarna &r av extraordinédr karaktir och mojliggér betydande inskrénk-
ningar av ménniskors grundldggande fri- och réttigheter. Dartill kommer att
lagarnas omfattning och svarbeddmda tillimpning gor att en propor-
tionalitetsbeddmning blir i det ndrmaste omdojlig. Enligt var uppfattning bor
detta foranleda en forsiktig och transparent tillimpning. Detta ar frdgor som
Vinsterpartiet sérskilt varnar och vi kommer dérfor att f6lja tillimpningen
ytterst noga. I det hdr sammanhanget ar sjdlvfallet omfattningen av den
generella smittspridningen viktig att folja.

Samhillets resurser behdver nu stillas till forfogande for att med
gemensamma kraftanstrangningar oka vaccinationsgraden ytterligare. Vi
stéller oss darfor dven bakom tillkdnnagivandet om vaccinationstickning. I
syfte att na fler grupper med budskapet om vaccinets tillforlitlighet anser vi att
regionerna behdver arbeta kreativt och malmedvetet.

2. Vaccination av barn mellan 12 och 15 ar, punkt 3 (M)

Camilla Waltersson Grénvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M) anfor:

Folkhélsomyndigheten har helt nyligen beslutat att rekommendera allmén
vaccination mot covid-19 med tvd doser for barn frén 12 4ars alder.
Moderaterna har sedan lange drivit att barn fran 12 ar ska erbjudas vaccin och
finner det anmérkningsvart att det &r forst nu som detta kommer att
genomforas. Redan i maj respektive juli 2021 godkinde Europeiska
lakemedelsmyndigheten (EMA) tva olika vaccin mot covid-19 for barn frén
12 &r och uppét. Flera linder inom EU erbjuder sedan tidigare allméin
vaccination for barn i dessa aldrar, som exempel kan ndmnas Danmark,
Finland och Norge.



SARSKILDA YTTRANDEN

Vi vill i det hdr sammanhanget framhélla att Svenska Barnldkarforeningen
redan i mitten av augusti 2021 uttalade att om det anses medicinskt motiverat
kan en enskild vardgivare rekommendera och erbjuda vaccination till barn fran
12 érs alder dven utanfor grupper med barn med vissa medicinska tillstand och
med en Okad risk att bli allvarligt sjuka i virusinfektioner. Vidare ldmnade
foreningen den 1 september 2021 en skrivelse till Folkhdlsomyndigheten dér
den beddomde att det nu finns flera argument som talar for att erbjuda
vaccination till alla barn frdn 12 ar. Aven Smittskyddslékarforeningen har pa
senare tid forordat att barn frén 12 &r ska erbjudas vaccination mot covid-19.

Négon anledning for oss att reservera oss finns inte med hénsyn till
ovanstdende, men vi dr kritiska till att barn frén 12 ér inte tidigare erbjudits
vaccin mot covid-19.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:219 Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfilliga smittskyddsdtgdrder pd serveringsstillen:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet
av lagen (2020:526) om tillfilliga smittskyddsatgdrder pé
serveringsstillen, dels 4ndring i samma lag.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortsatt giltighet av
lagen (2021:4) om sérskilda begrénsningar for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2021:6) om éndring i ordningslagen (1993:1617).

Foljdmotionerna

2020/21:4106 av Clara Aranda m.fl. (SD):

1.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om dels fortsatt
giltighet av lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstéllen, dels dndring i samma lag med den &ndringen att
lagen ska fortsétta att gélla till utgdngen av november 2021.
Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 med den dndringen att lagen ska
fortsitta att gilla till utgdngen av november 2021.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (2021:6) om &ndring i ordningslagen (1993:1617) med den
andringen att tidpunkten i ikrafttridandebestimmelsen till lagen
(2021:6) om é&ndring i ordningslagen (1993:1617) ska vara den 1
december 2021.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att stirka regionernas resurser for att stimulera till fler insatser och
riktade &tgirder med syfte att nd ut till ovaccinerade grupper i
samhdllet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:4107 av Lina Nordquist m.fl. (L):

1.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om dels fortsatt
giltighet av lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen, dels dndring i samma lag, med de dndringar som
framgér av motionens bilaga.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19, med de dndringar som framgér av
motionens bilaga.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (2021:6) om éndring i ordningslagen (1993:1617) med de
andringar som framgér av motionens bilaga.

2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

L.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om dels fortsatt
giltighet av lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskyddsétgérder pa
serveringsstéllen, dels dndring i samma lag med den dndringen att
lagen ska fortsitta att gilla till utgdngen av november 2021.
Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 med den &ndringen att lagen ska
fortsitta att gilla till utgdngen av november 2021.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om dndring i
lagen (2021:6) om &andring i ordningslagen (1993:1617) med den
dndringen att tidpunkten i ikrafttridandebestimmelsen till lagen
(2021:6) om é&ndring i ordningslagen (1993:1617) ska vara den 1
december 2021.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tiden
som regeringen har pa sig for att understilla de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen (2021:4) om sdrskilda begransningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 en provning i riksdagen
bor forkortas till omgéende” och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs 1 motionen om att 4ndra
formuleringen “andra atgérder for att férhindra smittspridningen” till
“andra atgirder av liknande karaktir for att f{orhindra
smittspridningen” under paragraferna 7-10 i lagen (2021:4) om
sédrskilda begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att 12 §
lagen (2021:4) om sirskilda begridnsningar for att férhindra spridning
av sjukdomen covid-19 bor strykas ur lagstiftningen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD):

L.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om dels fortsatt
giltighet av lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskyddséatgérder pa
serveringsstillen, dels dndring i samma lag med den &ndringen att
lagen ska fortsétta gélla till utgdngen av november 2021.
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BILAGA 1

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 med den dndringen att lagen ska
fortsitta gélla till utgdngen av november 2021.

Riksdagen beslutar att anta regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (2021:6) om &ndring i ordningslagen (1993:1617) med den
andringen att tidpunkten i ikrafttrddandebestimmelsen till lagen
(2021:6) om é&ndring i ordningslagen (1993:1617) ska vara den 1
december 2021.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vid nésta
forlangning av covid-19-lagen ta bort mojligheten till nedstéingning av
sambhéllet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
erséttningsfragor och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:4110 av Sofia Nilsson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
subdelegerade foreskrifter inte bor giélla langre dn vad som dr absolut
nodvandigt och att giltighetstiden kontinuerligt bér omprovas var
fjarde vecka, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor Overvdga att ge en myndighet generellt
samordningsansvar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen pa ldmpligt satt bor sdkerstdlla att foreskrifter som
meddelas med stod av bemyndiganden i lagen inte reglerar likartade
verksamheter med likartade forutséttningar pa olika sétt, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:4111 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att covid-
19-lagen och lagen om tillfdlliga smittskyddsatgarder péa
serveringsstéllen ska omprdvas varannan ménad och tas bort nir de
inte behdvs, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen innan eventuell ytterligare forlangning av lagarna redovisar
exakt hur dessa anvénts, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder som sdkerstéiller att fler vaccinerar sig, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att erbjuda
barn mellan 12 och 15 ar vaccin och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
anviandning av nationella vaccinpass och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska ge Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att identifiera vilka
sammanhang som utgor storst risk for smittspridning och under vilka
forutsdttningar samt kriterier pad nir vaccinpasset kan infOras
respektive avvecklas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dels fortsatt giltighet av
lagen (2020:526) om tillfélliga
smittskyddsatgirder péd serveringsstillen, dels
dndring 1 samma lag

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2020:526) om tillfélliga smitt-
skyddsatgirder pa serveringsstéllen, som giller till utgingen av september
2021",

dels att lagen ska fortsétta att gdlla till utgdngen av januari 2022,

dels att punkt 3 i ikrafttrddande- och dverglngsbestimmelserna ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3.Den upphdvda lagen giller 32. Den upphivda lagen giller
dock fortfarande for drenden eller dock fortfarande for drenden eller
mal som har inletts fére utgdngen mal som har inletts fére upphdvan-
av september 202 1. det.

Denna lag trader i kraft den 30 september 2021.

! Lagens giltighetstid senast forlangd 2021:325.
2 Senaste lydelse 2021:325.
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2 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen
(2021:4) om sdrskilda begrdansningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Hérigenom foreskrivs att lagen (2021:4) om sérskilda begridnsningar for

att férhindra spridning av sjukdomen covid-19, som giller till utgdngen av
september 2021, ska fortsitta att gédlla till utgdngen av januari 2022,
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2021:6) om
dndring i1 ordningslagen (1993:1617)

Harigenom foreskrivs att ikrafttridandebestdimmelsen till lagen (2021:6)
om dndring i ordningslagen (1993:1617) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2021:6 Foreslagen lydelse
Denna lag trdder i kraft den Denna lag trdder i kraft den
1 oktober 2021. 1 februari 2022.
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BILAGA 3

Reservantens lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om fortsatt
giltighet av lagen (2021:4) om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av

sjukdomen covid-19

Nuvarande lydelse

Reservantens forslag

78§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som
anordnar en sddan allmén samman-
komst eller offentlig tillstdllning som
omfattas av ordningslagen
(1993:1617) ska  vidta  smitt-
skyddsatgirder. S&dana foreskrifter
far innebéra krav pa

1. begrdnsning av antalet del-
tagare,

2. minsta avstdnd mellan deltagare
med anvisade platser,

3. begrdnsning av tiden for
sammankomsten eller tillstillningen,
eller

4. andra atgdrder for att forhindra
smittspridning.

Regeringen  far, om andra
smittskyddsdtgdrder bedoms otill-
rdckliga, meddela foreskrifter om att
allménna  sammankomster  och
offentliga tillstillningar inte far
hdllas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som
anordnar en sddan allmén samman-
komst eller offentlig tillstéllning som
omfattas av ordningslagen
(1993:1617) ska vidta  smitt-
skyddsatgirder. Sédana foreskrifter
far innebdra krav pa minsta avstand
mellan deltagare med anvisade
platser.

8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som
bedriver verksamhet pé en plats for

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som
bedriver verksamhet pa en plats for
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BILAGA 3 RESERVANTENS LAGFORSLAG

fritids eller kulturverksamhet ska
vidta smittskyddsatgirder. Sadana
foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrinsning av antalet be-
sokare,

2. begrdnsning av oppettider, eller

3. andra atgdrder for att forhindra
smittspridning.

Regeringen  fdar, om andra
smittskyddsatgdrder bedoms otill-
rdckliga, meddela foreskrifter om att
platser for fritids- eller kultur-
verksamhet ska hadllas stingda.

fritids eller kulturverksamhet ska
vidta smittskyddsatgidrder. Sadana
foreskrifter far innebdra krav pé
minsta avstand mellan deltagare.

98§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som
bedriver verksamhet pd en handels-
plats ska vidta smittskyddsatgérder.
S&dana foreskrifter fir innebéra krav
pa

1. begrinsning av antalet be-
sokare,

2. begrinsning av dppettider, eller

3. andra atgdrder for att forhindra
smittspridning.

Regeringen  far, om andra
smittskyddsatgdrder bedoms otill-
rdckliga, meddela foreskrifter om att
handelsplatser ska hdllas stingda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som
bedriver verksamhet pd en handels-
plats ska vidta smittskyddsatgérder.
Sadana foreskrifter far innebéra krav
pa minsta avstand mellan besdkare.

10 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att den som
bedriver kollektivtrafik eller inrikes
flygtrafik eller ansvarar for lokaler
eller omraden som dr avsedda att
anviandas av resendrer i kollektiv-
trafik eller flygtrafik, ska vidta smitt-
skyddsatgirder. S&dana foreskrifter
far innebéra krav pa

Regeringen eller den myndighet
som regeringen
meddela foreskrifter om att den som
bedriver kollektivtrafik eller inrikes
flygtrafik eller ansvarar for lokaler
eller omraden som dr avsedda att
anviandas av resendrer i kollektiv-
trafik eller flygtrafik, ska vidta smitt-
skyddsatgirder. Sédana foreskrifter

bestimmer far



1. begrdnsning av  antalet
personer pd fardmedel,
2. begrinsning av  antalet

personer i lokaler eller pa omrdden
som dr avsedda att anvindas av
resendrer,

3. begrinsning av den tid under
vilken trafiken bedrivs, eller

4. andra atgdrder for att forhindra
smittspridning.

Regeringen fdr, om andra smitt-
skyddsdtgdrder bedéms otillrdckliga,
meddela foreskrifter om att kollek-
tivtrafik och inrikes flygtrafik inte far
bedrivas.

RESERVANTENS LAGFORSLAG BILAGA 3

far innebéra krav pa minsta avstand
mellan resendrer pd firdmedlet.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att smitt-
skyddsatgiarder ska vidtas av den
som, inom ramen for en verksamhet
som bedrivs yrkesmaissigt, anviander
eller, direkt eller indirekt, upplater en
lokal, ett omrade eller ett utrymme
for en tillstdllning eller ndgon annan
liknande privat sammankomst. Sa-
dana foreskrifter far innebédra krav pa

1. begrinsning av antalet del-
tagare,

2. begrinsning av tiden for
sammankomsten, eller

3. andra atgdrder for att forhindra
smittspridning.

Regeringen  far, om andra
smittskyddsdtgdrder beddoms otill-
rdckliga, meddela foreskrifter om
forbud mot sddan anvindning och
uppldtelse som avses i forsta stycket.

Forsta och andra styckena géller
inte i friga om sddana serverings-
stdllen som avses i lagen (2020:526)

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att smitt-
skyddsatgiarder ska vidtas av den
som, inom ramen for en verksamhet
som bedrivs yrkesmissigt, anviander
eller, direkt eller indirekt, uppléter en
lokal, ett omrade eller ett utrymme
for en tillstédllning eller nagon annan
liknande privat sammankomst. Sa-
dana foreskrifter far innebdra krav pa
minsta avstand mellan deltagarna.

Forsta stycket géller inte i friga
om sadana serveringsstillen som
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om tillfdlliga smittskyddsatgirder pa
serveringsstéllen.

avses i lagen (2020:526) om till-
falliga smittskyddsatgdrder pé ser-
veringsstéllen.

12§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om f6rbud mot att samlas i ett
séllskap av en viss storlek pa platser
dit allménheten har tilltrdde.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att ett sillskap som samlas
pé platser dit allménheten har tilltrdde
mdste ha ett visst avstind mellan
deltagarna.

Sadana foreskrifter far inte innebéra ett forbud som omfattar séllskap som
tillhér samma hushall. Foreskrifterna far inte heller innebéra ett forbud som
omfattar sammankomster som med hénsyn till syftet med sammankomsten
och 6vriga omstindigheter dr befogade.

13§

Regeringen eller den kommun
som regeringen bestdmmer fir med-
dela foreskrifter om forbud mot att
vistas 1 en park, pa en badplats eller
pd nagon annan liknande sérskilt
angiven plats, om det pa platsen finns
en pataglig risk for tringsel.

Regeringen eller den kommun
som regeringen bestdimmer fir med-
dela foreskrifter om att personer som
vistas i en park, pa en badplats eller
pd nagon annan liknande sérskilt
angiven plats, om det pa platsen finns
en pataglig risk for tringsel, mdste
hdlla ett visst minsta avstand till
varandra.

Sédana foreskrifter far inte innebéra forbud mot att vistas inom omréden
av sddan omfattning att det innebdr ett hinder mot att forflytta sig inom riket.
Foreskrifterna far inte heller i ovrigt innebdra obefogade inskrinkningar i

enskildas frihet.

Innan en kommun meddelar foreskrifter ska smittskyddsldkaren och
Folkhdlsomyndigheten ges tillfélle att yttra sig dver kommunens forslag.

15§

En foreskrift om forbud eller ned-
stingning som regeringen har med-
delat med stod av 7 § andra stycket, 8
$ andra stycket, 9 § andra stycket, 10
$ andra stycket, 11 § andra stycket
eller 12 § ska understillas riksdagens
provning inom en vecka fran den dag
dé foreskriften beslutades.

En foreskrift om forbud eller ned-
stingning som regeringen har med-
delat med stod av 7-12 §§ ska under-
stillas riksdagens prévning inom en
vecka fran den dag d& foreskriften
beslutades.



RESERVANTENS LAGFORSLAG BILAGA 3

En foreskrift som innebér att ett forbud eller en nedstéingning helt eller
delvis upphor att gilla, behdver inte understillas riksdagens provning.
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BIiLAGA 4

Konstitutionsutskottets yttrande
2020/21:KUl1ly

Fortsatt giltighet av covid-19-lagen och
lagen om tillfdlliga smittskyddsatgirder
pa serveringsstillen

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 1 september 2021 att ge konstitutionsutskottet
tillfalle att yttra sig over proposition 2020/21:219 Fortsatt giltighet av covid-
19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pd serveringsstillen och
eventuella foljdmotioner.

Konstitutionsutskottet begrdnsar sitt yttrande till propositionen och vissa
frégor som tas upp i foljdmotionerna.



KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:KU11Y  BILAGA 4

Utskottets dverviganden

Propositionen

Lagen (2021:4) om sarskilda begriansningar for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) och lagen (2020:526) om tillfilliga
smittskyddsatgérder pd serveringsstillen giller till utgdngen av september
2021. Regeringen foreslar i proposition 2020/21:219 att lagarna ska fortsitta
att gilla till utgéngen av januari 2022.

Som skl for forslaget anfor regeringen att det fortfarande ar angeldget med
god beredskap for att kunna vidta atgérder och hantera ett forsdmrat smittlége
under hosten 2021.

Regeringen framhaller att eftersom lagarna dr av extraordinir karaktir och
mojliggdr betydande inskrénkningar av ménniskors grundlidggande fri- och
rattigheter bor giltighetstiden &ven fortséttningsvis vara begrénsad. Det dr inte
mdjligt att forutse hur linge pandemin kommer att pdgé och darfor 4r det svart
att bedéma hur 1&ng forldngningen b&r vara. Att lagarna dr extraordindra och
mdjliggor betydande inskrénkningar talar dock for en kortare tids férléngning.
Regeringen anser att en forlingning med fyra manader 4r vil avvigd.

Regeringen framhéller att den 16pande Gverviger behovet av de vidtagna
atgdrderna och kontinuerligt, efter dialog med Folkhilsomyndigheten,
omprdvar bestimmelserna i forordningarna’ utifrén ridande smittlige. Av 6 §
covid-19-lagen foljer att atgdrderna inte far vara mer langtgdende &n vad som
ar forsvarligt med hdnsyn till faran for ménniskors liv och hélsa och i detta
ligger att begrdnsningar inte ska gélla langre &n vad som &r absolut nddvéndigt.
Ju ldngre tid en begridnsning #r i kraft, desto starkare skl krdvs for att
begriansningen ska betraktas som proportionerlig.

I propositionen framhdller regeringen att Lansstyrelsen i Dalarnas lén fétt
ett ansvar att samordna ldnsstyrelsernas tillsynsarbete enligt covid-19-lagen
och att Folkhédlsomyndigheten har fétt ett nationellt tillsynsvégledningsansvar
och i uppdrag att fora en forteckning dver foreskrifter som har meddelats med
stod av covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsitgarder pa
serveringsstillen. Myndigheten delredovisar uppdraget varannan méanad si
lange de ndmnda lagarna giller.

Regeringen bedomer att forslagen &dr forenliga med regeringsformen,
Europakonventionen och EU-rétten.

Regeringen foresldr inga dndringar i sak i lagen.

Motionerna

Det har 1dmnats sex motioner med anledning av propositionen:

! Forordning (2021:8) om sirskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 (begransningsforordningen) och forordning (2020:527) om tillfdlliga smitt-
skyddsatgéarder pé serveringsstéllen.
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— motion 2020/21:4111 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M)
— motion 2020/21:4106 av Clara Aranda m.fl. (SD)

— motion 2020/21:4110 av Sofia Nilsson m.fl. (C)

— motion 2020/21:4108 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V)

— motion 2020/21:4109 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD)
— motion 2020/21:4107 av Lina Nordquist m.fl. (L).

I flera av motionerna framstills yrkanden som ror frdgan om den fortsatta
giltighetstiden av covid-19-lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsatgérder
pé serveringsstillen.

1 vissa motioner framstills yrkanden om forslag till andringar i lagarna som
syftar till att begrdnsa mdjligheten att meddela foreskrifter och beslut med stod
av lagarna for att undvika inskrankningar i grundldggande fri- och réttigheter.
Bland yrkandena finns béde lagforslag om #ndringar i de nu gillande lagarna
och tillkdnnagivanden till regeringen om framtida dndringar av lagarna.

Andra motionsyrkanden rér frdgan om behovet av att regeringen har en
samlad bild av vilka foreskrifter som har meddelats med st6d av lagarna, att
regeringen lopande foljer vilka foreskrifter som meddelas samt att regeringen
sdkerstéller att de foreskrifter som meddelas #r traffsikra och inte reglerar
likartade verksamheter med likartade fGrutsittningar pa olika sitt.

Flera yrkanden i motionerna tar sikte pa behovet av olika slag av atgérder
for att forhindra smittspridning.

Bakgrund

Proposition 2020/21:79

[ proposition 2020/21:79 foreslog regeringen en ny tillfallig lag om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

I lagen finns bl.a. bestimmelser som bemyndigar regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter som innebar
begransningar i rétten att bl.a. halla allmdnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar och att anvénda eller uppléta platser for privata sammankomster.
Regeringen fér vidare, om andra smittskyddsétgirder bedéms otillrdckliga,
meddela foreskrifter om att allmidnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar inte far héllas, att platser ska héllas stingda eller verksamheter
inte ska f4 bedrivas. Lansstyrelsen foreslds i enskilda fall f& besluta om de
sérskilda begrdnsningarna.

Foreskrifter som innebdr forbud eller nedstingning maéste understillas
riksdagens provning inom en vecka frdn den dag da foreskriften meddelades.

Foreskrifter och beslut far inte vara mer langtgiende &n vad som #r
forsvarligt med hansyn till faran for méanniskors liv och hilsa.

Lansstyrelsen ska utova tillsyn dver att foreskrifter och beslut enligt lagen
5ljs.

Regeringen bedémde att forslaget var forenligt med regeringsformen,
Europakonventionen och EU-rétten.
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Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet avgrinsade sitt yttrande till forslagen i propositionen
och till frdgan om det fanns négot hinder i konstitutionellt hinseende mot att
bifalla propositionen (yttr. 2020/21:KU6y). Utskottet uppmérksammade den
extremt korta tidsramen f6r riksdagens behandling av drendet.

Utskottet bedomde forslagens forenlighet med géllande bestimmelser om
skyddet for fri- och rittigheter och uttalade sig sédrskilt om skyddet for mates-
och demonstrationsfrihet, egendomsskydd och ndringsfrihet i regerings-
formen. Utskottet sdg inga hinder i forhéllande till foreskrivna mojliga
begridnsningar av rittigheterna. Utskottet konstaterade vidare att regeringen
gjort en proportionalitetsprdvning som innebdr en avvigning meilan skyddet
for fri- och réttigheter och intresset av skyddet for folkhilsan.

Utskottet tog dven stéllning till om det fanns nigot hinder i regeringsformen
mot foreslagen delegation av normgivningskompetens till regeringen och
medgivande for regeringen att vidaredelegera normgivningskompetens till
forvaltningsmyndighet och kommun. Utskottet bedomde inte att det fanns
nagot hinder mot den delegation som foreslogs.

Utskottet fann inte skél att frin grundlagsperspektiv ifragasétta regeringens
beddmning om den féreslagna giltighetstiden. Utskottet betonade vidare att en
proposition om understillning ska §verldmnas senast inom en vecka och att
utgdngspunkten maste vara att regeringen sa snart som mgjligt inkommer till
riksdagen med propositionen. Utskottet framhdll dven riksdagens suverinitet
som lagstiftare, och pdminde om att riksdagen genom lag kan upphiva ett
bemyndigande eller meddela en lag som upphéver en foreskrift som meddelats
med stdd av ett bemyndigande.

Utskottet framhdll ocksé att det dr angeléget att det finns en samlad bild av
vilka foreskrifter som har meddelats for att regeringen dels vid behov ska
kunna vidta atgidrder om ingreppen i grundldggande fri- och rittigheter bedéms
vara for ladngtgdende, dels ska kunna informera riksdagen om aktuella
inskrinkningar om sd begérs. Utskottet forutsatte att regeringen ser till att det
finns en organisation for att sékerstélla en sddan samlad bild.

Utskottet pAminde ocksd om behovet av en Sversyn av forutsittningarna for
legalt handlande i fredstida kriser.

Utskottet hade med hinsyn till den gjorda avgrinsningen till hinder i
konstitutionellt hénseende inget att invinda mot att propositionen bifolls.

Socialutskottets betcnkande

Socialutskottet stillde sig bakom regeringens lagforslag i propositionen (bet.
2020/21:S0U23). Utskottet foreslog dven bl.a. ett tillkdnnagivande till
regeringen om att det borde tydliggoras att regeringen ska informera utskottet
I6pande d& arbete pdgdr inom Regeringskansliet med att ta fram nya
foreskrifter med stéd av bemyndigandena. Utskottet bifoll ddrmed delvis
motionsyrkanden (M, C, KD, L och SD).
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I ett yrkande i en motion foreslogs dven ett tillkinnagivande om att
regeringen borde Sverviga att ge en myndighet ett generellt samordnings-
ansvar for att f& klarhet i hur olika foreskrifter och beslut forhaller sig till
varandra. Socialutskottet delade konstitutionsutskottets uppfattning att det 4r
angelidget med en samlad bild av vilka foreskrifter som har meddelats for att
regeringen dels vid behov ska kunna vidta &tgidrder om ingreppen i
grundldggande fri- och rittigheter bedéms vara for langtgdende, dels ska
kunna informera riksdagen om aktuella inskrankningar om s& begirs. Utskottet
forutsatte i likhet med konstitutionsutskottet att regeringen ser till att det finns
en organisation for att sikerstélla en sddan samlad bild. Nagot initiativ fran
riksdagen behdvdes darfor inte och motionsyrkandet avslogs.

I ett annat motionsyrkande foreslogs ett tillkinnagivande om en aktiv
dialog med trossamfund om hur religionsfriheten samt mojligheten att
genomfora begravningar pd ett meningsfullt och ansvarsfullt sétt kan séker-
stillas i storsta mojliga utstrdckning. Socialutskottet delade motiondrernas
uppfattning om vikten av en aktiv dialog med trossamfunden nir det giller
frégor som aktualiseras med anledning av den pdgéende pandemin men ansag
inte att riksdagen borde ta ndgot initiativ. Motionsyrkandet avslogs.

Information till socialutskottet enligt tillkénnagivandet

Till efterkommande av riksdagens tillkdnnagivande har regeringen lamnat
information till socialutskottet bl.a. infor antagandet av begrdnsnings-
forordningen och efterfoljande dndringar av férordningen.

Gillande ordning

[ 2 kap. regeringsformen finns bestimmelser om de grundldggande fri- och
rittigheter som den enskilde ar tillforsdkrad gentemot det allménna. Ett skydd
for fri- och rittigheter finns ocksd i Europakonventionen. Nir det giller
regleringen av skyddet av fri- och rittigheter hinvisas dven till utskottets
tidigare yttrande (yttr. 2020/21:KU6y).

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen &r var och en gentemot
det allménna tillforsakrad religionsfrihet. Med religionsfrihet avses frihet att
ensam eller tillsammans med andra utGva sin religion.

Religionsfriheten dr den enda av de positiva opinionsfriheterna som inte far
begridnsas genom lag enligt 2 kap. 20 § regeringsformen. I en kommentar till
regeringsformen anfors att detta hdnger samman med det sétt pa vilket friheten
har definierats i grundlagstexten: Definitionen syftar uteslutande pa vad som
ir specifikt just for religionsfriheten — att ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion. Vidare anfors att begrdnsningar kan goras av de moment i
religionsfriheten som nédrmast &r utfléden av andra friheter, sdsom yttrande-
friheten, informationsfriheten, métesfriheten och féreningsfriheten (Isberg
och Eliason, Grundlagarna, Juno, version: 3A, kommentar till 2 kap. 1 §
regeringsformen). Av 2 kap. 20-24 §§ regeringsformen framgar under vilka
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forutsdttningar och i vilken utstrickning sddana fri- och rittigheter far
begrinsas.

Europakonventionens artikel 9 behandlar tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet. Enligt punkt 1 har var och en ritt till tankefrihet, samvetsfrihet
och religionsfrihet. Denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro och
frihet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva sin
religion eller tro genom gudstjénst, undervisning, sedvénjor eller ritualer.

Enligt punkt 2 far friheten att utéva sin religion eller tro endast underkastas
sddana inskrankningar som #r foreskrivna i lag och som i ett demokratiskt
samhille ar nédviandiga med hdnsyn till den allminna sékerheten eller till
skydd for allmén ordning, hidlsa eller moral eller till skydd fér andra
miénniskors fri- och rittigheter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att utskottet inte sdg ndgra hinder i
konstitutionellt hidnseende mot propositionen med forslag till en tilifillig
covid-19-lag (yttr. 2020/21:KU6y). I den nu aktuella propositionen foreslas en
forldngning av covid-19-lagen och lagen om tillfélliga smittskyddsatgirder p4
serveringsstéllen till utgdngen av januari 2022. Skil for att den foreslagna
forlangningen om fyra manader dr vil avvdgd redovisas. 1 flera av
foljdmotionerna framstills yrkanden som rér frdgan om lagarnas fortsatta
giltighetstid och om dndringar i lagarna som syftar till att begrdnsa méjligheten
att meddela foreskrifter och beslut med stod av lagarna for att undvika
inskrankningar i grundldggande fri- och rittigheter. For att ta stillning till
dessa yrkanden krdvs en intresseavvidgning mellan behovet av smitt-
skyddsétgidrder och inskriankningar av grundliggande fri- och rittigheter.
Bedémningen av behovet av smittskyddsatgirder i det ldge sambhillet nu
befinner sig i och den proportionalitetsbeddmning som méste géras ar en fraga
for det utskott som bereder propositionen. Detsamma géller behovet av olika
slag av atgirder for att minska smittspridningen, vilket flera yrkanden i
motionerna tar sikte pd. Mot denna bakgrund tar konstitutionsutskottet inte
stéllning till yrkandena utan detta &r en uppgift for socialutskottet.

Som utskottet tidigare uttalat mojliggdr lagen foreskrifter som kan leda till
omfattande inskrdnkningar i grundlédggande fri- och rittigheter, bl.a. i mé&tes-
och demonstrationsfriheten. I lagstiftningsdrendena har skyddet for religions-
friheten inte ndrmare berdrts vilket har kritiserats av nagra remissinstanser.
Utskottet noterar att religionsfriheten 4r snivt definierad i regeringsformens
2 kap. 1 § forsta stycket 6 och att réttigheten utgér en s.k. absolut réttighet som
inte far begrdnsas. Ritten att utdva religion omfattas dock @ven av andra fri-
och rittigheter. I doktrinen talas om moment i religionsfriheten som ndrmast
4r utfloden av andra friheter. Detta innebdr att begridnsningar med stéd av
covid-19-lagen kan fa betydelse for medborgarnas mojligheter att t.ex. genom
moten utdva sin religion sdsom att samlas for en gudstjdnst. Detta 4r en av
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flera konsekvenser som mdste beaktas vid den proportionalitetsbedémning
som ska go6ras nir foreskrifter meddelas med stod av lagen.

Utskottet vill &terigen understryka vikten av tréiffsikra och proportionerliga
atgdrder for att begréinsningarna av fri- och rittigheter ska vara sd f& som
mdjligt. Som utskottet konstaterade i samband med lagens tillkomst innebar
lagen en forhéllandevis langtgdende delegation av normgivningskompetens
till regeringen och &@ven medgivande for regeringen att vidaredelegera
normgivningskompetens till forvaltningsmyndigheter och kommuner (s.k.
subdelegation). Syftet med delegationen #r att &stadkomma ett regelverk som
mojliggér atgdrder som kan ta hinsyn till olika behov, risker och
forutséttningar i olika delar av landet och for olika verksamheter och platser.

Utskottet konstaterade i sitt forra yttrande att mdjligheten till subdelegation
innebdr att forvaltningsmyndigheter och kommuner kan komma att ges rétt att
meddela foreskrifter av forhéllandevis ingripande slag och att normgivnings-
kompetensen fordelas pd flera niver. Detta kan leda till att det blir svért att
dverblicka det samlade ingreppet i de grundldggande fri- och rittigheterna och
att fa klarhet i hur olika foreskrifter och beslut forhéller sig till varandra.
Utskottet framholl att det &r angeldget att det finns en samlad bild av vilka
foreskrifter som har meddelats for att regeringen dels vid behov ska kunna
vidta atgirder om ingreppen i grundlidggande fri- och rittigheter bedoms vara
for langtgéende, dels ska kunna informera riksdagen om aktuella fri- och
rittighetsinskrankningar, om s& begirs. Socialutskottet delade konstitutions-
utskottets uppfattning. S&vil konstitutionsutskottet som socialutskottet
forutsatte att regeringen ser till att det finns en organisation for att sikerstélla
en sddan samlad bild.

Att 16pande folja utvecklingen och vilka foreskrifter och beslut som
meddelas med stod av lagen 4r dven viktigt for att sdkerstilla att de foreskrifter
som meddelas med stéd av bemyndiganden i lagen #r tréiffsikra och inte
reglerar likartade verksamheter med likartade fSrutsittningar pa olika sitt.
Detta har stor betydelse for lagstiftningens legitimitet.

Konstitutionsutskottet kan konstatera att regeringen har vidtagit vissa
atgdrder for att f& fram en samlad bild och astadkomma samordning.
Regeringen har bl.a. gett Lénsstyrelsen i Dalarna i uppdrag att samordna
lansstyrelsernas tillsynsarbete enligt covid-19-lagen och Folkhilso-
myndigheten har fatt ett nationellt tillsynsvigledningsansvar och i uppdrag att
fora en forteckning Gver foreskrifter som har meddelats med stéd av bla.
covid-19-lagen. Till efterkommande av ett tillkdnnagivande frén social-
utskottet lamnar regeringen dven I8pande information till socialutskottet om
andringar i den s.k. begrdnsningsforordningen.

Négon nidrmare analys eller beddmningar av det samlade ingreppet i de
grundliggande fri- och réttigheterna eller av hur olika foreskrifter och beslut
forhaller sig till varandra redovisas inte i propositionen. Det har inte heller
nidrmare redovisats hur regeringens arbete har bedrivits. Utskottet avser att
inom ramen for hostens granskning aterkomma till frigan om hur regeringen
har arbetat med samordning och kontroll av normgivning.
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Frén de utgdngspunkter konstitutionsutskottet har att beakta och med
hdnvisning till vad utskottet uttalat i sitt tidigare yttrande har utskottet inget att
inviinda mot att propositionen bifalls.

Stockholm den 9 september 2021

Pa konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrém (M), Hans Ekstrém
(S), Ida Karkiainen (S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne
Hakansson (S), Linda Modig (C), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD),
Tuve Skénberg (KD), Tina Acketoft (L), Mikael Strandman (SD), Anna
Sibinska (MP), Erik Ottoson (M), Erik Ezelius (S) och Jessica Wetterling (V).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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