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Utbetalning av ersittning for personlig
assistans endast vid tillstdnd

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i lagen om stdd
och service till vissa funktionshindrade och socialférsikringsbalken. And-
ringarna ska ge Forsdkringskassan och kommunerna lagstdd for att neka en
assistansberittigad utbetalning av erséttning for personlig assistans som
utforts inom en yrkesméssig verksamhet utan tillstdnd enligt 23 § lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade. I anslutning till detta foreslas
andringar som medfor skyldighet for Forsdkringskassan och kommunerna att
informera Inspektionen for vard och omsorg nér en enskild kan antas bedriva
verksamhet for personlig assistans utan tillstind. Regeringen foreslar dven ett
fortydligande av Inspektionen for vard och omsorgs mojligheter att begéra in
information i tillsynsdrenden. Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1
november 2021.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet.

I betéinkandet finns en reservation (V, KD, L).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:205 Utbetalning av ersittning for personlig assistans
endast vid tillstdnd.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,
2. lag om dndring i socialforsakringsbalken.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:205 punkterna 1 och
2.

2. Erséttning
Riksdagen avslar motion
2020/21:4096 av Maj Karlsson m.fl. (V).
Reservation (V, KD, L)

Stockholm den 20 september 2021

Pa socialutskottets vignar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Sofia
Nilsson (C), Ulrika Heindorff (M), Carina Stihl Herrstedt (SD), Yasmine
Bladelius (S), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L), Christina Tapper Ostberg
(SD), Nicklas Attefjord (MP), Pia Steensland (KD) och Maj Karlsson (V).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2020/21:205 Utbetalning av
erséttning for personlig assistans endast vid tillstind och ett yrkande i en
foljdmotion. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslaget i motionen
finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen finns en redogodrelse for &drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.
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Utskottets overviaganden

Inledning

Betédnkandet ér disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag. Darefter behandlas en motion som innehaller forslag pa tillkédnna-
givande till regeringen.

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4dndring i lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade och lag om &ndring i
socialforsikringsbalken. Andringarna ska ge Forsikringskassan och
kommunerna lagstdd for att neka en assistansberdttigad utbetalning
av ersittning for personlig assistans som utforts inom en yrkes-
maissig verksamhet utan tillstind enligt 23 § lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade.

Propositionen

Enligt regeringens forslag ska erséttning som huvudregel inte ldmnas for
personlig assistans som har utforts i en yrkesmaissig enskild verksamhet utan
tillstdnd enligt lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktions-
hindrade, forkortad LSS. Detta ska gélla bade kommunalt ekonomiskt stod till
skéliga kostnader for personlig assistans och statlig assistansersittning. Om
verksamheten har haft tillstind under avtalstiden ska ersdttning ldmnas for
assistans som har utforts senast tvd veckor efter den dag d& den
assistansberittigade underrittades om att tillstdndet har upphort att gélla. Om
det finns sdrskilda skél ska erséttning for assistans fa 1damnas dven i andra fall
dér verksamheten saknar tillstdnd.

Regeringen foreslér ocksé att den som bedriver verksamhet som star under
tillsyn enligt LSS ska vara skyldig att pa begéran fran Inspektionen for vard
och omsorg ldmna upplysningar som inspektionen behdver for att lamna
underrittelser om beslut i ett tillsynsérende.

Vidare framgar att kommunerna ska ha i uppgift att anmala till Inspektionen
for vard och omsorg om det finns anledning att anta att en enskild bedriver
yrkesméssig verksamhet med personlig assistans utan tillstdnd enligt LSS.
Aven Forsikringskassan ska anmiila till inspektionen om det finns anledning
att anta att en enskild bedriver sddan verksamhet utan tillstand.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Andringarna i LSS och socialférsikringsbalken ska trida i kraft den
1 november 2021. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for personlig
assistans som har utforts fore ikrafttradandet.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts ndgon motion som gar emot att riksdagen nu antar
regeringens lagforslag. Utskottet anser att riksdagen av de skél som anfors i
propositionen bor anta regeringens lagforslag.

Erséttning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om erséttning.
Jamfor reservationen (V, KD, L).

Propositionen

Om verksamheten har haft tillstdnd under avtalstiden ska, som tidigare
framgatt, enligt regeringens forslag erséttning ldmnas for assistans som har
utforts senast tvad veckor efter den dag da den assistansberittigade
underrittades om att tillstaindet har upphort att gdlla. Om det finns sdrskilda
skl ska erséttning for assistans fa ldmnas dven i andra fall dir verksamheten
saknar tillstand.

Regeringen bedomer att en tidsfrist om tva veckor bor vara tillrdcklig for
de allra flesta for att genomfora ett byte av anordnare utan att drabbas av
allvarliga negativa konsekvenser. Kommunens basansvar innebédr en
skyldighet att ha en beredskap for att tillhandahéalla personlig assistans, och
tvd veckor bor vara tillrickligt for att en kommun ska kunna ombesdrja att
sadant personligt utformat stod som utgor grunden for personlig assistans kan
tillhandahéllas. I de undantagsfall dar tva veckor inte &r tillrdckligt bor det vara
mojligt att prova om det finns sdrskilda skél for en forldngd frist.

Motionen

I kommittémotion 2020/21:4096 av Maj Karlsson m.fl. (V) foreslds ett
tillkdnnagivande om att ersittning bor betalas ut under en period pa minst tre
veckor efter att anvdndaren har meddelats. Motionérerna anser att det ar viktigt
att grunden i lagstiftningen, dvs. rétten for den enskilde att sjélv fa vélja sin
personal, behélls utan inskrdnkning. Att bara fa ett par veckor pa sig att hitta
en ny utforare dr enligt motiondrerna véldigt kort tid.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att om verksamheten har haft tillstand
under avtalstiden ska enligt regeringens forslag erséttning lamnas for assistans
som har utforts senast tva veckor efter den dag da den assistansberéttigade
underrittades om att tillstindet har upphort att gilla. Om det finns sérskilda
skdl ska ersdttning for assistans fa 1dmnas dven i andra fall dédr verksamheten
saknar tillstdnd. Utskottet instimmer i regeringens bedomning att en tidsfrist
om tv veckor bor vara tillricklig for de allra flesta for att genomfora ett byte
av anordnare utan att drabbas av allvarliga negativa konsekvenser. Mot denna
bakgrund finns det enligt utskottet ingen anledning att foresld nagon atgird
fran riksdagen nér det géller frigan om ersdttning. Motionsyrkandet bor darfor
avslas.

2021/22:So0U2
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Reservation

Ersattning, punkt 2 (V, KD, L)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Lina Nordquist (L), Pia Steensland (KD)
och Maj Karlsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4096 av Maj Karlsson m.fl. (V).

Stallningstagande

Vi anser att erséttning bor betalas ut under en period pa minst tre veckor efter
att anvindaren har meddelats. Det dr viktigt att grunden i lagstiftningen, dvs.
rétten for den enskilde att sjdlv 4 viélja sin personal, behalls utan inskrdnkning.
Att bara fa ett par veckor pa sig att hitta en ny utforare ar enligt var mening
véldigt kort tid. Regeringen bor vidta atgérder i enlighet med detta.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:205 Utbetalning av ersattning for personlig
assistans endast vid tillstand:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i

socialforsakringsbalken.

Foljdmotionen

2020/21:4096 av Maj Karlsson m.fl. (V):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att erséttning bor
betalas ut under en period pad minst tre veckor efter att anvéndaren har
meddelats, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 9 d, 15 och 26 ¢ §§ lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9dg§'
Som kostnad for personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte ersittning

for assistans som utf6rs av nigon

1. som inte har fyllt 18 4r,

2.som i  bosatt utanfér = Europeiska  ekonomiska
samarbetsomradet,

3. som till f61jd av sjukdom, &lderdom eller liknande orsak saknar
formaga att utfora arbete som personlig assistent, eller

4. pa arbetstid som overstiger den tid som anges i 2-4 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete, 5-10 b §§ arbetstidslagen
(1982:673) eller kollektivavtal som uppfyller kraven i 3 §
arbetstidslagen.

Kostnad for personlig assistans
som har utforts i en yrkesmdssig
enskild verksamhet utan tillstand
enligt 23§ ger inte rdtt till
ekonomiskt stod enligt 9 § 2.

Aven om assistansen har utforts
utan tillstand limnas ekonomiskt
stod enligt 9 § 2 om

1. verksamheten har haft till-
stand under avtalstiden och assis-
tansen har utforts senast tvd
veckor efter den dag da den
assistansberdttigade
underrdtiades om att tillstandet
har upphort att gélla, eller

2. det finns sdrskilda skdl.

! Senaste lydelse 2012:930.
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REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

15 §2
Till kommunens uppgifter hor att

1. fortlopande f6lja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras
behov av stéd och service &r,

2. verka for att personer som anges i 1 § far sina behov
tillgodosedda,

3. informera om mal och medel for verksamheten enligt denna lag,

4. medverka till att personer som anges i 1 § far tillgang till arbete
eller studier,

5. verka for att det allménna fritids- och kulturutbudet blir
tillgéngligt f6r personer som angesi | §,

6. anmila till dverférmyndaren dels nér en person som omfattas av
1 § kan antas behova formyndare, forvaltare eller god man, dels nér ett
formynderskap, forvaltarskap eller godmanskap bor kunna upphora,

7. samverka med organisationer som foretrdder ménniskor med
omfattande funktionshinder,

8. anmadla till Forsdkringskassan ndar ndgon som har ansokt om
bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till sddan assistans
enligt 9 § 2 kan antas ha ritt till assistansersdttning enligt 51 kap.
socialforsékringsbalken,

9.underritta  Forsdkringskassan  ndr  ndgon som  fér
assistansersittning enligt 51 kap. socialforsikringsbalken beviljas
boende med sirskild service, daglig verksamhet, barnomsorg eller
négon annan insats som kan paverka behovet av personlig assistans,

10. anmala till Forsékringskassan om det finns anledning att anta att
assistanserséttning enligt 51 kap. socialforsikringsbalken anvénds for
annat 4n kop av personlig assistans eller kostnader for personliga

assistenter, och

11. anmila till Inspektionen for
vard och omsorg om det finns
anledning att anta att en
tillstindshavares ldmplighet for
att bedriva verksamhet med

11. anmila till Inspektionen for
vard och omsorg om det finns
anledning att anta att en enskild
bedriver yrkesmdssig verksamhet
med personlig assistans utan

personlig assistans kan tillstand enligt 23 § eller att en
ifrgasittas. tillstdndshavares lamplighet for
att bedriva sadan verksamhet kan
ifrigasittas.
26 ¢ §3

Den som bedriver verksamhet
som stér under tillsyn enligt denna
lag 4r skyldig att pd Inspektionen
for vard och omsorgs begdran
ldmna over handlingar och annat
material som ror verksamheten
och ldmna de upplysningar om

% Senaste lydelse 2012:961.
3 Senaste lydelse 2012:940.

Den som bedriver verksamhet
som star under tillsyn enligt denna
lag 4r skyldig att p& begdran av
Inspektionen for vérd och omsorg
lamna

— handlingar och annat material
som ror verksamheten,

2021/22:So0U2
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verksamheten som inspektionen — de upplysningar om verksam-
behover for sin tillsyn. heten som inspektionen behover
Jor sin tillsyn, och
— de upplysningar som inspek-
tionen behdver for att ldmna
underrdttelse om beslut i ett
tillsynsdrende.
Inspektionen for vird och omsorg far foreldgga den som bedriver
verksamheten att ldmna vad som begirs enligt forsta stycket. Ett beslut
om foreldggande far forenas med vite.

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for personlig assistans som har
utforts fore ikrafttradandet.

12



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i
socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs i fréga om socialforsdkringsbalken
dels att 110 kap. 42 a § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 51 kap. 16 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

51 kap.
16b§

Assistansersdttning enligt 14 §
betalas inte ut for assistans som
har utforts | en yrkesmdssig
enskild verksamhet utan tillstand
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
Jfunktionshindrade.

Aven om assistansen har utforts
utan tillstand betalas assistans-
ersdttning ut om

1. verksamheten har  haft
tillstand under avtalstiden och
assistansen har utforts senast tva
veckor efter den dag da den
forsdkrade underrdttades om att
tillstandet har upphort att gilla,
eller

2. det finns sdrskilda skal.

2021/22:So0U2

13



2021/22:SoU2

14

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

110 kap.
422§

Forsdkringskassan ska anmila
till Inspektionen for vard och
omsorg om det finns anledning att
anta att lampligheten for att
bedriva verksamhet med personlig
assistans kan ifragasittas nar det
géller nadgon som har tillstdnd
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa
funktionshindrade.

Forsdkringskassan ska anmila
till Inspektionen foér vard och
omsorg om det finns anledning att
anta att en enskild bedriver
yrkesmdssig  verksamhet  med
personlig assistans utan tillstand
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stod  och  service till vissa
funktionshindrade eller att en
tillstandshavares lamplighet for
att bedriva sadan verksamhet kan
ifragasdttas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for personlig assistans som har

utforts fore ikrafttriidandet.

' Senaste lydelse 2012:962.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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