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Oversyn av vissa bestimmelser om
tullfrihet

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om att genomfora éndringar i
tullfrihetslagen. Andringarna innebdr i huvudsak att den svenska
lagstiftningen justeras med anledning av Lissabonfordraget och andra nu
géllande EU-forordningar. Regeringen fér rdtt att meddela foreskrifter om
villkor for anvdndning och avyttring av vissa varor for att frihet frén tull ska
gélla EU:s institutioner och organ samt personer som &r knutna till dessa.
Regeringen far dven ritt att meddela foreskrifter om tullfrihet inom omréadet
for vissa dverenskommelser och internationella konventioner.
Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 november 2022.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:222 Oversyn av vissa bestimmelser om tullfrihet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Oversyn av vissa bestammelser om tullfrihet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1547)
om tullfrihet m.m.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:222.

Stockholm den 2 juni 2022

Pa skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Eric Westroth (SD), Sultan
Kayhan (S), Ulla Andersson (V), David Lang (SD), Patrik Lundqvist (S),
Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan Avci (L), Anne Oskarsson
(SD), Lorentz Tovatt (MP), Kjell Jansson (M), Eva-Lena Jansson (S) och
Jasmin Farid (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet proposition 2021/22:222 Oversyn av vissa
bestimmelser om tullfrihet. Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgéar av
bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

Bakgrund

Tullverket 6verldmnade den 13 juni 2016 en hemstillan (UD2016/10805) till
regeringen om en Gversyn av lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. och
forordningen (1994:1605) om tullfrihet m.m. I sin hemstéllan framférde
Tullverket att lagstiftningen behdver ses dver med anledning av att vissa
paragrafer i lagen inte dr forenliga med EU:s gemensamma tullagstiftning.
Mot denna bakgrund gav Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) den
23 november 2017 en utredare i uppdrag att analysera och ta stillning till
behovet av dndringar i lagen om tullfrihet m.m. och férordningen om tullfrihet
m.m. Uppdraget redovisades for Utrikesdepartementet den 17 september 2018
i form av departementspromemorian Oversyn av vissa bestimmelser om
tullfrihet (Ds 2019:11). Promemorian innehéller forslag till dndringar i lagen
om tullfrihet m.m. och férordningen om tullfrihet m.m.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.
Andringarna innebér i huvudsak att den svenska lagstiftningen justeras med
anledning av Lissabonfordraget och andra nu géillande EU-forordningar.
Regeringen far ritt att meddela foreskrifter om villkor for anvidndning och
avyttring av vissa varor for att frihet fran tull ska gélla for EU:s institutioner
och organ samt personer som dr knutna till dessa. Regeringen far dven ritt att
meddela foreskrifter om tullfrihet inom omrédet for vissa dverenskommelser
och internationella konventioner.
Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 november 2022.
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Utskottets overviaganden

Oversyn av vissa bestimmelser om tullfrihet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om &ndringar i lagen om
tullfrihet m.m.

Propositionen

Fragor om tullfrihet anses utgdra vidsentliga angeldgenheter for Europeiska
unionen (EU) och regleras darfor genom EU-rétten. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 952/2013 om faststdllande av en tullkodex for
tullunionen innehéller de allménna bestimmelser och forfaranden som é&r
tillimpliga pa varor som fors in i eller ut ur unionens tullomrade.

Den gemensamma EU-lagstiftningen om tullfrihet regleras dock i ridets
forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om upprittandet av
ett gemenskapssystem for tullbefrielse.

Tullfrihet for internationella organisationer och vissa personer
kopplade till dessa

Rédets forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om
upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse anger vilka parter som
ar foremal for tullfrihet. Artikel 128.1 b i forordningen ger exempelvis
medlemsstaterna mdjlighet att bevilja tullfrihet utifrdn internationella
overenskommelser eller 6verenskommelser om hogkvarter, i vilka antingen ett
tredjeland eller en internationell organisation dr avtalsslutande part. Tullfrihet
géller dven vid internationella méten. Av artikel 128.1 c¢ framgér dven att
tullbefrielse far beviljas i samband med internationella Gverenskommelser
som triffas av alla medlemsstater och giller inrdttande av en kulturell eller
vetenskaplig institution eller organisation under internationell rétt.

Svensk reglering av tullfrihet

EU:s regler om tullfrihet blev direkt géllande rdtt i Sverige i samband med
Sveriges intrdde i EU. Det finns dock ett visst utrymme for nationella
utfyllande bestimmelser. Sddana bestimmelser finns i lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m., forkortad TFL. Sedan ikrafttrddandet har endast mindre
andringar gjorts i lagen.

Av 4 § forsta stycket TFL framgar att tullfrihet géller f6r varor som
deklareras for 6vergéng till fri omsittning for frimmande stats beskickning
eller konsulat eller en beskicknings- eller konsulatsmedlem eller dennes familj
enligt lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall eller enligt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen. Enligt 4 § andra stycket
TFL géller ocksa tullfrihet for varor som deklareras for Gvergang till fri
omséttning for en internationell organisation eller en person som é&r knuten till
en sadan organisation, om organisationen eller personen &r upptagen i lagen
om immunitet och privilegier i vissa fall eller i foreskrifter som meddelats med
stod av lagen och ar berdttigad till tullfrihet enligt stadga eller avtal som géller
i forhallande till Sverige.

Andringar i lagen om tullfrihet m.m.

Regeringen ska fd meddela foreskrifter om villkor for anvindning och
avyttring av vissa varor for att frihet fran tull ska gélla for EU:s institutioner
och organ samt personer som &r knutna till dessa.

Regeringen ska f4 meddela foreskrifter om tullfrihet inom omradet for
sddana dverenskommelser och internationella konventioner som avses i artikel
128.1 b, ¢, d, e och f i ridets forordning (EG) nr 1186/2009 av den
16 november 2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse,
i den ursprungliga lydelsen.

Bestdmmelserna i det svenska tullfrihetsregelverket om dverlatelse av varor
som forts in tullfritt 4r i dagsldget inte enhetliga nér det giller beskickningar,
konsulat, internationella organisationer, EU:s institutioner och EU-organ.
Regeringen anser dérfor att det behovs fortydliganden i regelverket om vad
som géller for internationella organisationer och personer som &r knutna till
dessa, savil som EU:s institutioner och organ samt personer som &r knutna till
dessa. Storre enhetlighet kring regelverket skulle dven underlitta
arendehanteringen for Tullverket.

Enligt 10 § TFL far regeringen meddela foreskrifter till utfyllnad av regler
om frihet frén tull som dr beslutade av EU:s institutioner. Da Protokoll (nr 7)
om Europeiska unionens immunitet och privilegier utgér primérrétt och inte
ar beslutat av en EU-institution méste en ny punkt foras in for att gora det
mojligt for regeringen att meddela foreskrifter till utfyllnad av reglerna om
tullfrihet i Protokollet.

Tullfrihet ska fortsétta att gdlla om det har gatt mer &n fem &r fran den dag
dé tulldeklarationen godtogs av Tullverket till den dag varan fick en annan
anvandning.

I tullfrihetsférordningen (1987:1289), forkortad TFF, finns regler for
tidsfrister och produktomfattningen for tullfrihet for beskickningar, konsulat
och internationella organisationer samt personer som ar knutna till dessa. Att
ha stringare tidsfrister for EU-institutioner @n internationella organisationer
ar, enligt regeringens mening, inte ldmpligt. Utdver fragan om tidsfrister och
produktomfattning kan det i framtiden bli aktuellt att infora andra eller &ndrade
tidsfrister. Det &r déarfor Onskvért att kunna &dndra regleringen pa
forordningsniva. Regeringen kommer att arbeta vidare med nddvédndiga
andringar i TFF.
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TFL é&r i vissa delar inte uppdaterad vad géller hdnvisningar till relevanta
EU-forordningar. En uppdatering av 1 § TFL behover dérfor goras, med
hénvisningar till relevanta EU-foérordningar om skydd mot dumpad eller
subventionerad import.

Hinvisningar till EG-forordningar som inte ldngre dr i kraft ska erséttas
med hénvisningar till aktuella EU-férordningar. En precisering av en
hénvisning ska goras for nér tullfrihet for varor kan beviljas till frimmande
stats beskickning eller konsulat eller en beskicknings- eller konsulatmedlem
eller dennes familj. En hénvisning ska inféras om att bestimmelser om
tullfrihet finns i Protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och
privilegier.

Ordet gemenskapsritten ska bytas ut till unionsrétten i rubriken nérmast
fore 8 § i TFL, for att bestimmelsen ska anpassas till Lissabonfordraget.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Det dr angelédget att dndringarna i lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. trider
1 kraft sa snart som mdjligt, inte minst med hénsyn till syftet att &stadkomma
overensstimmelse med géllande EU-ritt.

Regeringskansliet har berett fragan med Tullverket, och myndigheten har
redogjort for att dndringarna i lagen om tullfrihet m.m. &ven kommer att
behova medfora dndringar i forordningen (1994:1605) om tullfrihet m.m.
Lampligen bor dessa forordningsédndringar trdda i kraft vid samma tidpunkt
som &dndringarna i den ndmnda lagen. Enligt Tullverket kommer sadana
forordningséndringar med storsta sannolikhet dven att medféra behov av
andringar i Tullverkets foreskrifter. For att hinna med att genomfora sddana
andringar skulle det, enligt Tullverket, vara fordelaktigt om &ndringarna i
lagen om tullfrihet m.m. trider i kraft den 1 oktober 2022.

Andringarna i lagen om tullfrihet m.m. ska triida i kraft den 1 november
2022. Regeringen bedomer att det saknas behov av dvergéngsbestammelser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invinda mot regeringens forslag om vissa dndringar i
tullfrihetslagen.
Utskottet tillstyrker propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:222 Oversyn av vissa bestammelser om
tullfrihet:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1994:1547)
om tullfrihet m.m.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1994:1547) om tullfrihet m.m.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1547) om tulifrihet m.m.
dels att 1,4, 6, 7 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken niarmast fore 8 § ska lyda ”Bestdmmelser till utfyllnad

av unionsritten”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Bestdmmelser om frihet fran tull
i vissa fall finns 1 radets férordning
(EG) nr 1186/2009 av den 16
november 2009 om uppréttandet av
ett gemenskapssystem for tull-
befrielse  (kodifierad  version).
Bestimmelser om upphdvande av
importtullar pa vissa vapen och
militdr utrustning finns 1 radets
forordning (EG) nr 150/2003 av
den 21 januari 2003 om
upphdvande av importtullar pa
vissa vapen och militdr utrustning.
Bestimmelser om tullférmaner

finns 4dven i handels6verens-
kommelser som Europeiska
unionen (EU) har ingatt.

Bestimmelser om ursprung som
medfér  fSrméansbehandling  for
varor finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststédllande av en tullkodex for
unionen och de forordningar som
meddelas med stéd av den
forordningen.

Bestimmelser om frihet fran tull
i vissa fall finns i rdets férordning
(EG) nr 1186/2009 av den 16
november 2009 om uppriittandet av
ett gemenskapssystem for tull-
befrielse och i Protokoll (nr 7) om
FEuropeiska unionens immunitet
och privilegier. Bestimmelser om
upphidvande av importtullar pa
vissa vapen och militdr utrustning
finns i radets forordning (EG) nr
150/2003 av den 21 januari 2003
om upphivande av importtullar pa
vissa vapen och militdr utrustning.
Bestimmelser om tullférméaner

finns #dven 1 handels6verens-
kommelser som Europeiska
unionen  (EU)  har  ingatt.

Bestdammelser om ursprung som
medfér  formansbehandling  for
varor finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststéllande av en tullkodex for
unionen och de foérordningar som
meddelas med stéd av den
forordningen.

Bestdammelser om skydd mot dumpad eller subventionerad import finns

i

—rddets  forordning (EG) nr
384/96 av den 22 december 1995
om skydd mot dumpad import fran
lander som inte dr medlemmar i
Europeiska gemenskapen, och

! Senaste lydelse 2016:262.

— Europaparlamentets och
radets  forordning  (EU)  nr
2016/1036 av den 8 juni 2016 om
skydd mot dumpad import fran
lander som inte dr medlemmar i
Europeiska unionen,



2021/22:SkU31

10

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

—radets forordning (EG) nr
2026/97 av den 6 oktober 1997 om
skydd mot subventionerad import
fran ldnder som inte dr medlemmar
i Europeiska gemenskapen.

— Europaparlamentets och
radets  forordning  (EU)  nr
2016/1037 av den 8 juni 2016 om
skydd mot subventionerad import
Jran lander som inte dr medlemmar
i Europeiska unionen,

— Europaparlamentets och
radets  forordning  (EU)  nr
2017/2321 av den 12 december
2017 om dndring av forordning
(EU) nr 2016/1036 om skydd mot
dumpad import fran linder som
inte dr medlemmar i Europeiska
unionen och forordning (EU) nr
2016/1037 om skydd mot subven-
tionerad import fran ldnder som
inte dr medlemmar i Europeiska
unionen, och

— Europaparlamentets och
radets  forordning  (EFU)  nr
2018/825 av den 30 maj 2018 om
dndring av forordning (EU) nr
2016/1036 om skydd mot dumpad
import fran linder som inte dr
medlemmar i Europeiska unionen
och forordning (EU) nr 2016/1037
om skydd mot subventionerad
import fran ldinder som inte dr
medlemmar i Europeiska unionen.

Bestdmmelser om annan marknadsstérande import 4n dumpad eller

subventionerad import finns i

—radets forordning (EG) nr
517/94 av den 7 mars 1994 om
gemensamma regler for importen
av textila produkter fran vissa
tredje linder som inte tdicks av
bilaterala avtal, protokoll eller
andra  arrangemang eller av
sdrskilda  gemenskapsregler om
import,

—radets  forordning (EG) nr
518/94 av den 7 mars 1994 om
gemensamma regler for importen,
och

—radets  forordning (EG) nr
519/94 av den 7 mars 1994 om
gemensamma regler for import
fran vissa tredje linder.

— Europaparlamentets och
radets  forordning  (EU)  nr
2015/478 av den 11 mars 2015 om
gemensamma importregler,

— Europaparlamentets och
radets  forordning  (EU)  nr
2015/755 av den 29 april 2015 om
gemensamma regler for import
fran vissa tredjelcinder, och

— Europaparlamentets och
radets  forordning  (EU)  nr
2015/936 av den 9 juni 2015 om
gemensamma  bestimmelser  for
import av textilprodukter fran vissa
tredjeldnder som inte omfattas av
bilaterala avtal, protokoll eller
andra overenskommelser eller av
andra sdrskilda unionsbe-
stimmelser for import.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

1 denna lag finns kompletterande bestimmelser till de i f6rsta, andra och
tredje styckena angivna bestimmelserna.

4§

Tullfrihet géller for varor som
deklareras for Overgang till fri
omsittning for frimmande stats
beskickning eller konsulat eller en
beskicknings- eller  konsulats-
medlem eller dennes familj enligt
lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall eller
enligt  foreskrifter som  har
meddelats med stéd av den lagen.

Tullfrihet géller fér varor som
deklareras for overgang till fri
omséttning for frimmande stats
beskickning eller konsulat eller en
beskicknings- eller konsulats-
medlem eller dennes familj enligt
vad som foljer av 2 och 3 §¢§ lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier i vissa fall eller enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen.

Tullfrihet géller ocksad for varor som deklareras for overgang till fri
omsittning for en internationell organisation eller en person som &r knuten
till en sadan organisation, om organisationen eller personen &r upptagen i
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall eller i foreskrifter som
meddelats med st6d av lagen och dr beréttigad till tullfrihet enligt stadga
eller avtal som géller i forhéllande till Sverige.

Vidare giller tullfrihet enligt villkor i avtal som &r i kraft i férhallande
till Sverige for

1. varor som deklareras for Overgéng till fri omséttning fo6r en
fraimmande stats militdra styrka eller dess personal, och

2.varor som deklareras for oOvergang till fri omsittning for ett
Natohdgkvarter eller en styrka eller personal vid ett sddant hogkvarter.

Tredje stycket giller for styrkor, personal och Natohdgkvarter som
befinner sig i landet inom ramen for internationellt militirt samarbete eller
internationell krishantering.

6§

Tullfrihet i fall som avses i 4 och
5 §§ bortfaller om varorna efter
inforseln anvinds i strid med de for
tullfriheten gdllande reglerna. 1
sadana fall ska detta utan drojsmdal
anmdélas till Tullverket och tullen
ska f6r varan betalas.

Detta giller dock inte om mer édn
fem ar forflutit fran den dag da
tulldeklarationen ingavs till Tull-
verket till den dag varan far annan
anvéindning. Regeringen far fore-
skriva om kortare tid for vissa
varor.

2 Senaste lydelse 2016:670.
? Senaste lydelse 2016:262.

Tullfrihet i fall som avses i 4 och
5 §§ galler inte om varorna efter
inforseln anvénds 1 strid med de
regler som gdller for tullfriheten. I
sadana fall ska detta genast
anmilas till Tullverket och tullen
for varan ska betalas.

Detta giller dock inte om det har
gatt mer an fem ar fran den dag da
tulldeklarationen godtogs av Tull-
verket till den dag varan fick en
annan anvindning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att kortare tid dn den
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som anges i andra stycket ska galla
for vissa varor.

78§
Regeringen far meddela foreskrifter om tullfrihet for

1. férnodenheter och proviant
som medfors eller tas ombord pa
transportmedel som gar i utrikes
trafik, om varorna dr avsedda for
transportmedlet eller for besdttning
eller passagerare, och

2. varor som infors av en person
som A&tervinder hir efter att pa
grund av sitt arbete ha vistats i
tredjeland under en lingre tid.

1. férnodenheter och proviant
som medfors eller tas ombord pa
transportmedel som gér i utrikes
trafik, om varorna ir avsedda for
transportmedlet eller for besdtt-
ningen eller passagerarna, och

2. personlig  egendom  som
deklareras for overgang till fri
omsditning av en person som
atervander till Sverige efter att pa
grund av sitt arbete ha vistats i
tredjeland under en ldngre tid.

10 §°
Regeringen fir meddela foreskrifter
1.till utfyllnad av regler om frihet fran tull beslutade av EU:s

institutioner, och

2. till utfyllnad av regler om tullférméner i handelséverenskommelser

som EU har ingatt.

Regeringen far dven meddela
Jforeskrifter

1. om sadana villkor for frihet
fran tull som avses i artiklarna
4och 1l i Protokoll (nr 7) om
Europeiska unionens immunitet
och privilegier, och

2. om tullfrihet inom omradet for
sadana  Overenskommelser  och
internationella konventioner som
avses i artikel 128.1 b, ¢, d, e och f
i radets forordning (EG) wnr
1186/2009 av den 16 november
2009 om wupprdttandet av et
gemenskapssystem for tullbefrielse,
i den ursprungliga lydelsen.

Denna lag triader i kraft den 1 november 2022.

* Senaste lydelse 2003:454.
* Senaste lydelse 2010:1019.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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