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Starkt kontroll och kvalitet 1
folkbokforingen

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag om &ndringar i folkbok—
foringslagen som syftar till att stirka kvaliteten i folkbokforingen. Forslagen
innebér att Skatteverket ska fa utokade mojligheter att gora kontrollbesdk. Det
foreslas att Skatteverket under vissa forutséttningar ska kunna besluta att
personen i stéllet ska folkbokforas i den kommun dér han eller hon tidigare var
folkbokford men inte pé en viss fastighet, till dess att ndgot annat har beslutats.
Vidare foreslas att mojligheten att bli folkbokford utan kdnd hemvist slopas. I
propositionen foreslas ocksa nagra atgérder for att stirka identitetskontrollen.
Nir en person t.ex. anmdler flytt till Sverige och ska bli folkbokford ska han
eller hon instélla sig personligen hos Skatteverket for identitetskontroll. Vid
identitetskontrollen ska pass, identitetskort eller en motsvarande handling
overldmnas for kontroll. Den som har ett uppehéllstillstandskort ska pa
begidran Overlimna detta. Skatteverket ges mojlighet att kontrollera
biometriska uppgifter som finns lagrade i de handlingar som ska dverldmnas
vid kontrollen. Den som &r foremal for identitetskontroll ska vara skyldig att
pa begiran lata Skatteverket ta fingeravtryck och en ansiktsbild.

De nya bestimmelserna om anvindning av biometriska data och
bemyndigandet att meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att lata
Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild ska trdda i kraft den 1 september
2023. Ovriga lagforslag ska triida i kraft den 1 september 2022.

Vidare foreslar utskottet fyra tillkdnnagivanden till regeringen. Enligt
utskottet bor regeringen ta initiativ till och aterkomma till riksdagen med
forslag i enlighet vad utskottet anger om samordningsnummer, forbattringar
av folkbokforingslagstiftningen, personlig instdllelse och folkbokforingsbrott
(punkterna 4, 5, 6 och 7 i betdnkandet). Utskottets forslag grundas pa ett flertal
motioner.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla dvriga motionsyrkanden.
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I betdnkandet finns tio reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). I fyra
reservationer (S, C, V, MP) foreslas att riksdagen inte ska goéra nagot
tillkdnnagivande till regeringen.

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:217 Stérkt kontroll och kvalitet i folkbokforingen.
Cirka 30 yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Starkt kontroll och kvalitet i folkbokfdringen
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é@ndring i folkbokforingslagen (1991:481).

2. lag om éndring i lagen (2001:182) om behandling av personupp-
gifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:217 punkterna 1 och
2 samt avslér motion
2021/22:4668 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Reservation 1 (V)

Lagring av biometriska data
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4672 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 1,
2021/22:4678 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 4 och
2021/22:4683 av Niklas Wykman m.fl. (M).
Reservation 2 (M, SD, KD)

Undantag fran krav pa att lamna biometriska uppgifter ska
reglerasi lag
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4672 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4680 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2.

Reservation 3 (KD, L)

Samordningsnummer m.m.
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
snarast bor aterkomma med férslag pa fordndringar och forbéttringar
avseende lagstiftningen rérande samordningsnummer och tillkédnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna

2021/22:4673 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 1 och
2021/22:4680 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 1.

Reservation 4 (S, V, MP)

Forbattringar av folkbokforingslagstiftningen
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor utreda och aterkomma med lagforslag som ytterligare skdrper och
forbéttrar folkbokforingslagstiftningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Diérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4672 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 6,



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2021/22:SkU28

2021/22:4678 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 9 och
2021/22:4680 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 5 (S, V, MP)

6. Personlig instéllelse
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska utreda ett utokat krav pd personlig instdllelse i vissa fall och
tillkdnnager detta for regeringen.
Diérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4678 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 6 (S, C, V, MP)

7. Folkbokforingsbrott m.m.
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska aterkomma med forslag péd fordndringar 1 frdga om
folkbokforingsbrott som é&r effektiva men ocksd &ndamalsenliga och
tillkdnnager det for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4668 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkande 3,
2021/22:4672 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3,
2021/22:4673 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 2 och
2021/22:4678 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 2, 5 och 6.
Reservation 7 (S, MP)

8.  Ovriga folkbokforingsfragor

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4672 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5,

2021/22:4678 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 1, 3 och 8 samt

2021/22:4680 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 8 (SD)
Reservation 9 (KD)
Reservation 10 (L)

Stockholm den 31 maj 2022

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Ulla Andersson (V), David Lang
(SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Gulan Avci (L), Anne
Oskarsson (SD), Lorentz Tovatt (MP), Kjell Jansson (M), Jasmin Farid (M),
Johnny Skalin (SD), Anders Osterberg (S) och Ingela Nylund Watz (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I drendet behandlar utskottet proposition 2021/22:217 Stérkt kontroll och
kvalitet i folkbokforingen. Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av
bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga 2.

Bakgrund

Med folkbokforing avses faststillande av en persons bosdttning samt
registrering av uppgifter om identitet, familj och andra férhallanden som fér
forekomma 1 folkbokforingsdatabasen (1 § folkbokforingslagen [1991:481]
och lagen [2001:182] om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet). En mingd uppgifter kan registreras i
folkbokforingsdatabasen i samband med ett folkbokforingsdrende, exempelvis
personnummer, namn, fodelsetid, medborgarskap, adress, folkbokforings—
fastighet, 1dgenhetsnummer, folkbokféringsort och civilstind.

Uppgifterna i folkbokforingen ska spegla befolkningens boséttning,
identitet och familjeréttsliga forhallanden sé att olika samhéllsfunktioner far
ett korrekt underlag for beslut och atgirder (2 § andra stycket férordningen
[2017:154] med instruktion for Skatteverket).

Folkbokforingsdatabasen anvdnds i Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet for att tillhandahalla information som behdvs for bl.a. samordnad
behandling, kontroll och analys av identifieringsuppgifter for fysiska personer
och av andra folkbokforingsuppgifter samt handldggning av folkbokforings—
drenden (1 kap. 4 § och 2 kap. 1 § lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet).

For att bli folkbokford i Sverige krévs att personen anses vara bosatt i landet
i folkbokforingslagens mening. For varje folkbokford person faststélls ett
personnummer som identitetsbeteckning. En person som inte &r eller har varit
folkbokford far i stdllet tilldelas ett samordningsnummer som identitets—
beteckning.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag som syftar till att stirka kvaliteten i
folkbokforingen. Det foreslas att Skatteverket ska fa utdkade mojligheter att
gora kontrollbesok. For att komma till ratta med problemet att ndgon felaktigt
ar folkbokford pa en fastighet eller i en ligenhet som ndgon annan &r
folkbokford pa, dger eller hyr, foreslds att Skatteverket under vissa
forutséttningar ska kunna besluta att personen i stillet ska folkbokforas i den
kommun dir han eller hon tidigare var folkbokford, men inte pa en viss
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fastighet, till dess att ndgot annat har beslutats. Vidare foreslas att mojligheten
att bli folkbokford utan kidnd hemvist slopas.

I propositionen foreslas ocksa nagra atgdrder for att stirka
identitetskontrollen. For att stirka kontrollen nér en person t.ex. anméler flytt
till Sverige foreslds att den som ldmnar en sddan anmélan ska instélla sig
personligen hos Skatteverket for identitetskontroll. Vid identitetskontrollen
ska den som har ett pass, identitetskort eller en motsvarande handling pd
begiran Overldmna handlingen for kontroll. Den som har ett
uppehéllstillstdndskort ska pad begiran Overldmna detta. For att ytterligare
stdrka identitetskontrollen i samband med bl.a. inflyttning 1&dmnas forslag som
innebér att Skatteverket ges mdjlighet att kontrollera biometriska uppgifter
som finns lagrade i de handlingar som ska 6verldamnas vid kontrollen. Den som
ar foremal for identitetskontroll ska vara skyldig att pa begdran léta
Skatteverket ta fingeravtryck och en ansiktsbild.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 september 2022 respektive
den 1 september 2023.
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Utskottets overviaganden

Inledning

Beténkandet ér disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
lagforslag och motionsyrkanden dir det yrkas att riksdagen ska avsla
regeringens proposition i delar och négra andra motioner som néra anknyter
till forslagen i propositionen. Dérefter behandlas &vriga motionsyrkanden
under olika rubriker som samtliga innehéller forslag pa tillkdnnagivanden till
regeringen i frgor som anknyter till fragor om folkbokforing.

Starkt kontroll och kvalitet i folkbokforingen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag om stirkt kontroll och
kvalitet i folkbokforingen och avslir motionsyrkandena.

Jamfor reservation 1 (V).

Bakgrund

Regeringen beslutade i september 2019 att ge en sirskild utredare i uppdrag
att bl.a. foresla atgirder som forbattrar forutsittningarna for att faststillandet
av en persons bosittning dr korrekt och att ritt personuppgifter registreras i
folkbokforingsdatabasen om dem som é&r folkbokforda (dir. 2019:54).
Utredningen, som tog namnet Utredningen om folkbokforing och
samordningsnummer, Overlimnade i juni 2021 betinkandet Om folkbok—
foring, samordningsnummer och identitetsnummer (SOU 2021:57).
Betinkandet har remissbehandlats. Remissyttrandena finns tillgédngliga i
Finansdepartementet (Fi2021/02516).

I det nu aktuella lagstiftningsirendet behandlas de flesta av utredningens
forslag om folkbokforing. Utredningens forslag om samordningsnummer och
identitetsnummer liksom forslagen om dataanalyser och urval bereds vidare
inom Regeringskansliet.

Gallande ratt

Utdver att faststélla en persons boséttning innefattar folkbokforing enligt 1 §
folkbokforingslagen (1991:481) registrering av uppgifter om identitet, familj
och andra forhéllanden som far forekomma i folkbokféringsdatabasen. Néar
dessa uppgifter har registrerats i folkbokforingsdatabasen aviseras de pa olika
sdtt ut i samhallet.

En person som saknar kidnd hemvist ska folkbokforas under rubriken utan
kdnd hemvist (4 § folkbokforingsférordningen [1991:749]). Av 21 §
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folkbokforingslagen framgar bl.a. att den som oavbrutet under tva ar saknat
kdnd hemvist ska avregistreras fran folkbokféringen som férsvunnen. En
person som ir avregistrerad fran folkbokforingen som forsvunnen ska ater
folkbokf6ras om personens rétta vistelseort i Sverige blir kidnd.

Enligt 23 § folkbokforingslagen ska en anmélan eller ansdkan goras
skriftligen om inte annat anges i lagen. Om det finns sérskilda skél far
Skatteverket enligt samma bestdimmelse begéra att en anmélan, ansdkan eller
uppgift ska lamnas vid personlig instillelse.

Skatteverket far enligt 31 § folkbokforingslagen besluta att foreldgga en
person att géra en anmélan som han eller hon kan antas vara skyldig att gora
enligt lagen eller att skriftligen eller muntligen l&mna de uppgifter som behovs
for att bedoma personens folkbokforing. Skatteverket far dven i annat fall
besluta att foreldgga en person att 1dmna séddana uppgifter som behdvs for
kontroll av bosittningen eller for kontroll och komplettering av Ovriga
uppgifter om en folkbokféord person som far registreras i
folkbokforingsdatabasen. Av foreliggandet ska det framgé vilka uppgifter
som ska ldmnas. Foreldggandet far enligt 37 § folkbokforingslagen forenas
med vite.

Nar det ar nédvindigt for att kunna bedéma frdgan om folkbokforing fér
Skatteverket sedan den 1 juli 2018 besluta om kontrollbesdk for att kontrollera
en persons boséttning. Kontrollbesoket far bara genomforas dir den enskilde
ar folkbokford, har uppgett sig vara bosatt eller dir det annars finns anledning
att anta att han eller hon &r bosatt. Vid kontrollbesoket far Skatteverket begéira
att den person som besoket avser lamnar uppgift om sin identitet. Skatteverket
behover inte fore besoket underrdtta den person som ska kontrolleras om
beslutet att gora ett kontrollbesdk. Kontrollbesoket ska genomforas pa ett
sadant sitt att det innebér ett sé litet intrang som mojligt fér den enskilde (32 a
och 32 b §§ folkbokforingslagen).

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen &r var och en gentemot det
allménna skyddad mot pétvingat kroppsligt ingrepp. Ett skydd mot
integritetsintrang av olika slag foljer &ven av den europeiska konventionen om
skydd for de miénskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna
(Europakonventionen), och lag eller annan foreskrift far inte meddelas i strid
med Sveriges dtaganden pé grund av Europakonventionen (2 kap. 19 §
regeringsformen). Biometriska uppgifter &r enligt artikel 4.14 i dataskydds—
forordningen personuppgifter som erhdllits genom en sérskild teknisk
behandling som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller beteende—
massiga kidnnetecken och som mojliggor eller bekréftar identifieringen av
denna person, sdsom ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter. Biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person riknas som sddana
kénsliga uppgifter som omfattas av artikel 9.1 i dataskyddsforordningen.
Huvudregeln enligt artikel 9.1 &r att kénsliga personuppgifter inte far
behandlas. I artikel 9.2 finns ett flertal undantag fran huvudregeln.

2021/22:SkU28
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Propositionen

Forelaggande att visa upp handlingar

Den nuvarande forelaggandebefogenhet behover utvidgas och fortydligas. En
utdkad befogenhet ska omfatta skyldighet for enskilda att lamna de uppgifter
eller visa upp de handlingar som behdvs for att fullgora
anmilningsskyldigheten enligt folkbokforingslagen. Utvidgningen ska dven
omfatta de uppgifter och handlingar som behovs for Skatteverkets kontroll
eller komplettering i dvrigt, sévél av boséttning som av ovriga uppgifter som
far forekomma i folkbokforingsdatabasen.

Vilka handlingar Skatteverket ska kunna forelégga enskilda att visa upp
behover anpassas utifrdn vad drendet ror. Det bor vara upp till Skatteverket att
avgdra hur myndigheten pd bésta sitt ska fa in korrekta och kompletta
uppgifter.

Utokade befogenheter att gora kontrollbesok

Under den tid som gatt sedan bestimmelserna om kontrollbesdk inférdes har
Skatteverket i sin tillimpning av dessa funnit att de inte ger ett tillrickligt
effektivt verktyg for att uppritthalla en korrekt folkbokforingsdatabas. Av
utredningens betéinkande framgér att Skatteverket bedomer att detta fraimst
beror pa att besok kan goras endast i ett bosdttningsdrende om en viss individ
och forst sedan andra utredningsatgirder 4r uttdmda. Aven méjligheterna att
begira att en person identifierar sig och att gé in i en bostad for att gora en
bedémning av bosittningen behdver enligt Skatteverket utokas. Mot denna
bakgrund anser regeringen att vissa justeringar i bestdimmelserna om
kontrollbesdk dr motiverade.

Regeringen foresldr darfor att Skatteverket ska kunna inleda en
bosittningsutredning med att gora ett kontrollbesdk, om det i det enskilda
fallet behovs. Forslaget innebér en reglering som ger utrymme for Skatteverket
att besluta om kontrollbesok pa en fastighet eller i en lagenhet for att inhdmta
uppgifter om vilka som kan anses bosatta dér. Till skillnad fran de
kontrollbesdk som Skatteverket i dag har mojlighet att géra kommer den nya
befogenheten att innebédra att besok kan genomféras utan att en enskilds
boséttning dr foremal for utredning. Boséttningsutredningar av enskilda kan i
stallet komma att initieras utifrin vad som framkommit vid ett sédant besok.

Befogenhet att begara identifiering

Skatteverket far i dag vid kontrollbesdket begéra att den person som besoket
avser ldmnar uppgift om sin identitet. Végrar den enskilde att legitimera sig &r
Skatteverket forhindrat att vidta ytterligare atgirder for att fi honom eller
henne att legitimera sig och kan inte heller kriva att dvriga i bostaden
legitimerar sig.

Vid ett kontrollbesdk som inte dr kopplat till en enskild individ kan ett
flertal personer patraffas. Eftersom syftet med besoket &r att klarldgga vilka
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som kan anses bosatta pé platsen ska Skatteverket kunna begéra att de personer
som befinner sig pa fastigheten eller i ldgenheten ldmnar uppgift om sin
identitet. Detsamma ska gélla for kontrollbesdk som redan i dag far goras for
att kontrollera en persons bosittning. Forslaget innebdr dock inte nagon
foréandring i frdga om att de nirvarande personerna inte har ndgon skyldighet
att legitimera sig. Inte heller kommer Skatteverket med detta forslag att mot
den kontrollerades eller dvriga personers vilja kunna s6ka igenom fastigheten
eller lagenheten for att {4 klarhet i vem som bor dir.

Négon sanktion 4r hdr inte kopplad till en végran att legitimera sig. Om en
person inte medverkar vid ett kontrollbesok kan det dock exempelvis ge
Skatteverket en indikation pa att boséttningen behdver utredas vidare.

Felaktigt folkbokforda pa nagon annans fastighet eller lagenhet ska
tillfalligt kunna folkbokforas i en kommun.

Regeringen foreslar att om en person sannolikt r felaktigt folkbokford pa en
fastighet eller lagenhet och detta leder till besvér for ndgon annan som é&r
folkbokford pd samma fastighet eller ldgenhet eller som é&ger eller hyr
fastigheten eller ldgenheten, far personen i stillet folkbokforas i den kommun,
men inte fastighet eller 1dgenhet, dir han eller hon senast var folkbokford, till
dess att ndgot annat har beslutats. Om personen inte har varit folkbokford i
nagon annan kommun fér han eller hon folkbokforas i den aktuella kommunen.

Att enligt detta forslag bli folkbokford i kommunen innebér ett forhallande
som bor bestd kortast mojliga tid. Skatteverkets bosittningsutredning bor
darfor bedrivas skyndsamt. Nagon sédrskild bestimmelse om detta behdver inte
inforas.

Mdjligheten att bli folkbokférd utan kdnd hemvist avskaffas

Det finns begridnsade mojligheter att med hjélp av ytterligare befogenheter for
Skatteverket komma at ett 6kande problem med bristande medverkan i
bosittningsutredningar. Avregistrering dr ocksd det enda effektiva sittet att
bemdta det patalade problemet med att den enskilde visserligen dyker upp men
inte vill ange var han eller hon &r bosatt och dérfor enbart far ytterligare en
tvaarsfrist genom att under ytterligare tva ar bli folkbokfoérd utan kénd
hemvist.

Regeringen gor beddmningen att mdjligheten att vara folkbokford utan
kénd hemvist under tvd ar innan avregistrering kan ske inte fyller ndgon
funktion och foreslar darfor att den avskaffas. En person som i en
bosittningsutredning inte kan knytas till en fastighet eller kommun och inte
heller &r utflyttad ska darmed avregistreras frén folkbokforingen som
forsvunnen.

Genom att mojligheten att bli folkbokford utan kéind hemvist helt avskaftfas
skulle en person som visserligen kan antas befinna sig i Sverige men inte kan
knytas till en fastighet eller kommun kunna avregistreras fran folkbokféringen
av Skatteverket utan att invédnta att tvd &r har passerat. En person som
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avregistrerats kan enkelt bli folkbokford igen genom att instélla sig vid ett
servicekontor.

Den mojlighet som 13 § folkbokforingslagen ger att endast vara folkbok—
ford i kommunen ar férbehallen den som faktiskt dr bostadslos.

En sakrare identitetskontroll

Som ett led i provningen av om en person ska folkbokforas efter att ha anmalt
flytt till Sverige utfors en identitetskontroll och inom folkbokforingsarenden
anses uppgifter om en persons fodelsetid och medborgarskap omfattas av en
persons identitet. Regeringen foreslar att den praxis som i dag géller for
anmdilan om inflyttning bor regleras genom ett tilldgg i 28 § folkbokforings—
lagen dar dessa uppgifter uttryckligen ska anges.

Forslaget att medborgarskap och fodelsetid ska anges i en anmilan om
inflyttning fran utlandet innebdr inte ndgon skillnad jimfort med vad som
géller i dag vid provningen av en persons folkbokforing.

Personlig installelse

Regeringen anser att personlig instillelse bor géilla som huvudregel for alla
som anmiéler flytt till Sverige, oberoende av medborgarskap och tidigare
bosittningsland. Regeringen foreslar darfor att en person som anméler
inflyttning frén utlandet ska instilla sig personligen hos Skatteverket for
identitetskontroll. Detsamma ska géilla den som &r avregistrerad frén
folkbokforingen som forsvunnen och 4ter ska folkbokforas. Skatteverket ska
kunna avsta fran kravet pa personlig instdllelse om det finns sdrskilda skél for
det.

Kravet pa att anmdlaren ska instélla sig personligen for identitetskontroll
bor emellertid inte gélla for barn som ska folkbokforas hér i landet enligt 2 a §
eller 3 § tredje stycket folkbokforingslagen (26 § andra stycket).

Eftersom det kan uppsté situationer dér kravet pa personlig instéllelse av
olika anledningar inte kan infrias eller dr obehdvligt, bor det finnas mojlighet
for Skatteverket att undanta personer frén kravet. Undantag bor komma i fraga
endast om det finns sdrskilda skél for det. Sarskilda skal for att avstd fran
kravet pa personlig instéllelse kan det t.ex. vara fraga om nér en inflyttande
person har kunnat identifieras pa annat tillforlitligt sétt.

Skyldighet att dverlamna handlingar for kontroll

En person som instiller sig hos Skatteverket for identitetskontroll med
anledning av en anmilan om flytt till Sverige eller for att ater folkbokféras
efter att ha varit avregistrerad som forsvunnen ska pa begéran vara skyldig att
Overldmna pass, identitetskort eller motsvarande handling for kontroll. Den
som har beviljats uppehallstillstand i Sverige ska pa begiran dverldmna sitt
uppehallstillstaindskort for kontroll.
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Andring av identitetsuppgift

Det forekommer att personer som har folkbokforts i Sverige i efterhand vill
dndra de uppgifter som registrerats om deras identitet. Det finns inga
bestdimmelser i folkbokforingslagen om forutsdttningarna for att fa &ndra
uppgifter om identitet. Om en person som redan &r folkbokford begér éndring
av en registrerad uppgift om sin identitet, ska Skatteverket ha mojlighet att
krdva att han eller hon ska instdlla sig personligen hos myndigheten och
Overlimna pass, identitetskort eller motsvarande handling samt
uppehallstillstandskort for kontroll.

I linje med principen om fri bevisprovning bor bedomningen av om en
person har styrkt sin identitet goras mot bakgrund av samtliga omsténdigheter
i drendet. Bestimmelsen bor darfor utformas som en mdjlighet for
Skatteverket att begdra att handlingarna Overldmnas om Skatteverket ser
behov av det.

Eftersom de foreslagna bestimmelserna innebdr relativt ingripande
skyldigheter for den enskilde bor de framgé direkt av folkbokféringslagen, och
regeringen foreslar dérfor att sidana bestimmelser infors.

Anvandning av biometriska uppgifter

Uppgifterna i folkbokforingen ligger till grund for en rad réttigheter och
skyldigheter for den enskilde i férhallande bade till samhéllet och till andra
enskilda. Det dr déarfor angeldget att uppgifterna stimmer Gverens med
verkliga forhédllanden. Samhéllsutvecklingen har medfort stora utmaningar
med att uppratthalla en hog registerkvalitet i folkbokforingen. Det &r dérfor
nodviandigt att det finns goda forutséttningar for att korrekta personuppgifter
registreras i folkbokforingen.

Kontroll av biometriska uppgifter kan enligt regeringens beddmning utgdra
ett effektivt verktyg for Skatteverket i dess arbete for att minska felen i
folkbokforingsdatabasen. Detta kan i sig forvéntas leda till att uppgifterna i
folkbokforingen bittre speglar befolkningens boséttning, identitet och
familjerattsliga forhdllanden, sé att olika samhéllsfunktioner far ett korrekt
underlag for beslut och dtgirder samt motverka att vissa felaktiga uppgifter
over huvud taget registreras i folkbokforingsdatabasen. Regeringen foresléar
darfor att det nu infors bestimmelser om anviandning av biometriska uppgifter
i folkbokforingslagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska kunna
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att 14ta Skatteverket ta
fingeravtryck och ansiktsbild.

Kontroll av biometriska uppgifter

Kontroll av biometriska uppgifter innebédr ett intrdng i den personliga
integriteten for den enskilde. Det dr dérfor viktigt att sddana kontroller endast
utfors nér det finns ett starkt behov av det.
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En identitetskontroll dér biometriska uppgifter kontrolleras ska kunna goras
vid personlig instéllelse for personer som flyttat in frén utlandet och som med
anledning av det ska 1dmna en anmaélan till Skatteverket. Detsamma ska gélla
for en person som dr avregistrerad fran folkbokforingen som férsvunnen och
ater ska folkbokforas. Genom att kontrollera om de uppgifter som finns
lagrade i en handling dverensstimmer med innehavarens, sdkerstélls att det dr
samma person som den handling som anvéinds for identifiering &r utfardad for.
Samma krav pd dverlimnande av handlingar foreslér regeringen ska gilla dven
1 samband med att en person vill dndra de uppgifter om sin identitet som
registrerats i folkbokforingsdatabasen. Aven vid dessa tillfillen anser
regeringen att Skatteverket ska ha mdjlighet att kontrollera biometriska
uppgifter pa samma sétt som vid identitetskontroll pa grund av bl.a. inflyttning
till Sverige.

Den identitetskontroll som gors i dessa drenden anser regeringen alltsa bor
omfatta en kontroll av att de uppgifter som i forekommande fall finns lagrade
i den handling som &verlimnas motsvarar innehavarens uppgifter. Den
enskilde bor darfor ocksé vara skyldig att pa begiran lata Skatteverket ta
fingeravtryck och en ansiktsbild i digitalt format av honom eller henne. Genom
att Skatteverket medges att ta fram den ansiktsbild och de fingeravtryck som
finns i den aktuella handlingens lagringsmedium, for att kontrollera att dessa
stimmer Overens med den ansiktsbild och de fingeravtryck som tas vid
anmdlan eller ansokan, sékerstélls att den handling som anvénds &r &kta och
att den som Gverldmnar handlingen dr den réitta innehavaren av handlingen.
Syftet med kontrollen &r alltsd inget annat &n att kontrollera handlingens
autenticitet och innehavarens identitet.

Skyldigheten ska regleras i lag

Regeringens forslag om att ansiktsbild och fingeravtryck ska ldmnas innebér
att vissa grundléggande fri- och rittigheter behover beaktas. Enligt 2 kap. 6 §
forsta stycket regeringsformen dr var och en gentemot det allmédnna skyddad
mot patvingat kroppsligt ingrepp.

Andamalet att minska fel i folkbokforingsdatabasen anknyter till statens
sakerhet, den allminna sikerheten och forebyggande av oordning och brott,
och dr godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Verifieringen blir betydligt
sdkrare om inte bara fotografi utan dven fingeravtryck far tas och jaimforas.
Atgirden att kontrollera biometriska uppgifter frdn savil ansiktsbild som
fingeravtryck i handlingar bor sammantaget inte anses ga utdver vad som é&r
nddvindigt med hénsyn till &ndamaélet och star darfor inte i strid med vare sig
regeringsformen eller Europakonventionen. Skyldigheten att lata sig
fotograferas och lamna fingeravtryck bor dock mot denna bakgrund regleras i
folkbokforingslagen.

Inga uppgifter ska sparas eller lagras i register for framtida sdkningar. Det
ror sig alltsd endast om tillfallig behandling av uppgifter.
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Det finns anledning att gora vissa undantag fran skyldigheten att 1ata sig
fotograferas och ldmna fingeravtryck. Till skillnad fran utredningen anser
regeringen att dessa undantag bor regleras i férordning. Det kan t.ex. handla
om att barn under en viss alder och personer som har vissa fysiska hinder inte
behover ldmna fingeravtryck. For att moéjliggora undantag behévs en
bestimmelse om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om undantag frdn kravet péd att 1ita
Skatteverket ta ansiktsbild och fingeravtryck.

Personuppgiftsbehandling och sekretess

Regeringen foreslar att de fingeravtryck, den ansiktsbild och de biometriska
uppgifter som finns lagrade i handlingar ska fa tas fram ur dessa och genom
ett automatiserat forfarande jimforas med motsvarande som Skatteverket far
ta av den som uppvisar handlingen. Syftet med behandlingen r att kontrollera
innehavarens identitet och handlingens dkthet. Behandlingen é&r ett led i
Skatteverkets myndighetsutdvning och dr nddvindig for att tillgodose det
allménna intresset av att folkbokforingen innehaller korrekta uppgifter. Den
aktuella grunden for behandlingen &r vidare faststélld i den nationella rétten
pa det sitt som krévs enligt artikel 6.3 i1 dataskyddsférordningen, bl.a. genom
2 § forordningen (2017:154) med instruktion for Skatteverket och folkbok—
foringslagen.

Den automatiserade behandling av personuppgifter som forslagen om stérkt
identitetskontroll innebdr ska ske i folkbokf6ringsdatabasen. Ansiktsbild,
fingeravtryck och de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa ska dérfor fa
behandlas i1 folkbokforingsdatabasen. Nir kontrollen har genomforts ska
uppgifterna omedelbart forstoras.

Regeringen bedomer att den behandling av personuppgifter som forslagen
ger upphov till &r forenlig med EU:s dataskyddsférordning, dataskyddslagen
och de foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen. Bortsett frén de
andringar som fOreslds i1 lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet ar den befintliga regleringen
tillrdcklig for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske med
anledning av forslagen.

Biometriska uppgifter dr enligt artikel 4.14 i dataskyddsforordningen
personuppgifter som erhallits genom en sérskild teknisk behandling som ror
en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller beteendemaissiga kdnnetecken och
som mojliggdr eller bekrdftar identifieringen av denna person, sésom
ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter. Biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person rdknas som saddana kéinsliga uppgifter som
omfattas av artikel 9.1 i dataskyddsférordningen. Huvudregeln enligt artikel
9.1 &r att kdnsliga personuppgifter inte far behandlas. I artikel 9.2 finns ett
flertal undantag fran huvudregeln.

Kénsliga uppgifter far bl.a. behandlas om en behandling dr nddvandig av
hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pd grundval av unionsritten eller
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medlemsstaternas nationella rdtt, vilken ska sta i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenligt med det vdsentliga innehallet i ritten till
dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga och sérskilda atgérder for
att sdkerstéilla den registrerades grundlidggande réttigheter och intressen
(artikel 9.2 g). Som regeringen konstaterar ovan framgér Skatteverkets uppgift
att ansvara for frigor om folkbokforing av forordningen med instruktion for
Skatteverket som dven anger att uppgifterna i folkbokforingen bl.a. ska spegla
befolkningens bosittning och identitet sé att olika samhillsfunktioner fér ett
korrekt underlag for beslut och dtgarder. De materiella bestimmelserna om
folkbokforing framgir vidare av folkbokforingslagen. Det roér sig om
verksamhet som innefattar myndighetsutdvning, vilket regeringen i
forarbetena till dataskyddslagen konstaterar utgdr ett viktigt allmént intresse
(prop. 2017/18:105 s. 83).

Uppgifterna ska forstoras omedelbart efter kontrollen

For att kontrollen nu ska kunna tillatas bor ansiktsbilden, fingeravtrycken och
de biometriska uppgifter som har tagits fram vid kontrollen omedelbart
forstoras efter att kontrollen har genomforts. En bestimmelse om detta ska
foras in i folkbokforingsdatabaslagen. Liknande bestimmelser finns i dag, i
friga om pass och uppehallstillstdndskort, i passlagen (1978:302) och i
utldnningslagen (2005:716). Regeringen anser att regleringen &r tydlig och att
det saknas behov av att konkretisera detta ytterligare.

Forslaget ar proportionerligt

De uppgifter som kommer att behandlas ror enskildas personliga forhallanden.
Andamélet med den behandling som foranleds av forslaget ar ytterst en korrekt
folkbokforing.

Uppgifterna i folkbokforingen laggs till grund for en rad rattigheter for den
enskilde 1 forhallande béde till samhallet och till andra enskilda. Det ar darfor
angelédget att uppgifterna stimmer 6verens med verkliga férhallanden. Det &r
ocksé angelédget att en person over tid upptrdder under en och samma identitet
vid kontakter med myndigheter och andra och att risken for att en person
upptrader under flera olika identiteter minimeras.

Nyttan med en sdkrare identitetskontroll genom det forslag som nu ldmnas
innebér att begrinsningar av integritetsskyddet far accepteras. Behandlingen
dr ndodvandig och adekvat eftersom den innebir att Skatteverket med minsta
mojliga ingrepp i1 den personliga integriteten pé ett sdkert sétt kan faststilla
identiteten 1 samband med folkbokforing i vissa drenden. Vid en avvégning
mellan Skatteverkets behov av den personuppgiftsbehandling som blir en f6ljd
av forslaget och den enskildes ritt till skydd for den personliga integriteten
anses forslaget vara proportionerligt.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att den personuppgiftsbehandling
som forslagen ger upphov till &r forenlig med EU:s dataskyddsfoérordning och
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dataskyddslagen. Forutom de édndringar som foreslas i folkbokforings-
databaslagen &r den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet
tillracklig for att mojliggdra den personuppgiftsbehandling som foéranleds av
regeringens forslag.

Sekretess

Enligt regeringens forslag ska de fingeravtryck, den ansiktsbild och de
biometriska uppgifter som tagits fram forstéras omedelbart efter att en kontroll
har genomforts. Forfarandet har vissa likheter med regelverket for kontroll av
biometriska uppgifter vid passansékan. Denna ordning har i forarbetena
analyserats fran sekretessynpunkt (se prop. 2004/05:119 s. 43-46). De
biometriska uppgifter som tas fram innan passet utfardas har da ansetts utgora
en mellanprodukt till det fardiga passet. Sddana handlingar blir, enligt 2 kap.
12 § andra stycket tryckfrihetsférordningen, inte allmdnna om de inte
expedieras eller tas om hand for arkivering.

Den identitetskontroll som Skatteverket utfor 4r inte avsedd att anvéndas i
en slutlig handling pa samma sétt som vid utfdrdande av pass. Den biometriska
kontrollen i samband med identitetskontrollen fér i stillet ses som en
sjdlvstindig atgdrd inom ramen for ett pagaende &rende. Fingeravtryck,
ansiktsbild och de biometriska uppgifter som tas upp ér tillgdngliga for
Skatteverket med tekniska hjdlpmedel. Det dr ddrmed frdga om handlingar
som forvaras hos myndigheten enligt 2 kap. 3 och 6 §§ tryckfrihets—
forordningen. Sédana handlingar anses enligt 2 kap. 4 och 10 §§ samma lag
som allmédnna nér de har uppréttats, vilket torde intrdffa nir det drende till
vilket handlingarna ar hénforliga har slutbehandlats hos myndigheten. Som
ndmnts ska emellertid dessa uppgifter som kontrolleras och jamfors, med
regeringens forslag, omedelbart forstdras ndr kontrollen ar utford. Utifrdn
dessa forutséttningar gor regeringen beddmningen att de uppgifter som har
tagits fram i samband med kontrollen aldrig blir allménna handlingar. Det
innebdr att frigan om sekretess inte heller aktualiseras.

Behovet av att utvidga straffansvaret eller anmalningsskyldigheter i
folkbokforingslagen

Behovet av att infora ytterligare anmélningsskyldigheter eller utvidga
straffansvaret i folkbokforingslagen bor dvervégas i ett annat sammanhang.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

De foreslagna lagindringarna bor trdda i kraft vid den tidigaste mojliga
tidpunkten och nir det géller forslagen som bl.a. innefattar kontroll av
biometriska uppgifter i handlingar och déir den tekniska anpassningen &r
tidskrdvande, foreslar regeringen att dessa ska trdda i kraft den 1 september
2023. Ovriga lagforslag om bl.a. utdkade befogenheter for Skatteverket att
foreldgga och gora kontrollbesok liksom forslagen om felaktigt folkbokforda
pa nagon annans ldgenhet eller fastighet och att folkbokforing utan kidnd
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hemvist slopas, foreslar regeringen dérfor ska trdda i kraft den 1 september
2022.

Det finns anledning att infora 6vergédngsbestimmelser for att klarlagga hur
vissa bestdmmelser dr avsedda att tillimpas. Drygt 6 000 personer var
folkbokforda utan kénd hemvist 2020. Nér regeringens forslag trdder i kraft
den 1 september 2022 kommer saledes ett antal personer att vara folkbokférda
enligt gillande regelverk och att ha en 16pande tvdarsfrist. Utan en sérskild
overgangsreglering kommer dessa vid ikrafttridandet att omedelbart
avregistreras frén folkbokforingen. Regeringen foresldr dérfor att de nya
reglerna om omedelbar avregistrering ska gilla forst for dem som efter
ikrafttrdidandet konstateras inte kan knytas till vare sig en fastighet eller
kommun. En dvergangsbestimmelse med den innebdrden ska saledes inforas.

Motionen

I  kommittémotion 2021/22:4668 av Ulla Andersson m.fl. (V)
yrkandena 1 och 2 anfors att riksdagen ska avsla propositionen i den del som
avser forslag om utdkade befogenheter for Skatteverket att gora kontrollbesok
och iden del som avser forslag om att avskaffa mojligheten att bli folkbokford
utan kidnd hemvist.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om stérkt kontroll och kvalitet
i folkbokforingen av de skil som framf6rs i propositionen. Utskottet avstyrker
déarmed motionen.

Utskottet overgar nu till att under sérskilda rubriker behandla de
motionsyrkanden med forslag om tillkénnagivanden till regeringen som véckts
med anledning av lagforslaget.

Lagring av biometriska data

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om mojlighet for Skatteverket att lagra
biometriska data.
Jamfor reservation 2 (M, SD, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4683 av Niklas Wykman m.fl. (M) anfors att det
krédvs ytterligare mojligheter for myndigheter att fa ritt forutsattningar att i
vissa fall lagra biometriska data, vilket dven har papekats av flertalet
remissinstanser. Exempelvis forordar Skatteverket ny teknik som innebir att i
stillet for att myndigheter lagrar exempelvis fysiska fingeravtryck sparas
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digitala representationer med hjélp av adekvata skyddsétgirder. Syftet &r att
det ska gé att aterskapa det fysiska fingeravtrycket fran det digitala.

I kommittémotion 2021/22:4678 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 4
anfors att Skatteverket bor fa mojlighet att dven lagra biometriska data.
Skatteverket har angett att utan mdjlighet att infora referensdata som lagras i
friga om biometriska uppgifter saknas mojligheter for Skatteverket att
kontrollera om den fysiska personen t.ex. forekommer som folkbokférd sedan
tidigare. Motiondrerna menar att regeringen bor dterkomma med lagforslag for
att kunna lagra och jaimfora biometri.

I kommittémotion 2021/22:4672 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 1
anfors att man bor tillata lagring av biometriska data. En mojlighet till lagring
av biometriska data skulle ge Skatteverket en battre mojlighet att koppla den
fysiska personen till en identitetshandling och kontrollera om den fysiska
personen i fraga forekommer som folkbokford sedan tidigare. Om lagring av
biometriska data inte tilldits kommer inte heller problematiken med multipla
identiteter att kunna atgérdas. Motiondrerna anser darfor att biometriska data
inte ska forstoras direkt efter kontroll utan ska kunna lagras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r angeldget att foérhindra
forekomsten av multipla identiteter i folkbokforingen. En séddan foreteelse kan
fa stora konsekvenser eftersom felaktigheter i folkbokforingen ger stora
spridningseffekter i samhéllet. Regeringen har uttalat att det darfor kan finnas
skél att dterkomma till fragan.

Utskottet finner inte skél att foregripa regeringens arbete med dessa fragor
och avstyrker motionerna 2021/22: 4683 (M), 2021/22:4678 (SD) yrkande 4
och 2021/22:4672 (KD) yrkande 1.

Undantag frén krav pd att limna biometriska uppgifter
ska regleras 1 lag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar forslag om att undantag fran kravet pé att 1dmna
biometriska data ska regleras i lag.
Jamfor reservation 3 (KD, L).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4672 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 2
anfors att man i lag bor reglera vilka som ska undantas frén Skatteverkets
kontroll av biometriska data i stillet for som regeringen foreslar att ndgon
myndighet pa uppdrag av regeringen ska kunna utfdrda foreskrifter om vad
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som ska gilla. Att undantagen ska regleras i lag r &ven ndgot som utredningen
foreslog.

I kommittémotion 2021/22:4680 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2 anfors
att undantaget fran kravet pa att limna biometriska uppgifter ska regleras i lag.
Att forst infora ett generellt lagkrav om biometriska uppgifter och sedan be att
regeringen och ansvarig myndighet fér ett fribrev att inféra undantag ar inte
trovardigt. For transparensens och forutségbarhetens skull bor skélen for
undantag regleras i lag.

Utskottets stallningstagande

Regeringen har ndr det giller mdjligheten att gora vissa undantag fran
skyldigheten att lata sig fotograferas och ldmna fingeravtryck ansett att dessa
undantag kan regleras i férordning.

Utskottet instdimmer i regeringens bedomning och avstyrker ddrmed
motionerna.

Samordningsnummer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkédnnagivande till regeringen om behovet av en
skyndsam reformering av samordningsnummer.
Jamfor reservation 4 (S, V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4673 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 1
anfors att regeringen skyndsamt bor dterkomma med atgirder for stérkt
kontroll och kvalitet i tilldelning och hantering av samordningsnummer.

I kommittémotion 2021/22:4680 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 1 anfors
att dagens system med samordningsnummer maste reformeras i grunden och
lagforslag i denna del behdver snarast komma pé riksdagens bord.

Utskottets stéllningstagande

Samordningsnummer &r en identitetsbeteckning for personer som inte &r eller
har varit folkbokforda i Sverige. Syftet med samordningsnummer &r att
myndigheter och andra samhéllsfunktioner ska kunna identifiera personer
aven om de inte &dr folkbokforda i Sverige. Ett samordningsnummer f6ljer en
person hela livet, och det kan aldrig forekomma tvd likadana
samordningsnummer. Om en person som fétt ett samordningsnummer senare
blir folkbokford ersétts samordningsnumret av ett personnummer. Likt
bristerna i folkbokforingen har bristerna i hanteringen av samordningsnummer
lett till 6kande kriminalitet inom t.ex. bedrageri, fusk med uppehallsritt och
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identitetsrelaterade brott. Det dr tydligt att stérkt kontroll och kvalitet behovs
likavdl i tilldelning och hantering av samordningsnummer som for
personnummer vid folkbokf{oring.

Utskottet anser dérfor att det dr allvarligt att reformeringen av systemet med
samordningsnummer och identitetsnummer inte tas upp 1 regeringens
proposition. I stéllet skjuter regeringen den frdgan pd framtiden, trots att
bristen pa kontroll av samordningsnummer visat sig vara ett avgorande
problem. For att i storst effekt borde lagéndringar for att &stadkomma stérkt
kontroll och kvalitet i folkbokforingen ha omfattat bdde personnummer och
samordningsnummer samtidigt. Regeringen bor skyndsamt aterkomma till
riksdagen med forslag om reformering och forbéttringar av systemet med
samordningsnummer.

Utskottet tillstyrker ddrmed motion 2021/22:4673 yrkande 1 och
2021/22:4680 yrkande 1.

Forbéttringar av folkbokforingslagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda och
aterkomma med lagforslag som ytterligare skdrper och forbéttrar
folkbokforingslagstiftningen.

Jamfor reservation 5 (S, V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4678 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 9 anfors
att man bor utreda ett effektivare och utdkat informationsutbyte mellan
myndigheter.

I kommittémotion 2021/22:4672 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 6
anfors att Skatteverket ska kunna avregistrera personnummer fran folkbok—
foringen nér identiteten visar sig vara falsk.

I kommittémotion 2021/22:4680 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 3 anfors
att det i dag inte dr mojligt att gora historiska sdkningar pa vilka som varit
folkbokforda pa en viss fastighet eller 1agenhet. Det dr en uppenbar brist. Det
blir omdjligt att kontrollera om den egna adressen utnyttjats av andra och det
ar dven latt for ndgon som organiserar s.k. malvaktsadresser att sopa igen
sparen genom att flytta dver folkbokforingen till ny adress. Det krdvs darfor
ett fortsatt arbete for att Oka mojligheten till historiska sokningar i
folkbokforingen for att 6ka transparensen och motverka kriminella upplagg.

Utskottets stallningstagande

Arbetet med att forbéttra folkbokforingen och att ytterligare hoja kvaliteten i
folkbokforingen &r ett prioriterat omrade badde inom Regeringskansliet och
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inom Skatteverket. Genom de nya lagforslag som nu genomfors i och med
propositionen 2021/22:217 Starkt kontroll och kvalitet i folkbokforingen
kommer lagstiftningen att forbdttras ytterligare. Utskottet ser positivt pa det
arbete som gjorts men anser att mer behdver goras.

Utskottet anser att regeringen bor utreda ett effektivare och utdkat
informationsutbyte mellan myndigheter. Det bor ocksé utredas om det kan ges
mojlighet till efterhandskontroll av vilka som varit folkbokforda pé en viss
fastighet eller lagenhet.

Eftersom folkbokforingen anvénds av andra myndigheter dr det viktigt att
den &r korrekt. Skatteverket behdver dédrmed fi fler befogenheter att
sékerstilla att den &r korrekt varfor Skatteverket bor ges mdjlighet att
avregistrera personnummer fran folkbokforingen om den registrerade
uppgiften visar sig vara uppenbart felaktig. Det kan astadkommas genom att
Skatteverket far befogenhet att avregistrera uppgifter nir en identitet har
konstaterats vara falsk, pa samma sétt som myndigheten i dag har mojlighet
att avregistrera en person som har avlidit enligt 19 § folkbokforingslagen. En
avregistrerad identitet kommer inte att kunna anvéndas igen.

Med hénvisning till det som ndmnts ovan foreslér utskottet att riksdagen
stéller sig bakom det som utskottet anfor om att riksdagen ska fatta beslut om
att regeringen bor utreda och dterkomma med dndringar i géllande lagstiftning
nér det giller effektivare och utdkat informationsutbyte, efterhandskontroll av
folkbokforda och mojlighet att avregistrera falska identiteter frén
folkbokforingen.

Utskottet tillstyrker ddrmed motionerna 2021/22:4678 (SD) yrkande 9,
2021/22:4672 (KD) yrkande 6 och 2021/22:4680 (L) yrkande 3.

Personlig instéllelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda och
aterkomma med atgarder for att sdkra uppgifterna i folkbokforings—
registret med utdkat krav pa personlig instéllelse.

Jamfor reservation 6 (S, C, V, MP).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4678 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 7 anfors
att regeringen skyndsamt bor aterkomma med atgirder for att sdkra
uppgifterna i folkbokforingsregistret om personer som dr folkbokforda i
Sverige samtidigt som de stadigvarande bor i ett annat land.
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Utskottets stallningstagande

Sverige har stora problem med utnyttjande av vélfirden bl.a. i form av
utbetalningar som aldrig borde goras. Ett problem é&r personer som &ar
folkbokforda och fér erséttning fran vilfdrdssystemen utan att befinna sig i
Sverige 6ver huvud taget. Utskottet anser att regeringen skyndsamt bor
aterkomma med atgérder for att sikra uppgifterna i folkbokforingsregistret om
personer som &r folkbokforda i Sverige samtidigt som de stadigvarande bor i
ett annat land t.ex. genom ett mer omfattande krav pa personlig instéllelse i
fall ddr man missténker att personen &r felaktigt folkbokford i Sverige.
Utskottet tillstyrker ddrmed motion 2021/22:4678 (SD) yrkande 7.

Folkbokforingsbrott m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen gor ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda och
aterkomma med forslag och fordndringar i frdga om folkbok—
foringsbrott.

Jamfor reservation 7 (S, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4678 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 2, 5
och 6 anfors att Skatteverket bor ges rétt att omhénderta en misstinkt falsk
eller manipulerad handling for djupare kontroll och vidare é&tgéarder.
Regeringen bor skyndsamt utreda mdjligheten att infora ett sjalvstindigt brott
for upplatande av adress for skenskrivning. Regeringen bor ocksa utreda
mdjligheten att infora en ny straffrittslig reglering i syfte att komma &t handeln
med folkbokforingsadresser.

I kommittémotion 2012/22:4673 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C)
yrkande 2 anfors att man bor ge regeringen i uppdrag att skyndsamt
aterkomma med forslag pa ett utvidgat straffansvar i folkbokforingslagen.

I kommittémotion 2021/22:4668 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkande 3
anfOrs att regeringen bor tillsétta en utredning av folkbokforingslagstiftningen
i syfte att avkriminalisera hemldsa och andra personer som inte dgnat sig &t
vélfardsbrott.

I kommittémotion 2021/22:4672 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3
anfOrs att regeringen ska aterkomma med forslag till utvidgat straffansvar i
folkbokforingslagen.

Utskottets stallningstagande

Det har pd ménga sitt framkommit att det finns ménniskor som utnyttjar
folkbokforingslagstiftningen for egen vinning. Det har ocksé framkommit att
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det finns medborgare som straffats oproportionerligt hart genom de
straffbestimmelser som nyligen har inforts.

Regeringen bor dérfor se over och utvirdera hur folkbokforings-
lagstiftningen anvénds t.ex. gentemot hemldsa personer, personer som &r
utsatta for hot och personer som kanske kortvarigt bor pd annan adress dn
folkbokforingsadressen. De personer som inte utnyttjar systemet for
ekonomisk vinning bdr inte straffas i den omfattning som nu sker. Reglerna
behover dndras sé att myndigheter och domstolar har méjlighet att beakta fler
formildrande omsténdigheter i sina beddmningar.

Déremot bor personer som for egen vinnings skull utnyttjar systemet
alternativt mdjliggdr och underléttar folkbokforingsbrott, t.ex. handlar med
folkbokforingsadresser for att tjina pengar, fd ett skdrpt och utvidgat
straffansvar.

Med hénvisning till vad som anforts foreslar utskottet att riksdagen stéiller
sig bakom det som utskottet anfor om att riksdagen ska fatta beslut om att
regeringen bor utreda och dterkomma med forandringar i géllande lagstiftning
i frga om folkbokforingsbrott men ocksa nya forslag i skdrpande riktning dér
sd behovs sé att lagstiftningen blir effektiv och &ndamaélsenlig och tillkédnnager
detta for regeringen.

Utskottet tillstyrker motionerna 2021/22:4678 (SD) yrkandena 2, 5 och 6,
2012/22:4673 (C) yrkande 2, 2021/22:4668 (V) yrkande 3 och 2021/22:4672
(KD) yrkande 3.

Ovriga folkbokforingsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér forslag om inréttande av mobila team, kontroll av
uppehallskort, uppfoljning av lagstiftning och godkidnnande av
hyresavtal m.m.

Jamfor reservation 8 (SD), 9 (KD) och 10 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4678 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 1, 3
och 8 anfors att mobila team bor inrdttas som alternativ 16sning for
identitetskontroll i sddana fall dér ”sdrskilda skdl” innebér att personer som pa
grund av sjukdom eller funktionsnedséttning saknar mdjlighet till personlig
instéllelse. Uppehallskort bdér omfattas av samma kontroll som
uppehéllstillstindskort med hinsyn till de skdrpta sdkerhetskrav pa dessa bada
handlingar som ska tillimpas inom EU sedan den 2 augusti 2021. Slutligen
bor personer som felaktigt uppgett en identitetsuppgift for att tillskansa sig
fordelar i fraga om exempelvis asylprocess, arbetstillstdnd eller bidrag fa
indraget uppehallstillstand eller likvéardig och proportionerlig pafoljd.
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I kommittémotion 2021/22:4672 av Hampus Hagman m.fl. (KD)
yrkandena 4 och 5 anfors att adressen vid ett andrahandskontrakt ska bli giltigt
i folkbokforingsregistret forst efter hyresvirdens och fastighetsdgarens
godkdnnande. Det ska vidare framgd av ett hyresavtal vilka som é&r
stadigvarande bosatta i bostaden.

I kommittémotion 2021/22:4680 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 4 anfors
att den lagdndring som innebér att folkbokforing utan kidnd hemvist avskaffas
noggrant bor foljas upp sa att den inte blir ett demokratiskt hinder for att
underlétta de allra mest utsattas vég tillbaka till ett vardigare liv.

Utskottets stallningstagande

Arbetet med att forbéttra folkbokforingen och att ytterligare hoja kvaliteten i
folkbokforingen é&r ett prioriterat omrade bade inom Regeringskansliet och
inom Skatteverket. Genom de nya lagforslag som nu genomfors i och med
proposition 2021/22:217 Stérkt kontroll och kvalitet i folkbokf6ringen
kommer lagstiftningen att forbattras ytterligare. Utskottet ser positivt pa det
arbete som gjorts. Utskottet forutsitter att regeringen fortsétter att arbeta pa att
forbéttra folkbokforingen och att de lagéndringar som har gjorts och kommer
goras framgent foljs upp kontinuerligt.

Utskottet finner darmed inte skél att stilla sig bakom forslagen om mobila
team, kontroll av uppehéllskort, att adressen vid ett andrahandskontrakt ska bli
giltigt 1 folkbokforingsregistret forst efter hyresvérdens och fastighetsdgarens
godkinnande, att det ska framgé av ett hyresavtal vilka som &r stadigvarande
bosatta i bostaden och att lagdndringen som innebér att folkbokforing utan
kdnd hemvist avskaffas noggrant bor foljas upp av regeringen. Utskottet
avstyrker ddrmed motionerna 2021/22:4678 (SD) yrkandena 1, 3 och 8,
2021/22:4672 (KD) yrkandena 4 och 5 och 2021/22:4680 (L) yrkande 4.
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Reservationer

1. Starkt kontroll och kvalitet i folkbokféringen, punkt 1 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om &ndring i folkbokforingslagen
(1991:481) i de delar det avser 21, 32 a och 32 b §§ och antar lagforslaget i
ovrigt,

b) antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:217 punkt 2 och motion
2021/22:4668 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
bifaller delvis proposition 2021/22:217 punkt 1.

Stallningstagande

Det dr viktigt att ordning och reda réder i folkbokforingen inte minst for att
komma till rdtta med organiserad kriminell verksamhet som riktas mot
vélfardssystemen.

Regeringen foreslar i sin proposition bl.a. att Skatteverket ska fa utokade
mdojligheter att gora kontrollbesok. Syftet dr att komma till rdtta med problemet
att nagon felaktigt dr folkbokford pa en fastighet eller i en 1dgenhet som négon
annan dr folkbokford pa, dger eller hyr. Skatteverket foreslds under vissa
forutséttningar kunna besluta att personen i stillet ska folkbokforas i den
kommun dér han eller hon tidigare var folkbokford, men inte pad en viss
fastighet, till dess att ndgot annat har beslutats. Vidare foreslas att mojligheten
att bli folkbokford utan kénd hemvist slopas.

Regeringens proposition innehaller nagra forslag som jag stdller mig
bakom. Dessvérre innehéller den dven ett par forslag som jag inte kan stilla
mig bakom, sdsom foOrslaget om utdkade mdjligheter till kontrollbesok.
Kontrollbesdken ska allts inte ldngre behdva inrikta sig pa en specifik person.
Skatteverket foreslas dven vid ett kontrollbesok fa begéra att de personer som
befinner sig pé fastigheten eller i ldgenheten ldmnar uppgift om sin identitet.
Myndigheten ska inte behdva ldmna ndgon underrdttelse om ett beslut om
kontrollbesok fore besoket. Jag har viss forstdelse for att kontroller av
personers boséttning ibland behdver utforas, men jag anser att regeringens
forslag dr oproportionerligt. Det dr orimligt att Skatteverket, inom ramen for
folkbokforingsverksamheten, ska fi& mojlighet att kontrollera identiteten pa
alla ménniskor som av ndgon anledning rakar befinna sig i en viss bostad nér
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myndigheten knackar pa. Vidare &r forslaget om att kontrollbesok ska kunna
vidtas som fOrsta utredningsatgird for langtgdende. Redan i dag har
Skatteverket omfattande mojligheter att gora kontrollbesok. Det finns ingen
anledning att utoka dessa befogenheter. Riksdagen bor déarfor avsla
propositionen i den del som avser forslag om utdkade befogenheter for
Skatteverket att gora kontrollbesok.

Vad giller forslaget om att bli folkbokford utan kénd hemvist befarar jag
att de bostadslosas situation inte beaktats tillrickligt. Att en person inte
medverkar i en boséttningsutredning kan bero pa bristande vilja men dven pa
bristande formdga. Vidare redogér den bakomliggande utredning som ligger
till grund for propositionen inte for hur socialforsékringsformaner till sidana
personer kommer att paverkas av forslaget. Det kan antas att manga ofrivilligt
bostadslosa befinner sig i en utsatt situation och har svart att ta tillvara sin rétt.
Aven om den som avregistreras fran folkbokfdringen enkelt kan bli registrerad
igen ar det inte sdkert att den berdrde har tillrdcklig kunskap och forméaga att
agera. Det finns darfor risk for att en utsatt person som forlorar sin pension
eller annan socialforsakringsformén blir &nnu mer utsatt. Jag ser i likhet med
remissinstanserna stora risker med forslaget, sdrskilt ndr det géller
konsekvenserna for hemldsa personer. Risken &r stor att ménniskor som
befinner sig i en socialt utsatt situation, utan boende och kanske dven med
annan problematik som missbruk och psykisk ohilsa, inte formar att
folkbokfora sig pa nytt. Att ta bort den tva &rs grins som i dag giller forbattrar
inte pa ndgot sitt situationen for redan utsatta ménniskor.

Regeringen borde, i stéllet for att foresla regler som bidrar till att utesluta
ménniskor ur samhillet, ta fram atgdrder for att de personer som i dag ar
registrerade utan hemvist ska fa ett boende. Regeringen borde aterkomma med
forslag pa hur folkbokféringslagen béttre kan anpassas till utsatta manniskors
behov. Da en sadan 6versyn ligger utanfor ramen for det nu aktuella drendet
framfor jag inte nagot konkret yrkande i detta sammanhang. Riksdagen bor
avsla propositionen i den del som avser forslaget om att avskaffa mojligheten
att bli folkbokford utan kénd hemvist.

2. Lagring av biometriska data, punkt 2 (M, SD, KD)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), David Lang (SD),
Hampus Hagman (KD), Anne Oskarsson (SD), Kjell Jansson (M),
Jasmin Farid (M) och Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4672 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 1,
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2021/22:4678 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 4 och
2021/22:4683 av Niklas Wykman m.fl. (M).

Stallningstagande

Regeringen foreslér i propositionen att den automatiserade behandlingen av
personuppgifter, vilken dr en konsekvens om forslagen av stirkt identitets-
kontroll, sker i folkbokforingsdatabasen. Biometriska data, sdsom ansiktsbild
och fingeravtryck, ska behandlas i folkbokforingsdatabasen och dérefter
forstoras efter att kontrollen dr genomford. Personlig integritet dr viktigt och
ska vérnas, men i manga fall finns det skil att bevara biometriska uppgifter.

Vi anser att det kriavs ytterligare mdjligheter for myndigheter att lagra
biometriska data, vilket dven pépekats av ett flertal remissinstanser.
Exempelvis forordar Skatteverket ny teknik som innebdr att myndigheter
istdllet for att lagra exempelvis fysiska fingeravtryck, sparar digitala
representationer av dessa med hjélp av adekvata skyddsatgérder. Syftet ar att
det inte ska gé att dterskapa det fysiska fingeravtrycket fran det digitala.

Utan inforande av referensdata som lagras om biometriska uppgifter saknas
mojlighet for Skatteverket att kontrollera om den fysiska personen t.ex.
forekommer som folkbokford sedan tidigare. En sddan mdjlighet skulle
innebdra en ytterligare avsevirt minskad risk for att oriktiga uppgifter
registreras.

En mojlighet att lagra biometriska data innebér en ytterligare reducerad risk
for att myndigheterna registrerar falska uppgifter. Migrationsverket anfor t.ex.
att om lagring av biometriska data inte tillaits kommer man inte att kunna
atgérda problematiken med multipla identiteter.

Vi anser att relevanta myndigheter inte enbart ska ges mojlighet att
kontrollera biometriska data utan dven fa ritt forutsittningar att i vissa fall
lagra dem. Myndigheterna bor fa de verktyg som kravs for att stivja fusk och
organiserad brottslighet och for att komma till ritta med det omfattande
skuggsamhélle som vixt fram. Med anledning av detta menar vi att regeringen
bor aterkomma med lagforslag for att kunna lagra och jamfora biometri.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

3. Undantag fran krav pa att lamna biometriska uppgifter ska
regleras i lag, punkt 3 (KD, L)

av Hampus Hagman (KD) och Gulan Avci (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
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2021/22:4672 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 2 och
2021/22:4680 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att det ska vara mojligt att undanta vissa
individer fran insamlingen av biometriska data. Mer specifikt foreslar
regeringen att den myndighet som tilldelas ett uppdrag av regeringen ska
kunna meddela foreskrifter om undantag for att lata Skatteverket ta en
ansiktsbild och fingeravtryck. Undantagen kan exempelvis gélla barn under en
viss alder eller personer med funktionsnedséttning.

Forslaget i propositionen ldmnar Sppet for myndigheter att sjélva avgdra
t.ex. i vilka situationer personer ska befrias fran kravet att lata fotografera sig.
Att forst infora ett generellt lagkrav om biometriska uppgifter och sedan be att
regeringen och ansvarig myndighet far ett fribrev att inféra undantag dr inte
trovardigt.

Vi delar inte regeringens bedéomning att mojligheten till undantag fran
kravet pa att ldmna biometriska uppgifter ska regleras i foérordning eller
foreskrifter i stéllet for i lag. For transparensens och forutsdgbarhetens skull
bor skélen for undantag regleras i lag. Detta bor ges regeringen till kénna.

4. Samordningsnummer m.m., punkt 4 (S, V, MP)

av Jorgen Hellman (S), Ulla Andersson (V), Patrik Lundqvist (S),
Lorentz Tovatt (MP), Anders Osterberg (S) och Ingela Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4673 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 1 och
2021/22:4680 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Arbetet med att forbéttra folkbokforingen och att ytterligare hoja kvaliteten i
folkbokforingen &r ett prioriterat omradde badde inom Regeringskansliet och
inom Skatteverket. Genom de nya lagforslag som nu genomfors i och med
proposition 2021/22:217 Stérkt kontroll och kvalitet i folkbokforingen
kommer lagstiftningen att forbéttras ytterligare.

Utredningens forslag om samordningsnummer och identitetsnummer
liksom forslagen om dataanalyser och urval bereds dock vidare inom
Regeringskansliet varfor vi inte finner skél att foregripa det arbetet och ddrmed
bor riksdagen avsld motionerna 2012/22:4673 (C) yrkande 1 och
2021/22:4680 (L) yrkande 1.
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5. Forbattringar av folkbokféringslagstiftningen, punkt 5 (S,
V, MP)
av Jorgen Hellman (S), Ulla Andersson (V), Patrik Lundqvist (S),
Lorentz Tovatt (MP), Anders Osterberg (S) och Ingela Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4672 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 6,
2021/22:4678 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 9 och
2021/22:4680 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 3.

Stallningstagande

Arbetet med att forbéttra folkbokforingen och att ytterligare hoja kvaliteten i
folkbokforingen &r ett prioriterat omrade bédde inom Regeringskansliet och for
Skatteverket. Ordning och reda i folkbokforingen dr centralt for att ha ett
tillforlitligt register 6ver de som bor i Sverige och for att ddrigenom kunna
motverka fusk, fel och brottslighet. I den proposition som regeringen ldmnat
till riksdagen (prop. 2021/22:217) forstirks bade lagstiftningen och
Skatteverkets befogenheter i det avseendet.

Det dr ocksd angeldget att liknande forslag som foreslas for folkbok—
foringen kommer pd plats sd snart som mojligt dven for tilldelning och
hantering av samordningsnummer. De ytterligare forslag som ldmnades i
betdnkandet Om folkbokforing, samordningsnummer och identitetsnummer
(SOU 2021:57) om samordningsnummer och identitetsnummer liksom
forslagen om dataanalyser och urval m.fl. fragor bereds dock vidare inom
Regeringskansliet. Forslag pa detta omrade kan komma att 1dmnas inom en
snar framtid varfor vi inte finner skél att foregripa det arbetet.

Diarmed bor riksdagen avslé samtliga motioner.

6. Personlig instéllelse, punkt 6 (S, C, V, MP)

av Jérgen Hellman (S), Per Asling (C), Ulla Andersson (V), Patrik
Lundgqyvist (S), Lorentz Tovatt (MP), Anders Osterberg (S) och Ingela
Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:4678 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 7.
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Stallningstagande

Arbetet med att forbéttra folkbokforingen och att ytterligare hoja kvaliteten i
folkbokforingen é&r ett prioriterat omrade béde inom Regeringskansliet och for
Skatteverket. Ordning och reda i folkbokforingen &r centralt for att ha ett
tillforlitligt register 6ver de som bor i Sverige och for att ddrigenom kunna
motverka fusk, fel och brottslighet. I den proposition som regeringen ldmnat
till riksdagen (prop. 2021/22:217) forstirks bade lagstiftningen och
Skatteverkets befogenheter i det avseendet. Det pagdr vidare mycket arbete
inom folkbokforingsomradet och fler forslag ar att vénta i nértid.

Att bekdmpa vilfdrdsbrottslighet dr d4ven det en mycket prioriterad friga
for alla partier. Vi anser inte att det forslag som ldmnas i motionen &r négot
som i storre utstrackning skulle paverka mojligheterna att bekdmpa den typen
av vilfardbrottslighet. Det skulle i stéllet leda till mer administration och
okade kostnader for Skatteverket. Vi anser att det finns mer effektiva sétt att
bekdmpa vilfardsbrottsligheten.

Dérmed bor riksdagen avsla motionen.

7. Folkbokforingsbrott m.m., punkt 7 (S, MP)

av Jorgen Hellman (S), Patrik Lundqvist (S), Lorentz Tovatt (MP),
Anders Osterberg (S) och Ingela Nylund Watz (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4668 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkande 3,
2021/22:4672 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 3,
2021/22:4673 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) yrkande 2 och
2021/22:4678 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 2, 5 och 6.

Stallningstagande

Sverige ska ha en lagstiftning som effektivt och dndamélsenligt hanterar
foljdverkningarna av en felaktig folkbokforing, som exempelvis skattebrott
och vélfardsbrottslighet, men ocksd folkbokféringsbrott i sig. Darfor var
aterinforandet av folkbokforingsbrottet viktigt. Det ger dven réttsvardande
myndigheter befogenheter att vidta utredningsatgérder kopplade till missténkt
felaktig folkbokforing. Lagdndringen ar en tydlig signal till befolkningen att
var och en ska vara folkbokford dér den faktiskt bor. I det hdr sammanhanget
ar det viktigt att pdminna om att straffansvar intrdder ndr nagon uppsatligen
lamnar en oriktig uppgift till grund for beslut om folkbokforing eller inte
fullgér sin anmilningsskyldighet. Ringa fall dr dock undantagna fran
straffansvar.
Déarmed bor riksdagen avsla motionerna.

2021/22:SkU28

31



2021/22:SkU28

32

RESERVATIONER

8.  Ovriga folkbokforingsfragor, punkt 8 (SD)
av David Léng (SD), Anne Oskarsson (SD) och Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4678 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 1, 3 och 8 samt
avslar motionerna
2021/22:4672 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5 samt
2021/22:4680 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Det svenska vélfardssystemet vilar pa premissen att myndigheterna vet vem
som &r vem, att exempelvis folkbokforingsregistret vésentligen aterspeglar
verkligheten och att ménniskor som omfattas av systemen uppger korrekta
uppgifter. Det &r ett system som bygger pa dmsesidig tillit i samhéllet. Det
innebér att den som har ritt till samhéillets stod far det, att bidrag inte betalas
ut till dem som inte har rétt till detta och att alla former av bedrédgerier aktivt
motverkas. Tillit och kontroll dr inte varandras motsatser; tvirtom &r ett visst
maétt av kontroll en forutsittning for att tilliten i samhéllet ska upprétthallas.
Under ytan déljer sig ett omfattande missbruk av transfereringssystemen och
andra former av bidrag. Den bristande kontrollen underléttar ocksa for
ljusskygga verksamheter i allménhet, vilket indirekt kan bana vég for grovre
brottslighet. Luckor i systemet utnyttjas av kriminella nitverk, vilket inte bara
utmynnar i missbruk av transfereringssystemen utan dven i att personer som
inte har rétt att befinna sig i landet eller har tagit sig in i landet illegalt begar
brott eller anviands som svart arbetskraft. Det dr inte i samklang med det
allménna rattsmedvetandet att storskaliga bedrégerier ska kunna fortga. Darfor
maste regeringen ater skapa ordning i folkbokforingen dar huvudfokus laggs
pa omfattande inre utldnningskontroll.

Regeringen foreslar i propositionen att uppehallstillstdndskort ska uppvisas
pad begdran for kontroll, pd samma sdtt som identitetshandling eller
motsvarande handling. Vi menar i likhet med Migrationsverkets remissvar att
uppehallskort bor omfattas av samma kontroll som uppehallstillstdndskort
med hénsyn till de skérpta sdkerhetskrav pa dessa bada handlingar som ska
tillimpas inom EU sedan den 2 augusti 2021.

Regeringen foreslar att Skatteverket ska kunna efterge kravet pa personlig
instdllelse om det finns “sérskilda skél”, vilket dr rimligt. Vi menar dock att
mobila team bor inrdttas som alternativ 16sning for identitetskontroll i saidana
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fall dar “sdrskilda skdl” innebér personer som pa grund av sjukdom eller
funktionsnedséttning saknar den mdjligheten.

Det férekommer att personer som har folkbokforts i Sverige i efterhand vill
dndra de uppgifter som registrerats om deras identitet. Det finns inga
bestdmmelser i folkbokforingslagen om forutsittningarna for att fi &ndra
uppgifter om identitet. Det dr uppenbart att vissa felaktiga uppgifter
Overldmnats 1 syfte att 6ka sannolikheten for beviljat uppehéllstillstdnd,
arbetstillstand eller bidrag, exempelvis att personer ver 18 &r uppgett en lagre
alder. Regeringen bor dirfor aterkomma med lagforslag om indraget
uppehéllstillstdnd eller likvardig proportionerlig pafoljd vid felaktigt uppgiven
identitetshandling.

9. Ovriga folkbokforingsfragor, punkt 8 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4672 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2021/22:4678 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 1, 3 och 8 samt
2021/22:4680 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Bristerna i folkbokforingslagstiftningen dr omfattande och verktygen hos
ansvariga myndigheter har varit fa. Da folkbokforingen anvinds av andra
myndigheter &r det A och O att den &r korrekt. Skatteverket behover darmed
f4 fler befogenheter att sdkerstélla att den &r korrekt.

Kristdemokraterna  lanserade 1 maj 2021 rapporten  Stoppa
vélfardsbrottsligheten dér resonemang fors dels om behovet av en ny
folkrdakning dels om att for den som hyr en bostad med hjilp av ett
andrahandskontrakt ska adressen bli giltig for folkbokforingsregistret forst
efter att hyresgisten fatt ett intyg om godkdnnande fran den som hyr ut
bostaden i andra hand och fastighetsdgaren. Utover detta bor det av ett
hyresavtal framga vilka individer som &r stadigvarande bosatta i den specifika
bostaden.

Kristdemokraterna har darfor lagt fram reformforslag om att intyg frén
hyresvard och fastighetsdgare ska vara en forutséttning for att folkbokforingen
vid andrahandskontrakt ska bli giltig. Det dr en fraga som skyndsamt behdver
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utredas. Det bor ocksa framgd av ett hyresavtal vilka personer som é&r
stadigvarande bosatta i en bostad. Regeringen bor ges detta till kénna.

10. Ovriga folkbokforingsfragor, punkt 8 (L)
av Gulan Avci (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4680 av Gulan Avci m.fl. (L) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:4672 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5 samt
2021/22:4678 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 1, 3 och 8.

Stallningstagande

En fungerande folkbokforing &r en forutsdttning for en demokratisk
vélfardsstat, dar rittsstaten ar stark och de sociala skyddsnéten anvinds for
sina syften. Dagens folkbokforing fungerar utmairkt for den som alltid vill gora
ritt for sig och &r van att ha kontakt med myndigheter. Men svagheterna &r
desto storre ndr det géller att skydda systemet mot den som inte har drliga
syften.

I propositionen framlaggs flera forslag som Liberalerna har arbetat for, men
samtidigt finns det flera brister i propositionen som behdver uppmérksammas
och da sérskilt vad géller att avskaffa mojligheten att bli folkbokford utan kénd
hemvist. Jag har i och for sig forstaelse for forslaget, eftersom det med fog kan
antas att dagens system medfor alltfor stora svagheter. Samtidigt vill jag peka
pa riskerna for att de allra mest utsatta ménniskorna i samhéllet paverkas
negativt av en reform. Manga méanniskor som lever ett kringflackande liv i
langvarig hemloshet kan av olika skél vara ytterst misstdinksamma mot alla
kontakter med myndigheter. Det medfor att det byrdkratiska underlag som
ligger till grund for en folkbokforing helt enkelt 4r omdjligt att fa fram. Néar
folkbokforing utan kdnd hemvist avskaffas innebar det att personerna i fraga i
stillet registreras som forsvunna och avfors ur folkbokforingen. Lagdndringen
bor noggrant foljas upp sa att den inte blir ett byrékratiskt hinder for att
underlitta de allra mest utsattas vég tillbaka till ett vardigare liv.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:217 Starkt kontroll och kvalitet i
folkbokforingen:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
folkbokforingslagen (1991:481).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

Foljdmotionerna

2021/22:4668 av Ulla Andersson m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslér proposition 2021/22:217 i den del som avser forslag
om utdkade befogenheter for Skatteverket att gora kontrollbesok.
Riksdagen avsldr proposition 2021/22:217 i den del som avser
forslaget om att avskaffa mdjligheten att bli folkbokford utan kidnd
hemuvist.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor tillsétta en utredning av folkbokforingslagstiftningen i
syfte att avkriminalisera hemldsa och andra personer som inte dgnat
sig at vélfardsbrott, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4672 av Hampus Hagman m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata
lagring av biometriska data och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att i lag
reglera vilka som ska undantas vid Skatteverkets insamling av
biometriska data och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska dterkomma med ett forslag till utvidgat straffansvar i
folkbokforingslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att adressen
vid ett andrahandskontrakt ska bli giltig for folkbokféringsregistret
forst efter hyresvdrdens och fastighetsdgarens godkidnnande och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
framga av ett hyresavtal vilka som &r stadigvarande bosatta i bostaden,
och detta tillkédnnager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skatteverket ska kunna avregistrera personnummer  fran
folkbokforingen nér identiteten visar sig vara falsk, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4673 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
at regeringen att skyndsamt aterkomma med atgérder for stiarkt kontroll
och kvalitet i tilldelning och hantering av samordningsnummer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att uppdra
at regeringen att skyndsamt aterkomma med forslag péa ett utvidgat
straffansvar 1 folkbokforingslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4678 av Eric Westroth m.fl. (SD):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om mobila team
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
omhéndertagande av identitetshandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kontroll av
uppehéllskort och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om lagring av
biometriska uppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor utreda mdjligheten att infora ett
sjdlvstandigt brott for upplatande av adress for skenskrivning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att infora en ny straffrittslig reglering i syfte att komma &t
handeln med folkbokforingsadresser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt aterkomma med Aatgérder for att sdkra uppgifterna i
folkbokforingsregistret med avseende pa personer som dr folkbokforda
i Sverige samtidigt som de stadigvarande bor i ett annat land, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att de
individer som felaktigt uppgett en identitetsuppgift for att tillskansa sig
fordelar i friga om exempelvis asylprocess, arbetstillstind eller bidrag
ska fa indraget uppehallstillstdnd eller likvirdig och proportionerlig
pafoljd och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett effektivare och utdkat informationsutbyte mellan myndigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4680 av Gulan Avci m.fl. (L):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om reformering
av systemet med samordningsnummer och identitetsnummer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mdojligheten till undantag fran kravet att lamna biometriska uppgifter
ska regleras i lag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om mdjlighet
till efterhandskontroll av vilka som varit folkbokforda pd en viss
fastighet eller lagenhet och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om situationen
for 1angvarigt hemldsa och andra i svar utsatthet och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:4683 av Niklas Wykman m.fl. (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge relevanta
myndigheter forutsittningar att lagra biometriska data och tillkédnnager detta
for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1
folkbokforingslagen (1991:481)
Hérigenom foreskrivs i friga om folkbokforingslagen (1991:481)

dels att 13 a, 21, 28,31, 32 a, 32 b och 42 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 26 a—26 ¢ och 30 a §§, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13a§'

Kan en persons bosdttning med
tillampning av 7-13 §¢ inte hdan-
foras till en kommun och ska
personen inte avregistreras fran
folkbokforingen som utflyttad enligt
209, anses han eller hon sakna
kdnd hemvist.

Om en person sannolikt dr
felaktigt  folkbokford pd en
fastighet eller ldgenhet och detta
leder till besvdr for ndgon annan
som dr folkbokford pa samma
fastighet eller ldgenhet eller som
ager eller hyr fastigheten eller
lcigenheten, far personen i stillet
folkbokforas i den kommun ddr han
eller hon senast var folkbokford,
till dess nagot annat har beslutats.

Om personen inte har varit
Jolkbokford i ndagon  annan

kommun, far han eller hon
folkbokforas i den aktuella
kommunen.

21 §

Den som oavbrutet under tva ar
saknat  kdnd  hemvist  ska
avregistreras fran folkbokforingen
som forsvunnen. Den som folk-
bokfors med fingerade person-
uppgifter ska avregistreras ndr det
gdller de tidigare uppgifterna.

! Senaste lydelse 2013:380.
2 Senaste lydelse 2013:380.

Den som inte anses bosatt pd
ndagon fastighet eller i ndgon
kommun enligt 7-13 §§ och inte
ska avregistreras fran
folkbokforingen som utflyttad enligt
20¢, ska avregistreras frén
folkbokforingen som férsvunnen.

Den som  folkbokfors med
fingerade  personuppgifier  ska
avregistreras ndr det gdller de
tidigare uppgifterna.
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26a$

Den som enligt 26 § ska ldmna en
anmdlan  om  inflynning  fran
utlandet  ska  instdlla  sig
personligen hos Skatteverket for
identitetskontroll. Detsamma
gdller i fraga om en anmdilan enligt
samma paragraf av den som dr
avregistrerad som forsvunnen och
ska folkbokforas.

Om det finns sdrskilda skal far
Skatteverket avsta fran kravet pd
personlig instdllelse.

26b§

Vid en identitetskontroll enligt
26a§ ska den som innehar ett
pass, ett identitetskort eller annan
motsvarande handling pa begdran
overldmna handlingen.

Den som har beviljats uppehdlls-
tillstand i Sverige ska pd begdran
overldmna sitt uppehdllstillstands-
kort.

Forsta och andra styckena gdller
ocksd ndr den som dr folkbokford
vill dndra uppgift om sin identitet
och Skatteverker enligt 23 § andra
stycket har begdrt att uppgiften ska
ldmnas vid personlig instdllelse.

26c§

Om en handling som overldmnats
enligt 26b§ har ent lagrings-
medium ddr fingeravtryck eller
ansikisbild  dr  sparade,  ska
innehavaren pd begdran ldta
Skatteverket ta fingeraviryck och
ansiktsbild i digitalt format for att
kontrollera att dessa motsvarar
dem som finns i handlingen.

28 §°

En anmélan enligt 25 eller 26 § ska innehalla f6ljande uppgifter:
1. namn och person- eller samordningsnummer,

2. datum for dndring av bostads- eller postadress,

3. ny bostads- och postadress samt beréknad giltighetstid,

* Senaste lydelse 2013:380.
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4. registerbeteckning for den fastighet som den nya bostadsadressen
avser och, om fastigheten innehéller flera bostadsldgenheter med samma
beldgenhetsadress, ligenhetsnummer som avses i lagen (2006:378) om

lagenhetsregister, och

5. vem som upplatit den fastighet eller bostadsliagenhet som den nya

bostadsadressen avser.

En anmilan enligt 26 § forsta
stycket ska dessutom innehalla
uppgifi om inflyttningsdag  till
landet, avsikten med vistelsen hdir
och dess berdknade varaktighet,
personnummer som personen har
tilldelats i ett annat nordiskt land
samt de uppgifter som far foras in i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifier i Skatteverkets
folkbokforingsverksambhet.

En anmilan enligt 26 § forsta
stycket ska dessutom innehalla

1. uppgift om fodelsetid och
medborgarskap,

2. uppgift om inflyttningsdag till
landet, avsikten med vistelsen hdar
och dess berdknade varaktighet,

3. uppgift om personnummer som
personen har tilldelats i ett annat
nordiskt land, och

4. ovriga uppgifter som far foras
in i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifier i Skatteverkets
Jfolkbokforingsverksambhet.

30as§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran kravet i 26 c§ pa att lata
Skatteverket ta ansiktsbild och
fingeravtryck.

31§

Skatteverket far besluta att
foreldgga en person som kan antas
vara skyldig att géra en anméilan
enligt denna lag, att antingen gora
en sddan anmélan eller skriftligen
eller muntligen 1dmna de uppgifter
som behdvs for bedomningen av
personens  folkbokforing. Skatte-
verket far dven i annat fall besluta
att foreligga en person att ldmna
sddana uppgifter som behovs for
kontroll av boséttningen enligt
denna lag eller for kontroll och
komplettering av dvriga uppgifter
om en folkbokford person som far
foras in i folkbokf{6ringsdatabasen
enligt lagen (2001:182) om be-

* Senaste lydelse 2016:1016.

Skatteverket far foreligga en
person som kan antas vara skyldig
att gora en anmdlan enligt denna
lag, att antingen gora en sadan
anmélan eller 1&mna de uppgifter
eller visa upp de handlingar som
behovs for att fullgora anmdlnings-
skyldigheten. Skatteverket far dven
i annat fall foreldgga en person att
lamna de uppgifter eller visa upp de
handlingar som behovs for kontroll
av boséttningen enligt denna lag
eller for kontroll eller
komplettering av andra uppgifter
om en person som far foras in i
folkbokféringsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av



handling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet. 1 ett beslur om
foreldggande ska det anges vilka
uppgifter som ska ldmnas.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

personuppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. 1 fore-
ldggander ska det anges vilka
uppgifter som ska ldmnas eller
vilka handlingar som ska visas upp.

32a§

Skatteverket far besluta om
kontrollbesok for att kontrollera en
persons bosittning, om det dr
nodvandigt for bedomningen av
fragan om folkbokforing.

Kontrollbesoket far bara
genomforas ddr den enskilde &r
folkbokford, har uppgett sig vara
bosatt eller dir det annars finns
anledning att anta att han eller hon
ir bosatt.

Skatteverket far vid kontroll-
besoker begira att den person
besoket avser ldmnar uppgift om
sin identitet.

Skatteverket far besluta om
kontrollbesok for att kontrollera en
persons boséttning, om det behovs
for beddmningen av frigan om
folkbokforing. Ett sadant kontroll-
besck fér bara genomforas dir den
enskilde 4r folkbokférd, har
uppgett sig vara bosatt eller dir det
annars finns anledning att anta att
han eller hon &r bosatt.

Om det finns skal for det far
Skatteverket ocksd besluta om
kontrollbesok pa en fastighet eller i
en ldgenhet for att kontrollera vilka
som kan anses bosatta ddr.

Skatteverket far vid kontroll-
besck begira att de personer som
befinner sig pa fastigheten eller i
ldagenheten lamnar uppgift om sin
identitet.

32b g

Den som enligt ett beslut om
kontrollbessk ska  kontrolleras
behver inte wunderrdttas om
beslutet fore besoket.

Ndgon underrdttelse om ett
beslut om kontrollbesok ewnligt
32 a§ behover inte [dmnas fore
besoket.

Kontrollbestk ska genomféras pa ett sddant sitt att det innebir s litet

intrdng for den enskilde som md&jligt.

42§’

Den som ldmnar oriktig uppgift
till  grund f6r  beslut om
folkbokféring déms, om atgérden
innebdr fara i bevishdnseende, for
folkbokforingsbrott till boter eller
fangelse i hogst sex manader.
Detsamma giller den som inte
fullgér sin anmilningsskyldighet
enligt 25-27 §§.

* Senaste lydelse 2018:684.
® Senaste lydelse 2018:684.
7 Senaste lydelse 2018:684.

Den som ldmnar oriktig uppgift
till  grund for  beslut om
folkbokféring déms, om étgédrden
innebar fara i bevishdnseende, for
folkbokforingsbrott till boter eller
fingelse 1 hogst sex manader.
Detsamma giller den som inte
fullgor sin anmélningsskyldighet
enligt 25, 26 och 27 §§.
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Ar brottet med hinsyn till att brottsligheten utévats systematiskt eller i
storre omfattning eller annars att anse som grovt, déms for grovt
folkbokfoéringsbrott till fingelse i hogst tva ar.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2023 i frdga om 26 ¢ och
30 a §§ och i 6vrigt den 1 september 2022,

2. Bestimmelsen i 21 § i den &ldre lydelsen géller fortfarande for den
som fore den 1 september 2022 ansetts sakna kénd hemvist.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet!'

dels att 2 kap. 3 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 7 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

78

Nar en kontroll enligt 26 b och
26c¢§§ folkbokforingslagen
(1991:481) har genomforts, ska
fingeravtryck och  ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som
har  tagits  fram  omedelbart
forstoras.

2 kap.
3§

For de 4ndamél som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas
i databasen:

1. person- eller samordningsnummer,
. hamn,
. fodelsetid,
. fodelsehemort,
. fodelseort,
. adress,

7. folkbokforingsfastighet,  ligenhetsnummer,  folkbokforingsort,
distrikt och folkbokféring under sérskild rubrik,

8. medborgarskap,

9. civilstand,

10. make, barn, fordldrar, vardnadshavare och annan person som den
registrerade har samband med inom folkbokforingen,

11. samband enligt 10 som &r grundat pa adoption,

12. inflyttning frén utlandet,

13. avregistrering enligt 19-22 §§ folkbokforingslagen (1991:481),

14. anmilan enligt 5 kap. 2 § vallagen (2005:837),

15. gravsittning,

16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt land,

17. uppehallsritt for en person som &r folkbokford,

18. tidpunkt for nir vilandeforklaring kan komma att ske enligt 18 d § 1
folkbokforingslagen,

AN LR W N

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:671.
2 Senaste lydelse 2021:377.
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19. vilandeforklaring av ett sam-
ordningsnummer med angivande
av om forklaringen skett pd grund
av 18d § 1 eller 2 folkbokforings-
lagen, och

20. tidpunkt for ndr en person
med  samordningsnummer  har
avlidit.

19. vilandeforklaring av ett sam-
ordningsnummer med angivande
av om forklaringen skett pa grund
av 18 d § 1 eller 2 folkbokforings-
lagen,

20. tidpunkt for ndr en person
med  samordningsnummer  har
avlidit, och

21. fingeraviryck, ansikisbilder
och biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa.

[ databasen far uppgifter behandlas som den 30 juni 1991 enligt sérskilda
bestimmelser var antecknade i sédan personakt som avses i 16 § i den
upphiavda folkbokforingskungdrelsen (1967:495), oavsett om uppgifterna
dr sadana som avses i 1 kap. 6 §.

[ #drenden om tilldelning av personnummer enligt 18b§
folkbokforingslagen eller samordningsnummer far dven anges grunden for
tilldelningen och de handlingar som har legat till grund for identifiering. I
drenden om tilldelning av samordningsnummer far dven anges uppgift om

att det rader osdkerhet om personens identitet.

Denna lag trader i kraft den 1 september 2023.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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