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Begrinsning av avdragsritten for
underskott frin tidigare ar

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om en sérskild begransnings-
regel, som innebér att mojligheten att dra av tidigare ars underskott efter en
dgarfordndring upphor i sin helhet om underskotten har utgjort det over-
vigande skdlet till dgarfordndringen. Syftet med bestimmelserna &r att
motverka handel med underskottsforetag och kringgdenden av belopps-
sparren.

De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 maj 2022 och tillampas
vid dgarfordandringar som sker efter den 10 juni 2021. Forslaget aviserades den
10 juni 2021 i en skrivelse till riksdagen Meddelande om kommande forslag
om begrinsning av avdragsritten for underskott fran tidigare ar. Regeringen
anser att det finns sérskilda skél att med stod av undantagsbestdmmelsen i
2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillimpa de foreslagna bestdm-
melserna fr.o.m. dagen efter det att skrivelsen dverldmnades till riksdagen,
dvs. fr.o.m. den 11 juni 2021.

I betdnkandet behandlas darfor ocksd skrivelse 2020/21:212 Meddelande
om kommande forslag om begrénsning av avdragsritten for underskott frén
tidigare ar. Utskottet foreslar att skrivelsen 14dggs till handlingarna och att ett
motionsyrkande som véckts med anledning av skrivelsen avstyrks.

I betiankandet finns ett sarskilt yttrande (M, L).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:93 Begransning av avdragsrétten for underskott fran
tidigare ar.

Skrivelse 2020/21:212 Meddelande om kommande forslag om begransning
av avdragsritten for underskott fran tidigare ar.

Ett yrkande i en f6ljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Begransning av avdragsratten for underskott fran tidigare ar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:93, avslir motion
2021/22:126 av Gulan Avci m.fl. (L) och
lagger skrivelse 2020/21:212 till handlingarna.

Stockholm den 24 mars 2022

Pa skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jorgen Hellman (S), Niklas
Wykman (M), Helena Bouveng (M), Eric Westroth (SD), Sultan Kayhan (S),
Magnus Stuart (M), David Lang (SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman
(KD), Anna Vikstrom (S), Gulan Avci (L), Anne Oskarsson (SD), Kjell
Jansson (M), Eva-Lena Jansson (S), Aphram Melki (C) och Lorentz Tovatt
(MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:93
Begrénsning av avdragsritten for underskott fran tidigare ar. Regeringens
forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag aterges i
bilaga 2. I betéinkandet behandlas ockséa regeringens skrivelse 2020/21:212
Meddelande om kommande forslag om begrinsning av avdragsritten for
underskott fran tidigare ér.

I drendet har det vickts ett motionsyrkande (mot. 2020/21:126) med
anledning av skrivelse 2020/21:212, som éaterges i bilaga 1.

Bakgrund

Inom Finansdepartementet har en promemoria, Begridnsning av avdragsritten
for underskott fran tidigare dr, tagits fram. Forslaget i promemorian innebér
att det infors en sérskild begrénsningsregel for underskott fran tidigare Ar.
Begrinsningsregeln innebér att mdojligheten att dra av tidigare drs underskott
efter en dgarforandring upphor om underskotten med hénsyn till omstindig-
heterna kan antas ha utgjort det overvdgande skilet till dgarfordndringen.
Enligt promemorians forslag ska det sérskilt beaktas om forvarvaren genom
dgarfordndringen har erhallit andra tillgdngar eller rittigheter 4n kontanter och
fordringar pa foretag som ingick i samma koncern som underskottsforetaget
fore dgarfordandringen, eller nagot foretag som bedriver rorelse.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 11.11) aviserades att en begransning av
avdragsritten for underskott fran tidigare ar bor inforas den 1 maj 2022 och
tillimpas fr.o.m. den 11 juni 2021, i fraga om dgarfordndringar som sker efter
den 10 juni 2021.

Forslaget aviserades den 10 juni 2021 i en skrivelse till riksdagen (skr.
2020/21:212). Regeringen anser att det finns sdrskilda skél att med stéd av
undantagsbestdmmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillimpa
de foreslagna bestimmelserna fr.o.m. dagen efter det att skrivelsen
overlamnades till riksdagen, dvs. fr.o.m. den 11 juni 2021.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen en sérskild begrinsningsregel som innebér
att mojligheten att dra av tidigare ars underskott efter en dgarfordndring
upphdr i sin helhet om underskotten har utgjort det dvervdgande skilet till
dgarfordndringen. Beddmningen av om underskotten har utgjort det



REDOGORELSE FOR ARENDET

overviagande skalet till dgarfordndringen ska goras med hinsyn till om-
standigheterna. Det ska sdrskilt beaktas om det i férvérvet inte har ingatt nagot
foretag som innehar andra tillgdngar eller rittigheter &n kontanter och
fordringar pa foretag som ingick i samma koncern som underskottsforetaget
fore dgarfordndringen, eller ndgot foretag som bedriver rorelse. Syftet med
bestdmmelserna ér att motverka handel med underskottsforetag och kring-
géenden av beloppssparren.

De nya bestimmelserna foreslds trdda i kraft den 1 maj 2022 och tillimpas
vid dgarforandringar efter den 10 juni 2021. Férslaget aviserades den 10 juni
2021 i en skrivelse till riksdagen (skr. 2020/21:212). Regeringen anser att det
finns sdrskilda skal att med stod av undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen tillimpa de foreslagna bestimmelserna fr.o.m. dagen
efter det att skrivelsen 6verldmnades till riksdagen, dvs. fr.o.m. den 11 juni
2021.
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Utskottets overviaganden

Begransning av avdragsritten for underskott fran
tidigare ar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en sérskild begriansnings-

regel som innebar att mojligheten att dra av tidigare ars underskott

efter en dgarfordndring under vissa forutséttningar upphor.
Riksdagen ldgger skrivelse 2020/21:212 Meddelande om

kommande forslag om begrénsning av avdragsritten for underskott

frén tidigare &r till handlingarna och avslar motionsyrkandet.
Jamfor det sdrskilda yttrandet (M, L).

Propositionen
Géllande ratt m.m.

Tidigare ars underskott

1 40 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns bestimmelser
om hur och nér tidigare ars underskott far dras av. Ett underskottsforetag ar ett
foretag som hade ett underskott under det foregdende beskattningséret eller
som har ett eget eller Gvertaget underskott fran tidigare &r som inte har fatt dras
av dnnu pa grund av koncernbidragsspérren i 40 kap. 18 § IL eller bestdm-
melserna om ritt till avdrag for underskott efter kvalificerade fusioner eller
fissioner, efter verksamhetsavyttringar eller efter partiella fissioner.

Huvudregeln ar enligt 40 kap. 2 § IL att underskott fran tidigare beskatt-
ningsér ska dras av. Vid dgarfordndringar som innebér att ett foretag far det
bestimmande inflytandet Over ett underskottsforetag intrdder det enligt
40 kap. 10 § IL en beloppsspérr. Enligt paragrafens andra stycke intrdder dock
inte beloppsspdrren om det foretag som far det bestimmande inflytandet
ingick i samma koncern som underskottsforetaget redan fore &garfor-
andringen.

Beloppsspérren intrdder ocksa om en fysisk person, ett dodsbo, en annan
utldndsk juridisk person én ett utlandskt bolag eller ett svenskt handelsbolag —
i vilket sddana personer &r deldgare, direkt eller genom ett eller flera svenska
handelsbolag — far det bestimmande inflytandet 6ver ett underskottsforetag
(40 kap. 11 § forsta stycket IL).

Vidare kan beloppsspédrren intrdda vid dgarfordndringar som innebér att
sddana forvirvare som avses i 40 kap. 11 § IL under en femarsperiod dels var
och en forvirvar andelar med minst 5 procent av samtliga roster i ett
underskottsforetag, dels tillsammans forvérvar andelar med mer dn 50 procent
av samtliga roster 1 underskottsforetaget (40 kap. 12 § IL).
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Beloppsspérren i 40 kap. 15 § IL innebér att underskottsforetaget inte far
dra av underskott som uppkommit fore det beskattningséar da spérren intrdder
till den del underskotten Gverstiger 200 procent av utgiften for att forvérva det
bestimmande inflytandet dver underskottsforetaget. Bestimmelsen utgar fran
att ju hogre kopeskillingen for aktierna i ett foretag &r i forhdllande till vérdet
av underskotten, desto mer substans finns det i foretaget och behovet av en
beloppsspérr blir dd mindre (prop. 1993/94:50 s. 259).

Lagen mot skatteflykt

Lagen (1995:575) mot skatteflykt (skatteflyktslagen) géller vid faststdllande
av underlag for att ta ut kommunal och statlig inkomstskatt, dvs. skatt enligt
inkomstskattelagen, inklusive bolagsskatt (1 §). En tillimpning av skatte-
flyktslagen forutsatter att det ar frdga om en réttshandling som ingar i ett visst
forfarande och att den skattskyldige direkt eller indirekt medverkat i rétts-
handlingen (2 § 1 och 2). Forfarandet maste vidare medfora en vésentlig
skatteforman for den skattskyldige (2 § 1). Ytterligare ett krav ar att skatte-
formanen ska ha utgjort det 6vervigande skélet for forfarandet (2 § 3). En
tillimpning av skatteflyktslagen forutsétter slutligen ocks4 att ett faststéllande
av underlagen enligt forfarandet skulle strida mot lagstiftningens syfte som det
framgar av skattebestimmelsernas allménna utformning och de bestdmmelser
som dar direkt tilldimpliga eller har kringgétts genom forfarandet (2 § 4).

Dom i Hogsta forvaltningsdomstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i domen HFD 2021 ref. 33 provat en
fraga om beloppssparrens och skatteflyktslagens tillimpning nir det géller
reglerna om tidigare ars underskott. Bakgrunden till malet &r att ett under-
skottsforetag genom koncerninterna transaktioner hade avyttrat samtliga sina
tillgdngar och dérefter endast hade en fordran pé sitt moderbolag och en
uppskjuten skattefordran hénforlig till underskott fran tidigare ar. Vid den
efterfoljande dgarforandringen skedde betalning bl.a. genom att kdparen tog
over betalningsansvaret for skulden till underskottsforetaget fran det tidigare
moderbolaget. Vid en berdkning enligt beloppsspérren har avdragsritten for
underskotten fran tidigare ar inte begrinsats. Skatteverket yrkade att
skatteflyktslagen skulle tillimpas pa det aktuella forfarandet. Hogsta
forvaltningsdomstolen fann dock att skatteflyktslagen inte ar tillimplig pa
forfarandet och anfoérde bl.a. att det genom lagstiftning 2009 uttryckligen
reglerades en situation dé utgiften for att forvérva det bestimmande inflytandet
over ett s.k. skalbolag ska minskas vid tillimpning av beloppssparren. Den nu
aktuella situationen, att ett forvédrv sker genom att kdparen Overtar séljarens
skuld till det forvdarvade bolaget, dr inte ovanlig och kan darfor enligt
domstolen inte ha varit okdnd for lagstiftaren. Avsikten kan séledes, enligt
domstolen, inte ha varit att begridnsa skalbolagens ritt till underskottsavdrag i
den aktuella situationen. Hogsta forvaltningsdomstolen fann dérmed att
skatteflyktslagen inte var tillamplig pa forfarandet. Tvéa justitierad var
skiljaktiga och fann att samtliga rekvisit for tillimpning av skatteflyktslagen
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var uppfyllda, bl.a. mot bakgrund av att relevanta forarbeten tydligt ger for
handen att ett av de dvergripande och priméra syftena bakom regleringen i 40
kap. IL &r att forhindra handel med underskottsforetag, oavsett om
underskottsforetagen ar skalbolag eller inte.

En sarskild begransningsregel bor inforas

Regeringen gor bedomningen att det bor inforas en sdrskild begransningsregel
i inkomstskattelagen for att motverka handel med underskottsféretag och
kringgéenden av beloppsspérren.

Handel med ett underskottsforetag som vid forvérvstillfallet saknar andra
tillgdngar dn en uppskjuten skattefordran &r ndgot som reglerna i 40 kap. IL
avser att forhindra (jfr prop. 1993/94:50 s. 259 f.). Beloppssparren é&r
konstruerad med syftet att gora ett sadant forvarv ekonomiskt olonsamt
eftersom vérdet av underskotten dr begréansat till den nominella skattesatsen.
Om sddan handel med underskott inte motverkas skulle det enligt regeringen
innebéra att en skattskyldig med en vinstgenererande tillgéng eller verksamhet
kan vilja att forvédrva ett underskottsforetag for en dverenskommen kdpe-
skilling, placera tillgdngen eller verksamheten i underskottsforetaget och
kvitta vinsterna mot de forvéirvade underskotten. I stillet for att betala skatt pa
vinsten betalas ett pris till sédljaren av underskottsforetaget, motsvarande
underskotten multiplicerat med en procentandel av den nominella skattesatsen.
Pa sa sitt skulle vissa skattskyldiga kunna uppné en ldgre beskattning &n den
nominella skattesatsen. Regeringen anser att en sadan utveckling inte &r
Onskvard.

Skatteverket uppméarksammade under 2015-2019 ett antal fall av handel
med underskottsforetag och har angripit dessa med aberopande av skatte-
flyktslagen. Den gemensamma nédmnaren for Skatteverkets utredningar &r att
det varit friga om &dgarforandringar i underskottsforetag som vid tidpunkten
for dgarfordndringen inte bedrivit ndgon verksamhet och vars tillgangar endast
bestatt av likvida medel i form av reverser eller kassa. Agarforindringarna i
underskottsforetagen har foregatts av forfaranden som uppvisar stora likheter
med varandra och genom vilka underskottsforetagen tomts pa sin verksamhet
infor den planerade dgarfordndringen. Den verksamhet som tidigare bedrivits
i underskottsforetaget har behallits i den ursprungliga koncernen, och
underskottsforetagets enda tillgang, utdver den uppskjutna skattefordran, har
vid &dgarforandringen utgjorts av betalningen for den tidigare bedrivna
verksamheten. Genom att verksamheten forst har avyttrats till underpris till ett
dotterforetag, vilket sedan har avyttrats till marknadspris till ett annat
koncernforetag, har forséljningen av verksamheten kunnat ske utan skatte-
konsekvenser. Sammanlagt uppgéar underskotten i de 20 drenden som varit
foremal for Skatteverkets omprovningsbeslut och domstolsprovning till strax
under 11 miljarder kronor.

Néar HFD nu har funnit att skatteflyktslagen inte &r tillimplig pd det
forfarande som provades i HFD 2021 ref. 33 dr det enligt regeringen sannolikt
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att handel med underskottsforetag som sker pa liknande sétt som i de ovan
beskrivna fallen kommer att 6ka, vilket medfér en stor risk for betydande
skattebortfall. Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns ett behov av
att motverka handel med underskottsforetag och kringgédenden av belopps-
sparren och att det dirfor &r nodvéndigt att inféra nya kompletterande
bestdmmelser i 40 kap. IL om tidigare 4rs underskott. Det bor dirfor enligt
regeringen inforas en sérskild begransningsregel som motverkar handel med
underskott genom nu uppméirksammade forfaranden och liknande forfaranden
1 framtiden.

Det 6vervagande skélet till en dgarforandring

Regeringen foreslar att underskott som kvarstar fran det foregaende
beskattningséret inte far dras av om underskotten har utgjort det dvervigande
skalet till 4garfoérandringen.

Syftet med en sirskild begrinsningsregel ar att motverka handel med
underskottsforetag. HFD:s avgdrande i HFD 2021 ref. 33 innebér att handel
med underskottsforetag i vissa fall kan ske utan att beloppsspérren aktuali-
seras, detta trots att underskotten frén tidigare &r framstar som det dvervigande
skélet till &garfordndringen, vilket ocksd Kammarrdtten i Stockholm
konstaterade i den Overklagade domen (mal nr 7167-7173-17). Enligt
regeringen bor regeln sdledes medfora att rétten att dra av tidigare érs
underskott upphor om dgarférdndringen har genomforts med anledning av de
skatteméssiga underskott som kvarstar fran tidigare beskattningsér.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till syftet med den foreslagna
begriansningsregeln anser regeringen sammantaget att de rekvisit som foreslas
i promemorian "6vervagande skédl” och ”med hénsyn till omstandigheterna” ar
dndamalsenliga. Detta innebdr att ritten att dra av underskott som kvarstér fran
tidigare beskattningsar ska upphdra om underskottsforetagets skatteméssiga
underskott vid en objektiv betraktelse framstar som det skél som motiverat den
aktuella adgarfordndringen, med starkare tyngd &n samtliga Ovriga skél
tillsammans. Om de omstidndigheter som vid en beddmning talar for att
dgarfordndringen dr motiverad av affarsmissiga skél i stdllet sammantaget
véger tyngre och saledes dverviger, ska ddremot inte rétten att utnyttja tidigare
ars underskott upphora enligt den sérskilda begrinsningsregeln.

Omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid beddmningen

Regeringen foreslar att bedomningen av om underskotten har utgjort det
overvdgande skélet till dgarfordndringen ska goras med hénsyn till omstiandig-
heterna. Det ska sérskilt beaktas om det i forvarvet inte har ingétt ndgot foretag
som innehar andra tillgangar eller réttigheter dn kontanter och fordringar pa
foretag som ingick i samma koncern som underskottsforetaget fore dgar-
forandringen. Det ska ocksa sérskilt beaktas om det i forvérvet inte har ingétt
négot foretag som bedriver rorelse.

2021/22:SkU21
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For att oka forutsebarheten vid tillimpningen av reglerna bedomer
regeringen att det dr lampligt att regeln dven innehéller vigledande kriterier i
form av olika omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid bedomningen av
om underskotten har legat till grund for dgarféréndringen.

Enligt regeringen torde handel med underskottsforetag framfor allt aktuali-
seras i frdga om underskottsforetag med stora underskott som saknar andra
tillgngar &n kassa eller fordringar pa foretag i intressegemenskap och som
inte bedriver ngon verksambet. I de fall underskottsforetaget har sddana andra
tillgangar eller bedriver en aktiv rorelse dr det mer sannolikt att dgarfordnd-
ringen dr affirsmassigt motiverad. For att pd ldmpligaste sétt dstadkomma
denna griansdragning foreslar regeringen att det sérskilt ska anges hur
bedémningen bor goras av om underskotten har utgjort det 6verviagande skilet
till 4garforandringen. Detta bor ske genom att det vid beddmningen sérskilt
ska beaktas vilka tillgangar som har ingétt i forvéirvet samt om nigon rorelse
bedrivits.

Om ett underskottsforetag dger en tillgang, sasom en fastighet, far det anses
sannolikt att ett forvarv av underskottsforetaget sker for att den nya dgaren vill
forvdrva fastigheten, inte framst de skatteméssiga underskotten fran tidigare
ar. Detsamma géller om underskottsforetaget dger inventarier, en patent-
rattighet eller andra materiella eller immateriella tillgdngar. Om ett under-
skottsforetags enda tillgdng utdver den uppskjutna skattefordran utgérs av en
kassa dr det ddremot mer sannolikt att det 4r skattefordran som ar det verkliga
skélet till forvérvet. Detsamma géller en koncernintern fordran.

Den omsténdigheten att underskottsforetaget bedriver rorelse och t.ex. har
personal eller hyres- eller kundkontrakt dr ndgot som typiskt sett tyder pa att
underskotten inte utgjort det dvervagande skélet till att dgarfordndringen har
kommit till stind. Om den aktuella dgarfordndringen omfattar mer dn ett
foretag kan rorelse som bedrivs av ett annat foretag &n underskottsforetaget,
tex. av ett eller flera dotterforetag till underskottsforetaget, utgora ett
affarsmassigt skl att forvarva underskottsforetaget. Om négot rorelsedrivande
foretag inte har ingatt i forvdrvet ér det i stéllet en omsténdighet som talar for
att underskotten har varit det dvervigande skilet till att dgarfordndringen har
skett. Regeringen foreslar darfor att det vid beddmningen sdrskilt ska beaktas
om det i forvérvet inte har ingétt ndgot foretag som bedriver rorelse.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Skatteverket uppméarksammade under 2015-2019 vissa forfaranden som lett
till en omfattande handel med underskottsforetag som haft inrullade
underskott till betydande belopp. Om éatgérder inte omedelbart vidtas finns det
enligt regeringen en stor risk for ett betydande skattebortfall. Enligt Skatte-
verkets utredningar uppgér underskotten i de 20 drenden som dr féremal for
beslut och domstolsprévning sammanlagt till strax under 11 miljarder kronor.
Nar HFD nu har funnit att skatteflyktslagen inte &r tillimplig pa det forfarande
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som provades i HFD 2021 ref. 33 dr det sannolikt att handel med underskotts-
foretag som sker pa liknande sétt som beskrivits kommer att 6ka. Det finns
dérmed &ven en stor risk for betydande framtida skattebortfall.

I en skrivelse till riksdagen (skr. 2020/21:212) har regeringen darfor
bedomt att det finns sérskilda skél att tillimpa undantagsbestdmmelsen i 2 kap.
10 § andra stycket regeringsformen. Regeringen gbér mot denna bakgrund
bedomningen att det finns sdrskilda skl att tillimpa undantagsbestdmmelsen
och anser att retroaktiv lagstiftning &r motiverad i det aktuella fallet.
Begransningsregeln foreslas dérfor tillimpas fr.o.m. dagen efter det att
skrivelsen dverldmnades till riksdagen. Skrivelsen dverldmnades den 10 juni
2021. Regeringen foreslar dérfor att de nya bestimmelserna ska trdda i kraft
den 1 maj 2022 och tillimpas fr.o.m. den 11 juni 2021, vid dgarforandringar
efter den 10 juni 2021.

Skrivelsen

I regeringens skrivelse 2020/21:212 Meddelande om kommande forslag om
begrinsning av avdragsritten for underskott fran tidigare &r dverlamnad till
riksdagen den 10 juni 2021 aviserades det kommande forslaget om en sérskild
begriansningsregel for underskott frén tidigare &r. I skrivelsen anforde
regeringen att det finns sdrskilda skél att med stod av undantagsbestimmelsen
i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillimpa det kommande forslaget
fr.o.m. dagen efter det att denna skrivelse 6verldmnades till riksdagen, dvs.
fr.o.m. den 11 juni 2021.

Motionen

I motion 2020/21:126 av Gulan Avci m.fl. (L) med anledning av skrivelse
2020/21:212 Meddelande om kommande forslag om begrinsning av
avdragsritten for underskott fran tidigare ar anfor motiondrerna att
bakgrunden till forslaget ar ett avgdrande i HFD i borjan av juni 2021 (HFD
2021 ref. 33). Mélet rorde ett underskottsforetag vars enda tillgdng var en
fordran pa sitt moderbolag. Fragan i méalet var om underskottsbolaget, efter en
dgarfordndring, kunde végras rdtt till underskottsavdrag med stod av
skatteflyktslagen. HFD besvarade detta nekande. Kort dérefter 6verlamnades
en stoppskrivelse till riksdagen.

Motionérerna noterar att forslaget i skrivelsen bygger pa en felaktig analys
av gillande ritt. I skrivelsen hédvdas att det ovan refererade avgdérandet i HFD
pavisat brister i den nuvarande regleringen som motiverar den foreslagna
regelskérpningen. Enligt nu géllande 40 kap. IL finns bestimmelser om
begrinsning av foretags ritt att dra av tidigare ars underskott, bl.a. den s.k.
beloppsspérren, som éar tilldimplig vid en dgarfordndring som innebér att ett
foretag far ett bestimmande inflytande 6ver ett underskottsforetag. Sparren
innebér att underskottsforetaget inte far dra av underskott som overstiger 200
procent av utgiften for att forvarva det bestimmande inflytandet.

2021/22:SkU21
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett av de framtridande syftena med det kommande lagforslaget &r enligt
skrivelsen att motverka att beloppsspérren kringgés. Det som dock verkar ha
gatt obemaérkt forbi dr enligt motiondrerna att det i det ovan refererade fallet,
som lyfts fram som en indikation pa att regelskdrpningen behdvs, inte dver
huvud taget handlade om ett kringgaende av samma beloppssparr. Belopps-
spérren aktualiserades aldrig i fallet. Justitierddet Margit Knutsson, en av
domarna i mélet, har i en artikel om det kommande lagforslaget papekat att
promemorian som ligger till grund for skrivelsen innehéller pastdenden med
koppling till rattsfallet som ger en “missvisande eller direkt felaktig bild av det
forfarande som provades dir och som forslaget i promemorian uppenbarligen
tar sikte pa” (Svensk Skattetidning, 2021).

Oavsett forslagets innehall i sak, som motiondrerna hér ldmnar okommen-
terat, ar det enligt motiondrerna oldmpligt att pa detta sétt avisera lagskérp-
ningar under en felaktig beskrivning, detta desto mer om samma lagforslag
laggs fram genom en stoppskrivelse, en lagstiftningsteknik som av naturliga
skél bor omgérdas med stora réttssdkerhetsmarginaler.

Motionérerna anser dérfor att regeringens beskrivning av sakforhallandena
i skrivelsen innehaller brister som inte &r godtagbara och som maste atgiardas
i den proposition som sa smaningom laggs pa riksdagens bord. Motionérerna
forbehéller sig ocksa rétten att ta stéllning till forslaget i sak forst ndr det finns
ett mer korrekt beslutsunderlag.

Utskottets stallningstagande

For att motverka handel med underskottsféretag och kringgéenden av den s.k.
beloppssparren har regeringen foreslagit en sérskild begransningsregel som
innebdr att mojligheten att dra av tidigare ars underskott efter en dgar-
forandring upphor i sin helhet om underskotten har utgjort det dvervigande
skalet till 4garférandringen.

Utskottet har inget att invinda mot forslaget och tillstyrker propositionen.
Utskottet avstyrker dirmed motionsforslaget och foreslér att riksdagen lagger
regeringens skrivelse till handlingarna.



Sarskilt yttrande

Begransning av avdragsratten for underskott fran tidigare ar (M,
L)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Magnus Stuart (M), Gulan Avci
(L) och Kjell Jansson (M) anfor:

Bakgrunden till forslaget &r ett avgérande i HFD i borjan av juni 2021 (HFD
2021 ref. 33). Mélet rorde ett underskottsforetag vars enda tillgdng var en
fordran pa sitt moderbolag. Fragan i malet var om underskottsbolaget, efter en
dgarfordndring, kunde védgras rdtt till underskottsavdrag med stod av
skatteflyktslagen. HFD besvarade detta nekande. Kort dérefter 6verldmnades
en stoppskrivelse till riksdagen.

Vi noterar att forslaget i savil skrivelsen som propositionen bygger pa en
felaktig analys av géllande ritt. I skrivelsen och propositionen hidvdas att det
ovan refererade avgorandet i HFD pdvisat brister i den nuvarande regleringen
som motiverar den foreslagna regelskérpningen. Enligt nu géllande 40 kap. IL
finns bestimmelser om begriansning av foretags ritt att dra av tidigare ars
underskott, bl.a. den s.k. beloppssparren, som &r tillimplig vid en dgar-
fordndring som innebér att ett foretag far ett bestimmande inflytande over ett
underskottsforetag. Spérren innebdr att underskottsforetaget inte fér dra av
underskott som Overstiger 200 procent av utgiften for att forvédrva det
bestimmande inflytandet.

Ett av de framtrddande syftena med forslaget dr att motverka att belopps-
sparren kringgas. Det som dock verkar ha gatt obemérkt forbi ar att det i det
ovan refererade fallet, som lyfts fram som en indikation pa att regel-
skdrpningen behovs, inte 6ver huvud taget handlade om ett kringgaende av
samma beloppsspérr. Beloppssparren —aktualiserades aldrig 1 fallet.
Justitierddet Margit Knutsson, en av domarna i mélet, har i en artikel papekat
att promemorian som ligger till grund for skrivelsen innehéller pastdenden
med koppling till réttsfallet som ger en “missvisande eller direkt felaktig bild
av det forfarande som provades dir och som forslaget i promemorian uppen-
barligen tar sikte pa” (Svensk Skattetidning, 2021).

Oavsett forslagets innehdll i sak, dr det olampligt att pa detta sétt avisera
lagskdrpningar under en felaktig beskrivning, detta desto mer om samma
lagforslag laggs fram genom en stoppskrivelse, en lagstiftningsteknik som av
naturliga skil bor omgérdas med stora rittssdkerhetsmarginaler.

Sammanfattningsvis anser vi att regeringens beskrivning av sakfor-
héllandena i sévél skrivelsen som propositionen innehaller brister som inte dr
godtagbara och som borde ha atgérdats innan forslaget lades fram. Med det
som anforts ovan stéller vi oss dock bakom propositionen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2021/22:93

Proposition 2021/22:93 :

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229).

Skrivelse 2020/21:212

Regeringens skrivelse 2020/21:212 Meddelande om kommande forslag om
begrinsning av avdragsrétten for underskott fran tidigare ar.

Foljdmotionen

2021/22:126 av Gulan Avci m.fl. (L):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om bristerna i
skrivelsens sakbeskrivning och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att det i inkomstskattelagen (1999:1229)! ska

inforas en ny paragraf, 40 kap. 17 a §,

Nuvarande lvdelse

av féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

40 kap.

17a¢

Om underskotten har utgjort det
overvdgande skdlet till en sddan
dgarfordndring som anges i 10—13
$$,  upphir dock underskotts-
foretagets rdtt att dra av underskott
fran tidigare beskattningsar i sin
helhet.

Bedémningen av om
underskotten  har  utgjort det
overvigande skalet  till  dgar-
fordndringen ska goras med
hansyn till omstandigheterna. Det
ska sdrskilt beaktas om det i
Jforvdrvet inte har ingatt

1. foretag som innehar andra
tillgangar eller rdttigheter dn
kontanter  och  fordringar pa
foretag som ingick i samma
koncern som underskottsforetaget
fore dgarfordndringen, eller

2. foretag som bedriver rirelse
enligt 2 kap. 24 §.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2022.
2. Lagen ska dock tillimpas vid dgarfordndringar som sker efter den

10 juni 2021.

! Lagen omtryckt 2008:803.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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