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Borttagande av regler for
tillgodoraknande av forsakringstid

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag om é&ndringar i social-
forsdkringsbalken och lagen om inforande av socialforsakringsbalken.

Lagéndringarna innebér for det forsta att boséttningstid i ett tidigare hem-
land inte ska fa tillgodordknas som fOrsdkringstid for garantipension och
garantipension till omstédllningspension. For det andra innebér lagindringarna
att det inte ska vara mojligt att som forsdkringstid for garantipension rikna den
forsakringstid som legat till grund for sjukersdttning i form av garanti-
erséttning.

Forslagen foreslas trida i kraft den 2 december 2022 men tillimpas forsta
gangen for formaner som avser tid fr.o.m. den 1 januari 2023.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns tre reservationer (M, SD, V, KD). I en av reserva-
tionerna (V) foreslas att riksdagen ska avsla propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:237 Borttagande av regler for tillgodordknande av
forsdkringstid i vissa situationer.

Tre yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Borttagande av regler for tillgodoraknande av forsakringstid
i vissa situationer
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om dndring i socialforsakringsbalken,
2.lag om dndring 1 lagen (2010:111) om infoérande av
socialforsakringsbalken.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:237 punkterna 1 och
2 samt avslar motion
2021/22:4704 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 1 (V)

2. Tillgodoraknande av forsakringstid
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4704 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 2 och
2021/22:4715 av Julia Kronlid m.fl. (SD).
Reservation 2 (M, SD, KD)
Reservation 3 (V)

Stockholm den 9 juni 2022

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Luled (M), Ludvig
Aspling (SD), Teresa Carvalho (S), Martina Johansson (C), Katarina
Brannstrom (M), Julia Kronlid (SD), Emilia Toyrd (S), Hans Eklind (KD),
Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Rasmus Ling (MP),
Arin Karapet (M), Mattias Vepsi (S) och Tony Haddou (V).
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Redogorelse for drendet

I oktober 2018 tillsattes en utredning (dir. 2018:106) for att analysera och
ldmna forslag till hur garantipension och garantipension till omstéllnings-
pension bor konstrueras och regleras i socialférsékringsbalken. Utredningen
tog namnet Garantipensionsutredningen. I oktober 2019 beslutade regeringen
om tilldggsdirektiv med ett utvidgat uppdrag (dir. 2019:75). Det utvidgade
uppdraget innebar bl.a. att dverviga att avskaffa eller fordndra den sérregel
som gor det mdjligt for vissa forsdkrade att som forsakringstid tillgodordkna
sig bosittningstid i tidigare hemland samt att overvidga om det fortfarande ar
motiverat att ha ett undantag som gor att forsékringstid som legat till grund for
sjukerséttning kan anvéndas for att berdikna forsékringstid for garantipension.
I maj 2020 ldmnade utredningen sitt slutbetdnkande Grundpension — Nagra
anslutande fragor (SOU 2020:32).

I propositionen behandlas utredningens forslag om att avskaffa undantags-
regler for tillgodordknande av forsékringstid i vissa situationer. Det ror dels
tillgodoréknade av boséttningstid i tidigare hemland, dels berdkning av forsék-
ringstid efter tid med sjukerséttning.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har det vickts tvd motioner. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.



Utskottets overviaganden

Borttagande av regler for tillgodordknande av
forsdakringstid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om &andringar i socialfor-
sakringsbalken och lagen om inférande av socialforsakringsbalken.
Forslagen innebér dels att bosdttningstid 1 ett tidigare hemland inte
ska fi tillgodordknas som forsékringstid for garantipension och
garantipension till omstéllningspension, dels att det inte ska vara
mojligt att som forsdkringstid for garantipension rdkna den
forsdkringstid som legat till grund for sjukersittning i form av
garantiersittning. Diarmed avslar riksdagen ett motionsyrkande om
att avsla propositionen.

Riksdagen avslar dven motionsyrkanden om att avskaffa undan-
taget for tillgodordknande av forsékringstid 1 hemlandet i samtliga
fall, dven retroaktivt, samt om att utoka mojligheterna till tillgodo-
riaknande av forsékringstid.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (M, SD, KD) och 3 (V).

Propositionen

Borttagande av regeln om tillgodordaknande av hemlandstid for
garantipension

Regeringen foresldr att bosittningstid i ett tidigare hemland inte ska fa
tillgodoréknas som forsakringstid for garantipension.

Regeringen anger att nédr den s.k. hemlandstidsregeln infordes inom den
allminna alderspensionen utgjorde folkpensionen det enda grundskyddet for
pensiondrer. Det fanns dérfor ett starkt behov av att skydda de grupper som till
oljd av inforandet av forsdkringstid skulle fa en lagre, andelsberdknad folk-
pension och som inte skulle kunna forvintas kompensera detta med motsva-
rande forméner fran andra lander (prop. 1992/93:7, bet. 1992/93:SfU4). Dessa
grupper bedomdes omfatta flyktingar och andra personer som kommer till
Sverige under liknande former. Utan hemlandstidsregeln skulle dessa personer
ha hénvisats till det kommunala forsorjningsstodet, som inte ar avsett att vara
en permanent forsorjningskalla. Efter inférandet av forsakringstid for folkpen-
sionen kom dock ett vixande antal dldre personer som inte omfattades av
hemlandstidsregeln, att hdnvisas till det kommunala forsérjningsstddet. For att
bryta denna utveckling infordes &aldreforsorjningsstodet 2003  (prop.
2000/01:136, bet. 2001/02:SfU4, rskr. 2001/02:13). Harigenom uppstod en ny
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

form av grundskydd. Aldreforsorjningsstddet &r avsett att vara en permanent
forsorjningskélla.

Skyddet som hemlandstidsregeln ger alderspensionérer &r enligt regeringen
varken sarskilt effektivt eller traffsdkert. Skyddet omfattar visserligen en sar-
bar och skyddsvérd grupp, men att det ansdgs finnas behov av ett dldreforsorj-
ningsstod visar att regeln i otillricklig utstrdckning fingade upp de som till
foljd av regleringen om en andelsberdknad forsdkringstid inte langre fick en
tillréckligt hog garantipension for att klara sin f6rsorjning. Dirutver vidgades
vésentligt de personkategorier som omfattas av hemlandstidsregeln i samband
med lagéndringar 1997 och 2006 (prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfU5 och
prop. 2004/2005:170, bet. 2004/05:SfU17). Den utvidgning av hemlandstids-
regeln som har skett dver tid har lett till svarmotiverade skillnader néar det gél-
ler vem som omfattas av den. Regeringen anger som exempel att personer som
kommit till Sverige under identiska forhallanden behandlas olika beroende pa
nir de kommit hit, vilket kan uppfattas som oréttvist och inkonsekvent.

Mot bakgrund av att det nu finns ett dldreforsérjningsstdd som tillférsékrar
alla en skélig levnadsniva anser regeringen att det kan ifragasdttas om det
fortfarande finns ett behov av hemlandstidsregeln vid berékning av garanti-
pension for den som &r fodd 1938 eller senare. Flyktingar och andra
skyddsbehdvande kan i stillet, liksom andra som inte har 40 ars forsdkringstid
i Sverige for garantipension, fi sina grundldggande behov tillgodosedda
genom aldreforsorjningsstddet. En sddan fordndring innebér visserligen att
ersédttningsnivaerna blir ldgre for denna grupp, men samtidigt dr det svart att
motivera att just denna grupp ska behandlas mer férmanligt &n de som far
uppehallstillstdind i Sverige av andra skél eller &n de som av andra skél
tillbringar en tid utanfor Sverige och darfor far en ldgre garantipension. Syftet
med inférandet av hemlandstidsregeln var inte att de som omfattas av den
skulle garanteras en hogre formansniva dn andra utan att de som regeln tar
sikte pé skulle garanteras samma férméansniva som alla andra.

Regeringen pekar dven pd att ett av grundskélen for att infora sérregler var
att flyktingar i allménhet inte anségs kunna ta med sig pensionsrittigheter frén
det land de flydde fran men att den hittillsvarande tillimpningen av
regleringen inte har visat sig stodja den utgangspunkten. Hemlandstidsregeln
ar trubbig pa det sdttet att den inte tar hénsyn till om personen faktiskt gatt
miste om ndgon forman nér han eller hon ldmnat sitt hemland. En del 1ander
har inte ndgot fungerande pensionssystem, vilket innebar att en person som
flyr fran landet inte kan anses ha géitt miste om ndgon pension. En annan
problematik ir att tiden frén det att nigon lamnat sitt hemland och anlént som
flykting till dess att det blir aktuellt att ta ut pension ofta kan vara lang.
Forhallandena i hemlandet kan i manga fall ha &ndrats 6ver tid. S& har t.ex.
varit fallet med den stora andel flyktingar som under andra halvan av 1900-
talet anldnde till Sverige fran andra liander i Europa som numera dr EU-
medlemmar, t.ex. Ungern, Tjeckoslovakien, Ruménien och Polen. Den
flyktingstatus de fick nir de kom till Sverige beréttigar till hemlandstid trots



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att det numera inte finns nagra svarigheter for dem att tillgodordkna sig
pension fran det tidigare hemlandet.

Vidare hénvisar regeringen bl.a. till att det &r viktigt med transparenta och
begripliga regler.

I propositionen anges att endast personer som beviljas garantipension efter
ikrafttrddandet kommer att beréras av de foreslagna éndringarna.

Borttagande av regeln om tillgodordknande av hemlandstid for
garantipension till omstallningspension

Regeringen foreslar att bosittningstid i ett tidigare hemland inte heller ska fa
tillgodoréknas som forsdkringstid for garantipension till omstéllningspension.

Regeringen anger att dven for omstédllningspensionens grundskydd ger
hemlandstidsregeln upphov till svdrmotiverade skillnader som gor att den kan
uppfattas som oréttvis och inkonsekvent. Regeln tréffar inte alla utan endast
vissa av de som har fétt uppehéllstillstdnd i Sverige. Regeln har ftt en vidare
omfattning dn vad som ursprungligen avsags, vilket innebér att en avsevirt
storre personkrets numera omfattas av den. Den utvidgade personkretsen inne-
bér att personer som har kommit till Sverige under identiska omstidndigheter
kan omfattas av regeln eller inte beroende pa vid vilken tidpunkt de beviljades
uppehallstillstand. Regeln ér ocksa trubbig eftersom den inte tar hdnsyn till om
en person faktiskt har gatt miste om nagon férmén.

Eftersom hemlandstidsregeln foresléds tas bort inom den allménna alders-
pensionen skulle enligt regeringen ett borttagande av regeln inom omstéll-
ningspensionen medfora att forménerna dven framdver bygger pa gemen-
samma principer i detta avseende, vilket bidrar till tydlighet och férutsebarhet
samt stirker den anknytningsprincip som ligger bakom forsakringstiden.

En skillnad nér det géller omstéllningspension &r att det inte finns nagon
alternativ forman likt dldreforsorjningsstodet for en efterlevande som inte har
rétt till grundskyddet inom omstéllningspensionen. Detta dr dock enligt reger-
ingen mindre relevant, eftersom grundskyddet inom omstéllningspensionen ar
en forman som ska ge kompensation for de direkta foljderna av ett dodsfall
under en kortare dvergéngsperiod niarmast efter dodsfallet. Om den efter-
levande &r en fordlder med barn, kan omstéllningspensionen visserligen
betalas ut under en langre tid. Det ar emellertid frdga om en kompletterande
inkomst och inte en forman som ska garantera den efterlevandes forsorjning.

Av propositionen framgér att endast personer som beviljas garantipension
till omstéllningspension efter ikrafttrddandet kommer att berdras av de
foreslagna dndringarna.

Tillgodoré@knande av hemlandstid for sjuk- och aktivitetsersattning i
form av garantierséttning

Regeringen bedomer att boséttningstid i ett tidigare hemland dven fortsétt-
ningsvis bor tillgodordknas som forsdkringstid for sjukerséttning och aktivi-
tetsersattning i form av garantierséttning. Enligt regeringen finns det ett behov
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av att fortsétta att analysera och utreda hur forsdrjningen bor 16sas for de som
har en langvarigt nedsatt arbetsformaga men som inte kan fa sitt forsérjnings-
behov tillgodosett genom sjukerséttningens och aktivitetsersédttningens grund-
skydd, antingen for att de inte genom boséttning i Sverige var forsékrade for
forménen vid forsdkringsfallet eller for att de inte har en tillrdckligt lang
forsakringstid.

Berékning av forsakringstid for garantipension efter sjukerséttning

Regeringen foreslar att det inte ska vara mojligt att som forsékringstid for
garantipension rakna forsékringstid som har legat till grund for sjukerséttning.
Sjukersittning kan lamnas till en forsdkrad vars arbetsforméga dr langvarigt
nedsatt pa grund av sjukdom eller annan nedséttning av den fysiska eller psy-
kiska prestationsformégan (33 kap. 2 och 5 §§ socialforsakringsbalken, SFB).
Personer som har haft en lag eller ingen inkomst kan bli beviljade sjukersitt-
ning i form av garantierséttning. Ersittningens storlek beror bl.a. pa antalet ar
med bosittning i Sverige. Den forsékringstid som legat till grund for sjuk-
ersattning i form av garantiersittning far anvéndas vid faststéllandet av garan-
tipensionen (67 kap. 13 § SFB). Denna moéjlighet géller personer som har hel
sjukerséttning i form av garantierséittning omedelbart fore den kalendermanad
da de fyllde 65 ar. Nar denna undantagsbestimmelse inférdes inom ramen for
folkpensionssystemet 1993 anfordes inte nagra egentliga skal for den eller for
begrinsningen till personer som hade hel fortidspension (prop. 1992/93:7
s. 44). T utredningen som foregick lagstiftningen gjordes beddmningen att det
for den som fétt hel fortidspension kunde te sig stotande om fortidspensionen
skulle minskas av att den ersétts av alderspension (SOU 1992:26 s. 26).

Ursprungligen var folkpensionen en del av bade fortidspensionen och
alderspensionen. Folkpension betalades ut med samma belopp for bada dessa
forméner. 1990-talets pensionsreform innebar att den férman som ersatte
fortidspensionen inte langre ingick i pensionssystemet utan i sjukforsakrings-
systemet. Sjukersdttning i form av garantiersittning ar saledes till skillnad fran
fortidspensionen inte en del av pensionssystemet utan dr en egen sjukfor-
sakringsformén som berdknas enligt egna bestimmelser som &r separata fran
pensionssystemet. Det dr enligt regeringen tveksamt ur ett systemperspektiv
att en pensionsforman ens i undantagsfall grundas pa bestdmmelser vars syfte
ar att berdkna en sjukforsakringsforman.

Vad giller tillgodoridknande av forsdkringstid finns likheter mellan sjuk-
erséttning i form av garantiersittning och garantipension. Daremot beriknas
forménerna inte pd samma sitt, vilket medfor att ersittningsbeloppen i princip
undantagslost dndras och blir ldgre nir en sjukerséttning i form av garanti-
ersattning overgdr till garantipension. Enligt regeringen har darmed det som
ursprungligen synes ha varit det enda skélet till undantagsbestimmelsen, dvs.
att sikerstélla en ofordndrad erséttningsniva, forlorat sin betydelse.

Regeringen anser att eftersom undantagsbestimmelsens ursprungliga syfte,
dvs. en ekonomiskt somlos 6vergang mellan tva forméner, inte ldngre uppfylls
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ar det ur réttvisesynpunkt svért att behalla en sadan sdrregel. Det dr vidare
svart att motivera varfor de forsdkrade som haft hel sjukersittning behandlas
formanligare d4n de som haft tre fjardedels, halv eller en fjardedels sjuk-
erséttning. Vidare understryker regeringen att den forsiakrades sjukerséttning i
form av garantiersittning inte paverkas och att det fér minga personer som
kan f4 en minskad garantipension kommer att finnas kompensation genom
andra grundskyddsformaner, t.ex. bostadstilligg och &dldreforsorjningsstdd.
Regeringen poéngterar dven att ett borttagande av undantagsbestimmelsen
endast kommer att gélla f6r dem som nybeviljas garantipension.

Konsekvenser och ikrafttradande

Lagéndringarna nér det géller tillgodoriknande av hemlandstid foreslas trida
i kraft den 2 december 2022 och tillimpas for tid fr.o.m. den 1 januari 2023.
Nar det géller garantipension ar det personer som fyller 65 ar tidigast den 1
januari 2023, dvs. personer fodda 1958 eller senare, som péverkas av forslaget.
For personer fodda 1957 eller tidigare giller nuvarande regler och de paverkas
ddrmed inte av forslaget. Nér det géller garantipension till omstéllningspen-
sion paverkas efterlevande dér dodsfallet intriffat tidigast den 1 januari 2023.
For dodsfall fore detta datum géller nuvarande regler. Detta innebér enligt
regeringen nagot forenklat att de som redan far formanerna vid tidpunkten for
forslagets ikrafttrddande inte paverkas av fordndringarna. Regeringens
berédkningar utgar fran ett forslag om hojda aldersgrénser i pensionssystemet
(prop. 2021/22:181, bet. 2021/22:SfU25, rskr. 2021/22:331).

Regeringen anger att av de totalt ca 16 000 kvinnor och knappt 9 000 mén
som 2024 berdknas nybeviljas garantipension &r det ca 600 kvinnor och 700
mén vars garantipension blir ldgre 4n den skulle ha blivit med nuvarande
regler. Detta giller det forsta aret som erséttning nybeviljas i enlighet med
forslaget, dvs. 2024. Varje efterkommande ar kommer nya personer att fa
garantipension enligt nya regler nér nya grupper nybeviljas garantipension.
Det &r siledes fler mdn dn kvinnor som pédverkas av att regeln for
tillgodordknande av hemlandstid tas bort, men péverkan pa den genomsnittliga
garantipensionen ar storre for kvinnorna dn fér minnen. Den individuella
disponibla inkomsten for dem vars garantipension blir ldgre &n den skulle ha
blivit med nuvarande regler blir i genomsnitt ca 2 000 kronor ldgre per méanad
for bade kvinnor och mén. Den genomsnittliga sdnkningen av garantipen-
sionen &r relativt stor men kommer for manga att kompenseras av att de i stillet
far hogre bostadstilldgg och dldreforsorjningsstod.

Regeringen berdknar att forslagen medfor att statens utgifter minskar med
21 miljoner kronor 2024. Utgifterna fOr garantipension minskar med
41 miljoner kronor, men samtidigt okar utgifterna for bostadstilligg och
dldreforsorjningsstdd med 17 miljoner kronor. Under forutséttning att de som
berors av forslaget under inforandearet dr representativa for nastkommande
arskullar berdknas den ytterligare besparingen for i princip varje ar bli drygt
45 miljoner kronor.
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Aven forslaget om att det inte lingre ska vara méjligt att som forsikringstid
for garantipension rékna forsékringstid som legat till grund for sjukersittning
foreslas trida i kraft den 2 december 2022 och tillimpas for tid fr.o.m. den 1
januari 2023. Regeringen anger att de som far garantipension vid tidpunkten
for forslagets ikrafttridande inte paverkas av fordndringarna. Av de som
nybeviljas garantipension 2024 berdknas nivan bli lidgre for ca 350 kvinnor
och 200 mén jamfort med vad den skulle ha blivit med nuvarande regler.

Tillkdnnagivande

Riksdagen riktade den 24 februari 2022 ett tillkdnnagivande till regeringen om
att avskaffa undantaget fran kvalificeringsregeln for garantipension som géller
for flyktingar och andra skyddsbehdvande (bet. 2021/22:SfU12, rskr.
2021/22:167). Regeringen bedomer att forslagen i propositionen tillgodoser
tillkdnnagivandet och anser ddrmed att tillkdnnagivandet dr slutbehandlat.

Motionerna

Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkar i kommittémotion 2021/22:4715 att mojligheten
utreds att avskaffa undantaget for tillgodordknande av forsékringstid i
hemlandet i samtliga fall, dven retroaktivt. Enligt regeringens forslag kommer
undantaget endast att tas bort for de som fyller 65 ar efter januari 2023 och
som flyttat till Sverige och inte bott tillrdckligt ldnge i landet. Om foérdndringen
inte géller alla kommer det dock fortfarande att vara ménga som far
garantipension eller garantipension till omstillningspension utifrdn ordttvisa
undantagsregler och ett kréngligt regelverk. Regeringen bor darfor utreda
mojligheten att samtliga som inte uppfyller kraven for garantipension utan
undantagsregeln ska overga till dldreforsorjningsstdd. Detta ska séledes dven
gélla de som fatt beslut om garantipension utifrdn undantagsregeln.

Ida Gabrielsson m.fl. (V) begér i kommittémotion 2021/22:4704 yrkande 1
avslag pa propositionen. Motiondrerna anfoér att konsekvenserna av
regeringens forslag dr begrinsade for staten men omfattande for de som
paverkas av dem, och dessa personer dr redan ekonomiskt utsatta. Den
ekonomiska tryggheten for de som har det sdmst stéllt bor i stéllet starkas. I
yrkande 2 foreslar motiondrerna att regeringen bdr se Over kraven pa
forsdkringstid och i stillet dterkomma med forslag ddr mojligheterna att
tillgodordkna sig forsakringstid for garantipension utdkas. En sddan reform
skulle leda till 6kad ekonomisk trygghet for fler grupper och minska behovet
av dldreforsorjningsstdd, som dr en inkomstprovad erséttning som kréver arlig
ansokan.

Utskottets stallningstagande

Regeringen foreslar att bosittningstid i ett tidigare hemland inte ska fa
tillgodordknas som forsékringstid vid berdkning av garantipension for
personer fodda 1938 eller senare samt garantipension till omstallningspension.
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Utskottet kan konstatera att regelverken for pensioner och migration har
forandrats och att dldreforsorjningsstodet har inforts sedan den s.k. hemlands-
tidsregeln infordes for nira 30 &r sedan. Utskottet delar regeringens bedom-
ning att dessa fordndringar har medfort att det grundskydd som hemlandstids-
regeln var avsedd att ge numera varken ar sdrskilt effektivt eller traffsakert och
dven kan uppfattas som ordttvist och inkonsekvent. Utskottet anser darfor i
likhet med regeringen att denna undantagsregel bor tas bort.

Utskottet delar dven regeringens bedomning nér det géller forslag om att
det inte ska vara mojligt att som forsékringstid for garantipension rdkna den
forsékringstid som legat till grund for sjukersittning i form av garanti-
erséittning. Denna undantagsregel infordes inom ramen for folkpensionssyste-
met som da var en del av bade fortidspensionen och dlderspensionen. Utskottet
anser i likhet med regeringen att undantagsregeln dr tveksam ur ett system-
perspektiv i och med att fortidspensionen ersatts av sjukerséttningen och
sdledes numera ingér i sjukforsdkringssystemet. Utskottet konstaterar vidare
liksom regeringen att undantagsregeln inte fyller sitt syfte, dvs. en oférandrad
ersattningsnivd nér sjukersittning i form av garantierséttning Overgar till
garantipension. Det dr ocksd svért att motivera varfor forsdkrade som har haft
hel sjukerséttning behandlas forménligare &n de som har haft tre fjardedels,
halv eller en fjardedels sjukersittning. Utskottet anser sammantaget att dven
denna undantagsregel bor tas bort.

Utskottet stéller sig dven i Ovrigt bakom regeringens Overviganden i
propositionen och ser positivt pa att inga personer som redan far ersittning
kommer att paverkas av forslagen.

Utskottet noterar att Garantipensionsutredningen har foreslagit att tva nya
pensionsforméner ska inforas: dels grundpension, som ska ersitta den
nuvarande formanen garantipension, dels omstéllningspension i form av
grundpension, som ska ersitta garantipension till omstédllningspension. Reger-
ingen anger i propositionen att den dnnu inte tagit stillning i frdga om de nya
forménerna.

Utskottet tillstyrker med det anférda proposition 2021/22:237 punkterna 1
och 2 och avstyrker motion 2021/22:4704 (V) yrkande 1 om avslag pa propo-
sitionen. Utskottet avstyrker &ven motionerna 2021/22:4704 (V) yrkande 2 om
att utoka mojligheterna eller se over kraven vad géller tillgodordknande av
forsdkringstid for garantipension och 2021/22:4715 (SD) om att utreda méjlig-
heten att avskaffa undantaget for tillgodordknande av forsékringstid i
hemlandet i samtliga fall, dven retroaktivt.

Riksdagen riktade den 24 februari 2022 ett tillkdnnagivande till regeringen
om att avskaffa det undantag fran kvalificeringsregeln for garantipension som
giller for flyktingar och andra skyddsbehdovande (bet. 2021/22:SfUl2,
rskr. 2021/22:167). Regeringen beddmer att forslagen i1 propositionen till-
godoser tillkdnnagivandet. Regeringen anser darmed att tillkdnnagivandet &r
slutbehandlat. Utskottet har inga invdndningar mot regeringens bedomning.
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Reservationer

1. Borttagande av regler for tillgodordknande av
forsakringstid i vissa situationer, punkt 1 (V)

av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4704 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2021/22:237 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Regeringens birande argumentation bakom forslagen ar att det finns brister i
de undantagsbestimmelser som den vill avskaffa. Bristerna handlar i huvudsak
om avgriansningarna av de grupper som omfattas och att avgransningarna kan
leda till att oréttvisa skillnader uppstar. Konsekvenserna av forslagen ar
begransade for staten men omfattande for de som paverkas av dem — grupper
som redan &r véldigt ekonomiskt utsatta. Den ekonomiska tryggheten for de
som har det sdmst stéllt bor i stdllet stirkas. Riksdagen bor dérfor avsla
propositionen.

2. Tillgodordknande av forsékringstid, punkt 2 (M, SD, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M), Ludvig
Aspling (SD), Katarina Brannstrom (M), Julia Kronlid (SD), Hans
Eklind (KD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Arin Karapet (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4715 av Julia Kronlid m.fl. (SD) och
avslar motion
2021/22:4704 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 2.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Hemlandstidsregelns konstruktion har medfort att det skapats svarbegripliga
skillnader mellan personer, vilket inte &r rimligt och kan leda till att regel-
verkets legitimitet ifrdgasétts. Enligt regeringens forslag kommer undantaget
endast att tas bort for de som fyller 65 ar efter januari 2023, som flyttat till
Sverige och som inte bott tillrackligt ldnge i landet. Om fordndringen inte
giller alla kommer det dven i fortsdttningen att vara manga som fér garanti-
pension eller garantipension till omstéllningspension berdknat utifrén oréttvisa
undantagsregler och ett krangligt regelverk. Regeringen bor utreda mojlig-
heten att samtliga som inte uppfyller kraven for garantipension utan undan-
tagsregeln ska overgd till dldreforsérjningsstod, vilket dven ska gilla de som
redan fatt beslut enligt undantagsreglerna.

3. Tillgodordknande av forsékringstid, punkt 2 (V)
av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4704 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motion
2021/22:4715 av Julia Kronlid m.fl. (SD).

Stallningstagande

I stéllet for att avskaffa de undantag som gor att vissa grupper far tillgodordkna
sig forsdkringstid for garantipension bor regeringen utdka dessa undantag eller
se over kraven pa forsakringstid. Sddana reformer skulle leda till 6kad ekono-
misk trygghet for fler grupper. Regeringen bor dterkomma med forslag om
detta.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:237 Borttagande av regler for tillgodoréknande
av forsakringstid i vissa situationer:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsakringsbalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(2010:111) om inférande av socialforsakringsbalken.

Foljdmotionerna

2021/22:4704 av lda Gabrielsson m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar proposition 2021/22:237 Borttagande av regler for
tillgodordknande av forsékringstid i vissa situationer.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag om att utdka majligheterna att
tillgodorékna sig forsakringstid for garantipension eller se dver kraven
pa forsdkringstid och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4715 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mdjligheten att avskaffa undantaget for tillgodordknande av forsakringstid i
hemlandet i samtliga fall, dven retroaktivt, och tillkdnnager detta for
regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1
socialforsdkringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialforsikringsbalken'!
dels att 67 kap. 7-9 och 13 §§ och 81 kap. 6 § ska upphora att gélla,
dels att rubrikerna nirmast fére 67 kap. 7 och 13 §§ ska utga,
dels att 67 kap. 1 och 2 §§ och 81 kap. 1, 2, 5 och 12 §§ ska ha foéljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

67 kap.
1§
[ detta kapitel finns bestimmelser om
— rétten till garantipensioni?2 §,
— samordning och uttag av garantipension i 3 och 4 §§,
— forsdkringstiden i 5—14§§, — forsikringstiden i 5, 6, 1012
och 14 §§,
— berdkningsunderlag for garantipension i 15-20 §§, och
— berdkning av garantipension i 21-26 §§.

2§

Garantipension till en forsékrad Garantipension till en forsékrad

som &r fodd 1938 eller senare kan  som dr fodd 1938 eller senare kan

lamnas om han eller hon enligt ldmnas om han eller hon enligt 5, 6,

5—14 §§ har en forsdkringstid om /0-12 och 14 §§ har en forsdk-
minst tre &r. ringstid om minst tre &r.

81 kap.
1§
[ detta kapitel finns bestimmelser om
— rétten till garantipension till omstéllningspension i 2 och 3 §§,
— forsdkringstid for den avlidne i — forsdkringstid for den avlidne i
4-8 §§, och 4,5, 7 och 8 §§, och
— berdkning av garantipension till omstéllningspension i 9-12§8§.

2§
En efterlevande make som dr forsdkrad enligt 4 och 5 kap. och som upp-
fyller villkoren for rétt till omstédllningspension har rétt till garantipension
till pensionen.

! Senaste lydelse av
67 kap. 7 § 2022:000.
67 kap. 13 § 2022:000.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Det som foreskrivs i forsta
stycket giller &ven om kravet i
80 kap. 3 § pd forsdkring enligt 4
och 6 kap. for den avlidne inte &r
uppfyllt men endast om en forsék-
ringstid om minst tre ar kan tillgo-
dordknas  for  denne  enligt
4-8 §§.

Som faktisk forsdkringstid ska
sadan tid rdknas som utgor forsik-
ringstid for garantipension enligt
67 kap. 5-11 §§.

Det som foreskrivs i forsta
stycket giller &ven om kravet i
80 kap. 3 § pd forsdkring enligt 4
och 6 kap. for den avlidne inte &r
uppfyllt men endast om en forsék-
ringstid om minst tre ar kan tillgo-
dordknas for denne enligt 4, 5, 7
och 8 §§.

5§

Som faktisk forsdkringstid ska
sadan tid rdknas som utgor forsdk-
ringstid for garantipension enligt
67 kap. 5, 6, 10 och 11 §§.

12§

Om det for den avlidne inte kan
tillgodoréknas 40 ars forsdkringstid
for garantipension enligt 4-8 §§
géller foljande.

Om det for den avlidne inte kan
tillgodoréknas 40 ars forsdkringstid
for garantipension enligt 4, 5, 7 och
8 §§ giller foljande.

Garantipensionens basniva ska avkortas till sd stor andel som svarar mot

kvoten mellan
— forsakringstiden och
—talet 40.

1. Denna lag trdder i kraft den 2 december 2022.
2. Lagen tillampas forsta géngen for forméner som avser tid frdn och

med den 1 januari 2023,

3. Aldre bestdimmelser i fraga om garantipension géller fortfarande for

den som &r fodd 1957 eller tidigare.

4. Aldre bestdimmelser i friga om garantipension till omstillnings-
pension géller fortfarande for dodsfall som intrdffade fére den 1 januari

2023.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:111)
om inforande av socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 26 § och 7 kap. 19 § lagen (2010:111) om
inférande av socialforsdkringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
26 §
Med forsikringstid for garantipension ska for tid fore 2001 avses bositt-
ningstid enligt 5 kap. i den upphévda lagen (1962:381) om allmén forsék-
ring i kapitlets lydelse foére den 1 januari 2001.

[ fraga om den som dr fodd ar
1958 eller senare ska vid tillamp-
ningen av forsta stycket inte till-
godordknas sadan tid som avses i 5
kap. 7 § i den upphdvda lagen om
allmdn forsdkring i dess Ilydelse

fore den I januari 2001.

7 kap.
19 §
Med forsdkringstid fér garantipension till omstédllningspension eller till
dnkepension ska for tid fore den 1 januari 2003 avses bosittningstid enligt
5 kap. i den upphivda lagen (1962:381) om allmin forsdkring i kapitlets

lydelse fore den 1 januari 2003.

[ fraga om dodsfall som har
intrdffat efter utgangen av ar 2022
ska vid tillimpningen av forsta
stycket inte tillgodordknas sadan
tid som avses i 5 kap. 7 § i den upp-
havda lagen om allmdn forsdkring
i dess lydelse fore den 1 januari
2003.

1. Denna lag trader i kraft den 2 december 2022,
2. Lagen tillampas forsta gangen for forméner som avser tid frdn och

med den | januari 2023.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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