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Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn

Sammanfattning

Utskottet foreslér att riksdagen anvisar anslag f6r 2022 inom utgiftsomréde 12
pa ca 100 miljarder kronor i enlighet med utskottets forslag. Riksdagen har
faststéllt ramen for utgiftsomréadet till 3 194 miljoner kronor mindre 4n vad
regeringen foreslagit i budgetpropositionen. Utskottets forslag Overens-
stimmer med det forslag som ledaméterna fran Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna har lagt fram under utskottets
beredning av é&rendet. Det innebdr dndringar i forhallande till budget-
propositionen for ett av anslagen. I Ovrigt stdller sig utskottet bakom
anslagsfordelningen enligt budgetpropositionen. Utskottet tillstyrker delvis
budgetpropositionen i denna del och fem motionsyrkanden om anslagens
férdelning inom utgiftsramen. Ovriga alternativa budgetforslag som forts fram
i motioner avstyrks.

Utskottet avstyrker regeringens lagforslag om att paborja inforandet av en
familjevecka. Dérmed tillstyrker utskottet ett gemensamt forslag frén
Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna samt motions-
yrkanden om avslag pa budgetpropositionen i denna del.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om éndringar i socialforsikrings-
balken for att hoja underhallsstodet. Lagéndringarna foreslés trada i kraft den
1 juli 2022.

I betdnkandet finns fyra sérskilda yttranden (S, C, V, L, MP). Ledaméterna
fran Socialdemokraterna, Centerpartiet, Vénsterpartiet, Liberalerna och Miljo-
partiet avstar frén stillningstagande nér det giller budgetbeslutet och redovisar
i stéllet sina 6vervdganden i sérskilda yttranden.
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Behandlade forslag

Proposition 2021/22:1 inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn.

Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Statens budget inom utgiftsomrade 12

a) Anslagen for 2022
Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet anger, anslagen for 2022
inom utgiftsomrade 12 enligt utskottets forslag i bilaga 3.
Dirmed bifaller riksdagen delvis proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 12
punkt 6 och motionerna
2021/22:3896 av Linda Lindberg m.fl. (SD),
2021/22:3950 av Bengt Eliasson m.fl. (L),
2021/22:4018 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M),
2021/22:4150 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 1 och
2021/22:4166 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkande 50 och
avslar motionerna
2021/22:25 av Angelica Lundberg (SD),
2021/22:2381 av Linda Lindberg m.fl. (SD) yrkandena 2, 5, 8, 14, 15, 17 och
18,
2021/22:2613 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 3,
2021/22:3192 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2021/22:4166 av Ebba Busch m.fl. (KD) yrkandena 11, 12, 16, 30, 33 och 40,
2021/22:4210 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 24 och 57,
2021/22:4215 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 9 och
2021/22:4222 av Larry S6der m.fl. (KD) yrkandena 27 och 28.

b) Lagforslaget om att pabdrja inférandet av en familjevecka
Riksdagen avslér regeringens forslag till
1. lag om &@ndring i socialforsdkringsbalken (lagforslag 2.1),
2. lag om é@ndring i semesterlagen (1977:480),
3. lag om éndring i fordldraledighetslagen (1995:584),
4.lag om édndring i lagen (2016:1108) om ersittning till riksdagens
ledaméter.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4150 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 2—5 och
avslar proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 12 punkterna 1-4.

¢) Lagférslaget om hojt underhallsstod
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken (lagforslag 2.5).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomréde 12 punkt 5.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2021/22:SfU3
Stockholm den 7 december 2021

Pa socialforsdakringsutskottets vignar

Maria Malmer Stenergard

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S)*, Carina Ohlsson (S)", Mattias Karlsson i Luled (M),
Ludvig Aspllng (SD) Teresa Carvalho (S) Martina Johansson (C)", Ida
Gabrielsson (V)”, Julia Kronlid (SD), Emilia Téyri (S)", Hans Eklind (KD),
Bjorn Petersson (S) Bengt Eliasson (L)*, Arin Karapet (M) Ann-Sofie Alm
(M), Jennie Afeldt (SD) och Rasmus L1ng (MP)".

* Avstar fran stillningstagande, se sirskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2021/22:1 i
de delar som géller utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
och ett antal motionsyrkanden fran allmidnna motionstiden 2021/22.
Ledaméterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna
har under utskottets beredning av drendet justerat sina yrkanden jamfort med
sina respektive motioner och lagt fram ett gemensamt forslag.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1 och lagforslagen i
bilaga 4. Motionsforslagen finns ocksé i bilaga 1. I bilaga 2 finns en samman-
stdllning av regeringens fOrslag till anslag for 2022 samt de avvikelser fran
dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Vénsterpartiet,
Kristdemokraterna och Liberalerna foreslar i sina respektive budgetmotioner.
I bilaga 3 finns utskottets forslag till anslagsférdelning.

Under beredningen av &drendet har Forsdkringskassans generaldirektor
informerat utskottet om myndighetens arbete.

Budgetprocessen 1 riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststéller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har den 24 november 2021 bifallit finansutskottets forslag och
bestdmt utgiftsramen for 2022 for utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn till 99 846 770 000 kronor (prop. 2021/22:1, bet.
2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46). Det &r 3 194 miljoner kronor mindre &n vad
regeringen foreslar i budgetpropositionen.

I detta betinkande foreslar socialférsdkringsutskottet for riksdagen hur
anslagen for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.
Riksdagens stillningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska
ataganden for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde
stycket riksdagsordningen).

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen ldmna en redovisning av de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhdllande till de mél som riksdagen har beslutat.



REDOGORELSE FOR ARENDET

I utskottens uppgifter ingar att f6lja upp och utvirdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den 16pande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning  (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr.
2005/06:333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gétt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomréde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn i
budgetpropositionen. Genomgangen ar ett underlag for utskottets behandling
av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och resultatdialogen med
regeringen.

Betidnkandets disposition

Beténkandet har disponerats sa att regeringens resultatredovisning behandlas
forst. Darefter behandlar utskottet de forslag i budgetpropositionen och de
alternativa forslag som géller statens budget inom utgiftsomrade 12, vilket
dven inkluderar lagforslag om inforande av en familjevecka och om hgjt
underhallsstdd.
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Utskottets overviaganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 12

Propositionen

Riksdagen har beslutat om f6ljande mal for utgiftsomréde 12 (prop. 2015/16:1
utg.omr. 12, bet. 2015/16:SfU3, rskr. 2015/16:88):

* Den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till en god ekonomisk levnads-
standard for alla barnfamiljer samt minska skillnaderna i de ekonomiska
villkoren mellan hushall med och utan barn.

* Den ekonomiska familjepolitiken ska dven bidra till ett jamstallt fordldra-
skap.

Regeringen anvénder foljande centrala indikatorer for att redovisa resultaten
inom utgiftsomrédet:

* barnfamiljernas inkomstutveckling

* andelen barnhushall med 14g ekonomisk standard och med lag inkomst-
standard

¢ de familjeeckonomiska stddens betydelse for hushéllens inkomster

* foraldrarnas anvindning av fordldraforsdkringen och fordldraledighet.

Av regeringens resultatredovisning framgar att medianen for barnhushéllens
ekonomiska standard (disponibel inkomst per konsumtionsenhet) 6kade for
samtliga barnhushall under perioden 2009-2020. Det finns dock stora
nivaskillnader i ekonomisk standard mellan olika hushéllstyper och dessa
skillnader &r bestdende over tid. Ensamstidende kvinnor med flera barn har
lagst ekonomisk standard av de olika hushallstyperna och har dven haft en svag
inkomstutveckling dver tid. Aven for ensamstaende min med flera barn har
inkomstutvecklingen varit svag. Under 2020 var den ekonomiska standarden
ca 22 procent lagre for utrikes fodda ensamstaende kvinnor och mén med barn
an den var for inrikes fodda ensamstiende kvinnor och méin med barn.
Sammanboende utrikes fodda fordldrar hade 2020 ca 40 procent ldgre
ekonomisk standard &n vad sammanboende inrikes fodda fordldrar hade.
Familjepolitikens betydelse for barnhushallens inkomster har enligt
regeringens resultatredovisning minskat nagot sett Over en tiodrsperiod.
Framfor allt géller det ensamstdendehushall med flera barn. De senaste aren
har en svag stabilisering setts for flera hushéllstyper och familjepolitikens
andel av disponibel inkomst beddms ha 6kat svagt mellan 2019 och 2020,
forutom for sammanboendehushall med ett eller tva barn. Hojningarna av
underhéllstdd och bostadsbidrag under de senaste dren paverkar framfor allt
ensamstadendehushéllens ekonomiska standard och kan vara en forklaring till
att familjepolitiken inte har tappat i betydelse for dessa hushall de senare aren.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den ekonomiska familjepolitiken forstirkte barnhushallens disponibla
inkomster med i genomsnitt 9 procent 2020, vilket & samma niva som 2019.

Relativ 14g ekonomisk standard &r ett métt som avser en ekonomisk
standard som &r ldgre &n 60 procent av medianen av ekonomisk standard for
samtliga personer det aktuella dret. Av regeringens resultatredovisning fram-
gér att andelen barnhushéll med 14g ekonomisk standard 6kade med 1 procent-
enhet till 18 procent mellan 2015 och 2020. For ensamstaende kvinnor som &r
utrikes fodda &r andelen sdrskilt hog och lag pa runt 61 procent under perioden
2015-2020. Aven bland sammanboende forildrar dir bada ér utrikes fodda ses
en hog andel med 14g ekonomisk standard, ca 42 procent. I hushéll dir bada
de sammanboende fordldrarna ar inrikes fodda &r risken for ekonomisk
utsatthet enbart 5 procent. Uppgifterna for 2020 ar en prognos, och
skillnaderna mellan &ren ar sméa for samtliga hushallstyper.

Ett kompletterande matt pa ekonomisk utsatthet ar 1ag inkomststandard. Ett
hushall har lag inkomststandard om hushéllets disponibla inkomst dr mindre
an dess berdknade baskonsumtion. Indikatorn som méter andelen barnhushall
med lag inkomststandard dr ny for arets resultatredovisning. Andelen
barnhushall som har en l4g inkomststandard har enligt regeringens
resultatredovisning sjunkit 6ver tid men Okade for samtliga hushéllstyper
forutom for ensamstaende utrikes fodda mén med barn mellan 2019 och 2020.
Familjepolitikens bidrag for att barnhushéllen ska né en god levnadsstandard
har varit i stort sett ofordndrad de senaste fem éren. Utan de familje-
ekonomiska stoden skulle 26 procent av barnhushallen ha haft en lag
ekonomisk standard 2020. Med stéden minskade den andelen till 17 procent,
med hénsyn tagen till vixelvist boende. Utan den ekonomiska familjepolitiken
hade barnhushallen haft en ekonomisk standard som motsvarade 72 procent
av den for hushall utan barn. Med familjepolitiken 4r andelen 80 procent.

Regeringens resultatredovisning visar att andelen fordldrapar som delar
fordldrapenningen jamstéllt har 6kat 6ver tid (med jamstéllt avses hér att bada
fordldrarna tar ut minst 40 procent). For barn fodda 2005 var det 9,5 procent
av fordldraparen som hade fordelat uttaget jamstéllt vid barnets tvaarsdag. For
barn fodda 2018 var andelen 19 procent. En ldgre andel av forédldraparen, ca
13 procent, delar jamstéllt pa fordldraledigheten. For barnfamiljerna har
spridningen av covid-19 inneburit nya rad kring barns nérvaro pa forskola och
skola, vilket resulterat i att nyttjandet av tillfallig fordldrapenning har okat
kraftigt, framfor allt under véren 2020. Antalet utbetalade nettodagar med
tillfallig fordldrapenning under 2020 var 25 procent hogre dn vad som var
fallet 2019. Min okade sitt uttag av forménen ndgot mer dn kvinnor.

Enligt regeringens beddmning &r mélen for utgiftsomrdde 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn delvis uppfyllda.

Nér det giller det forsta delmalet gor regeringen beddmningen att den
ekonomiska familjepolitiken, i samma utstrickning som under de senaste aren,
under 2020 bidrog till en god ekonomisk levnadsstandard f6r barnfamiljerna
och att familjepolitiken bidrar till att utjdmna inkomstskillnader mellan hushall
med och utan barn genom att 6ka barnhushéllens ekonomiska standard. Enligt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen ger familjepolitiken ett gott grundstdd till de flesta barnfamiljer.
Ett hdgre nyttjande av forméaner som tillféllig fordldrapenning och graviditets-
penning under pandemin visar att systemen fungerar vil dven i kris och vid
plotsliga hiandelser. For de hushéll som har de ldgsta inkomsterna har dock
ytterligare &tgérder varit motiverade och ett tillfalligt tilldgg till bostads-
bidraget har stirkt ekonomin for dessa hushall. Andelen barnhushall i
ekonomisk utsatthet minskar, men skillnaderna mellan hushall med och utan
barn bestér. Regeringen anger att barnhushéllens inkomster inte har dkat i takt
med den genomsnittliga 16neutvecklingen trots flera hdjningar av exempelvis
bostadsbidraget och underhallstodet under de senaste aren.

I fraga om det andra delmalet bedomer regeringen att den ekonomiska
familjepolitiken bidrar till ett jamstéllt fordldraskap men att det behovs
ytterligare atgdrder. Regeringen anger att utvecklingen mot ett mer jamstallt
fordldraskap, métt som en jimn fordelning av fordldrapenning och foraldra-
ledighet mellan mén och kvinnor, gar langsamt framat men inte har okat
ndmnvirt det senaste aret. Regeringen framhaller att det d4ven for detta mal
finns nivéskillnader, t.ex. ndr det giller fordldrarnas utbildningsnivd och om
de &r inrikes eller utrikes fodda.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att det sedan flera ar pagér en dialog mellan riksdagen
och regeringen om utvecklingen av den ekonomiska styrningen. Utskottet
anser att det ar viktigt att utvecklingsarbetet kring den ekonomiska styrningen
fortsdtter och att det finns en pagaende dialog mellan riksdagen och
regeringen.

Resultatredovisningen dr ett viktigt underlag for utskottets beredning av
budgetpropositionen. Regeringens redovisning och beddmning av de resultat
som uppnatts ska ha en klar och tydlig struktur, eftersom detta bidrar till en
okad forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvénds och vilka resultat de far
i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om.

Utskottet kan konstatera att redovisningen av resultaten dven i ar har en
tillfredsstdllande struktur. Enligt utskottets mening &r det Onskvirt att i
mojligaste man hélla isdr den egentliga resultatredovisningen och regeringens
slutgiltiga bedomning av maluppfyllelsen. Det innebir att denna bedémning
inte bor foregripas i redovisningsdelen. Den nya rubriken Regeringens
beddmning av maluppfyllelsen speglar avsnittets avsedda innehdll battre och
framjar en sddan uppdelning.

Utskottet noterar att redovisningen &r koncentrerad och har ett tydligt fokus
pa de centrala indikatorerna. I likhet med tidigare ar har Forsdkringskassan
bistatt med att utveckla indikatorer for att beskriva hur de olika familje-
politiska stoden bidrar till maluppfyllelsen. En ny indikator som méter andelen
barnhushall med 1ag inkomststandard har ersatt det tidigare mattet absolut lag
ekonomisk standard. Regeringen redovisar de 6vervdganden som gjorts infor
bytet av indikator pa ett klargérande sitt. Det &r positivt att flera diagram och
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tabeller innehaller tidsserier som mdjliggdr en analys Over tid samt att detta
dven giller for det nya diagram som visar andelen barnhushall med lag
inkomststandard. Ett flertal av de tabeller och diagram som anvénds for att
illustrera resultaten delas upp pad médn och kvinnor sé att konsskillnader
askadliggors. Ofta gors ocksa en uppdelning for flera olika hushéllstyper och
for inrikes och utrikes fodda. Detta ger enligt utskottets mening goda
forutséttningar att bedoma den ekonomiska familjepolitikens resultat for olika
grupper. Utskottet vilkomnar att det i arets resultatredovisning tas hénsyn till
vixelvist boende eftersom det, som regeringen papekar, ger en mer réttvisande
bild av barnhushdllens faktiska sammanséttning och ekonomi. Utskottet
noterar vidare att det ocksd i Ovrigt forekommer resonemang om hur
prioriteringar, indikatorer och strategier relaterar till malet for utgiftsomradet
samt att det finns utforliga beskrivningar av vad indikatorerna méter.

En faktor som paverkar resultaten inom utgiftsomradet dr hur ménga
personer som far del av de olika stoden. Antalet personer i transfererings-
systemen och deras inbordes sammansittning kommer till uttryck i vad som i
budgetsammanhang brukar bendmnas volymer. I forra arets budgetproposition
beddmdes de volymrelaterade utgifterna for anslaget 1:2 Fordldraforsékring
6ka med 454 miljoner kronor for 2022 och med 924 miljoner kronor f6r 2023
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 12 avsnitt 3.10). I den aktuella budgetpropositionen
véntas volymerna i stéllet minska med 3 634 miljoner kronor for 2022 och
med 3 535 miljoner kronor for 2023 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 12 avsnitt 3.11
och Forslag till statens budget, finansplan och skattefrigor avsnitt 6.4).
Utskottet anser att en redovisning av hur dessa prognoser for de volym-
relaterade utgifterna faller ut, tillsammans med en utforligare redogorelse for
orsakerna bakom mer péatagliga skiftningar ver tid, kan bidra till en béttre
forstaelse for vilka resultat statliga anslagsmedel far i forhallande till de mal
som riksdagen har beslutat om. I detta sammanhang kan dven noteras att det i
resultatredovisningen anges att antalet fodda barn forvéntas minska under
kommande ar, samtidigt som det i budgetforslaget anfors att barnafoédandet ar
fortsatt hogt (prop. 2021/22:1 utg.omr. 12 s. 20 och 137). Utskottet konstaterar
att det visserligen inte finns ndgon motséttning mellan uppgifterna men ser
gérna att resultatredovisningen i framtiden innehaller mer utvecklade
resonemang i dessa delar. Precis som regeringen pépekar dr kunskap om
barnhushéllens sammansittning och barnafddandet i Sverige viktig for att
kunna tolka resultatredovisningen.

Niér det giller bedomningen av méluppfyllelsen anfor regeringen att den
ekonomiska familjepolitiken i samma utstrickning som under de senaste aren
har bidragit till en god ekonomisk levnadsstandard for barnfamiljerna.
Utskottet kan konstatera att resultatredovisningen ger vid handen att inkomst-
skillnaderna mellan hushall med och utan barn bestir, dven om
familjepolitiken bidrar till en utjadmning. Utskottet vill aterigen betona vikten
av att de familjeekonomiska stoden fortsétter att bidra till goda uppvéxtvillkor
for barn och att skillnaderna i1 ekonomisk levnadsstandard mellan de olika
barnhushéallen minskar genom att de med 14gst inkomster far stod. Utskottet
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delar regeringens bedomning att utvecklingen mot ett mer jamstéllt fordldra-
skap, mitt som en jimn fordelning av fordldrapenning och foréldraledighet
mellan mén och kvinnor, gar langsamt framat.

Statens budget inom utgiftsomrade 12

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar, med de anslagsvillkor utskottet anger, anslagen
for 2022 inom utgiftsomrade 12 enligt utskottets forslag, antar
regeringens forslag till dndringar 1 socialforsékringsbalken 1 fraga
om hojt underhéllsstoéd och avslar regeringens forslag till
lagéndringar 1 6vrigt. Riksdagen bifaller ddrmed delvis regeringens
forslag till anslag och Moderaternas, Sverigedemokraternas,
Centerpartiets, Liberalernas och Kristdemokraternas motions-
yrkanden om anslagens fordelning inom utgiftsramen samt avsldr
Ovriga alternativa budgetforslag som forts fram i motioner.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (S, MP), 2 (C), 3 (V) och 4 (L).

Propositionen

Anslaget 1:1 Barnbidrag

Regeringen foreslar att anslaget 1:1 Barnbidrag bestams till 33 426 477 000
kronor for 2022. Anslaget far anvéndas for utgifter for allmdnna barnbidrag,
flerbarnstilldgg och forlangt barnbidrag. Anslaget far dven anvindas for
utgifter for tilldggsbelopp till familjeférméaner.

Antalet barn i dldern 0—16 &r véntas minska under prognosperioden, vilket
betyder att utgifterna blir ldgre for allmént barnbidrag, flerbarnstilligg och
forlangt barnbidrag. Utgifterna for tilliggsbelopp beréknas ligga stabilt under
prognosperioden men &r osdkra pa lidngre sikt. Sammantaget innebar for-
dndringarna som beskrivs ovan att utgifterna for anslaget kommer att minska
under perioden.

Anslaget 1:2 Foraldraforsakring

Regeringen foreslar att anslaget 1:2 Fordldraforsékring bestdms till
48 225 247 000 kronor for 2022. Anslaget far anvéndas for utgifter for forild-
rapenning, familjedagspenning, tillfdllig fordldrapenning och graviditets-
penning samt &lderspensionsavgift for dessa forméner.

I propositionen foreslar regeringen att inforandet av en familjevecka pabor-
jas. Till formanen knyts dven statlig alderspensionsavgift for familjedags-
penning. Forslaget fér till f6ljd att utgifterna for anslaget 6kar med 3,19 mil-
jarder kronor 2022.

Under perioden forvéantas antalet fodda barn minska svagt; dven antalet
barn mellan noll och tolv ar minskar nagot. Utgifterna for fordldrapenning och
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tillfallig fordldrapenning berdknas ka under de kommande aren som en foljd
av ett fortsatt hogt barnafédande samt en stigande timlon. Nyttjandet av
fordldrapenning var lagt under det forsta halvaret 2021 och forvéntas bli énnu
lagre under 2022. Antalet fddda barn férvéntas minska nagot fram till 2023 for
att sedan Oka, vilket pdverkar utgifterna.

Forslag om att paborja inférandet av en familjevecka

Som angetts ovan foreslar regeringen att det infors en ny fordldrapenning-
forman i socialforsdkringsbalken, bendmnd familjedagspenning. Enligt for-
slaget ska den som arbetar i Sverige vara forsdkrad for den nya formanen. Det
ar en forsdkrad fordlder i den mening som avses inom bade fordldrapenningen
och den tillfélliga fordldrapenningen som ska ha rétt till férmanen.

Regeringen anser att familjedagspenning ska kunna ldmnas for barn som &r
mellan 4 och 16 4r gamla. Familjedagspenning ska kunna ldmnas nér foréldern
vérdar ett barn under en dag nir det dr lov, terminsuppehall, studiedag for
personalen eller en motsvarande situation i den verksamhet enligt skollagen
som barnet normalt deltar i. Detta ska dock inte gélla nér det &r frdga om 6ppen
forskola. For rétt till familjedagspenning i ovanndmnda fall ska ocksd gilla
som villkor att fordldern under den tid som avses ovan till huvudsaklig del
faktiskt vardar barnet pa det sdtt som krdvs med hansyn till barnets alder.

Familjedagspenning ska enligt vad regeringen foreslar d&ven kunna ldmnas
i samband med att fordldern deltar i ett utvecklingssamtal eller motsvarande
nér det géller ett barn i den verksamhet enligt skollagen som barnet normalt
deltar i (med vissa ytterligare begrénsningar).

Forslaget innebér att det dr vardnadshavare som ska ha en sjdlvstindig rétt
att fa familjedagspenning. Till en fordlder som har ensam vardnad om samtliga
sina barn som kan berittiga till familjedagspenning ska férménen ldmnas
under hogst sex dagar per &r sammanlagt for barnen. Till en fordlder som
tillsammans med ndgon annan har gemensam vardnad om samtliga sina barn
som kan berittiga till familjedagspenning ska forménen 1&dmnas under hogst
tre dagar per ar sammanlagt for barnen. Till en fordlder som har bidde ensam
véardnad och tillsammans med nagon annan gemensam vardnad om sina barn
som kan berittiga till familjedagspenning ska férménen ldmnas under hogst
sex dagar per ar sammanlagt for barnen. Ersdttning for tre av dagarna ska
endast 1dmnas for barn som fordldern har ensam vardnad om.

Regeringen foreslér att familjedagspenning ska ldmnas enligt tva forméns-
nivder: hel och halv. Hel familjedagspenning ska ldmnas for dag nér en
fordlder helt har avstatt frdn forvdrvsarbete. Halv familjedagspenning ska
lamnas for dag nér en forélder har forvérvsarbetat hogst hilften av den tid han
eller hon annars skulle ha arbetat. Néir en forélder har avstatt fran forvérvs-
arbete hélften av den tid han eller hon annars skulle ha arbetat, ska
familjedagspenning i samband med att fordldern deltar i ett utvecklingssamtal
eller motsvarande ldmnas pa halv féorménsniva dven om forutsittningarna for
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att fordldern ska ha rétt till formanen inte &r uppfyllda for hela den tid han eller
hon har avstétt fran forvarvsarbete.

En fordlder som har ensam vardnad om ett barn som kan beréttiga till
familjedagspenning ska enligt forslaget kunna avsta ritten att f4 familjedags-
penning for barnet till formén for en annan av barnets foréldrar. Rétten att fa
familjedagspenning ska fa avstés for hogst tre dagar per &r sammanlagt for de
barn som foréldern har ensam vardnad om.

Familjedagspenning ska enligt regeringen f4 ldmnas till badda fordldrarna
for samma barn och tid. Familjedagspenning ska dock inte fa ldmnas till en
fordlder for samma tid som foérdldern fir fordldrapenning eller tillfillig
fordldrapenning. Familjedagspenning ska inte heller ldmnas for tid nir
fordldrapenning annars skulle ha ldmnats till fordldern. En vardnadshavares
ratt att fa familjedagspenning for ett barn som star under gemensam véardnad
bor inte kunna avstas till formén for en annan av barnets foréldrar.

Regeringen foreslar att familjedagspenning ska beréknas enligt
bestimmelserna om berékning av tillféllig fordldrapenning. Familjedags-
penning ska inte ldmnas for ldngre tid tillbaka 4n 90 dagar fore den dag da
ansokan om familjedagspenning kom in till Forsdkringskassan. Detta ska dock
inte gilla om det finns synnerliga skil for att familjedagspenning dndéa bor
lamnas.

Forslaget innebér att en fordlder ska ha ritt till ledighet under tid d4 han
eller hon far familjedagspenning. Riétt till ledighet ska finnas dven for en
fordlder som skulle ha haft ritt till familjedagspenning om han eller hon inte
hade omfattats av bestimmelserna i socialfoérsékringsbalken om bibehéllen
sjukerséttning niar den forsdkrade forvarvsarbetar. Foréldraledighet med
familjedagspenning ska vara semesterlonegrundande.

Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 4 april 2022. Familjedagspenning
ska inte ldmnas for tid fore ikrafttradandet.

Anslaget 1:3 Underhallsstod

Regeringen foreslar att anslaget 1:3 Underhallsstdd bestdms till 2 838 365 000
kronor for 2022. Anslaget far anvdndas for utgifter for underhéllsstod.
Betalningar fran bidragsskyldiga fordldrar aterfors till anslaget.

Under prognosperioden forvéntas antalet barn med underhallsstod fortsétta
minska som en foljd av att fler fordldrar reglerar underhall for barn pa egen
hand, utan Forsikringskassans inblandning. Det debiterade beloppet forvintas
oka de kommande &ren. Samtidigt forvéntas inbetalningsgraden, dvs.
forhallandet mellan inbetalt och debiterat belopp, minska nagot.

Regeringen lamnar dven forslag om en hdjning av underhéallsstodet for barn
mellan sju och tio ar, vilket 6kar utgifterna med 35 miljoner kronor 2022.

Forslag om hojt underhallsstod

Regeringens forslag innebér att underhallsstddet till barn som &dr 7—-10 ar gamla
ska hojas med 150 kronor sa att det ligger p4 samma niva som for 11-14-
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aringar. Det belopp som ldmnas i fullt underhallsstod ska darmed vara 1 823
kronor i ménaden fr.o.m. ménaden efter den da barnet har fyllt 7 ér i stillet for
11 ar, t.o.m. manaden da barnet fyller 15 &r. Underhallsstod om 1 673 kronor
i ménaden ska ldmnas t.0.m. manaden da barnet fyller 7 ar i stéllet for 11 ar.
Regeringen motiverar forslaget med att dagens underhallsstdd till barn mellan
7 och 10 ar, dvs. 1 673 kronor per manad, inte fullt ut ticker hilften av
normalkostnaden for barn i den aldersgruppen efter att hinsyn har tagits till
barnbidraget.

Bestdimmelsen om omprovning av den bidragsskyldiga fordlderns
betalningsbelopp ska enligt regeringens forslag 4ndras till f6ljd av den nya
aldersindelningen. Den bidragsskyldiga fordlderns betalningsbelopp ska
omprdvas nér ett hogre underhallsstdd 1dmnas till ett barn med anledning av
att barnet har fyllt 7 ar i stéllet for 11 ar. En dndring av betalningsbeloppet vid
en sddan omprdvning ska gélla fr.o.m. ménaden efter den dé barnet fyllde 7 ar
i stéllet for 11 &r.

Regeringen foreslar att lagdndringarna trader i kraft den 1 juli 2022 och
tillimpas forsta gangen i fraga om underhallsstod och betalningsskyldighet
som avser augusti 2022.

Anslaget 1:4 Adoptionsbidrag

Regeringen foreslar att anslaget 1:4 Adoptionsbidrag bestims till 14 784 000
kronor for 2022. Anslaget far anvéndas for utgifter for bidrag till kostnader for
internationella adoptioner.

Pé grund av reserestriktioner under 2020 har antalet barn som adopterats
mer &n halverats jamfort med 2019. Osékerheten kring antalet utbetalade
adoptionsbidrag under prognosperioden &ar stor, givet fortsatta rese-
restriktioner pa grund av covid-19 samt att antalet adopterade barn har minskat
over tid.

Anslaget 1:5 Barnpension och efterlevandesttd

Regeringen foreslar att anslaget 1:5 Barnpension och efterlevandestod
bestdms till 1 029 900 000 kronor fér 2022. Anslaget far anvindas for utgifter
for barnpension och efterlevandestdd.

Antalet barnpensioner forvdntas Oka under prognosperioden eftersom
antalet barn i tonéren, for vilka barnpensioner dr vanligare, &r relativt stort.
Medelbeloppet for barnpension, som styrs av inkomstindex, forvdntas ocksé
oka under perioden, vilket sammantaget innebdr dkade utgifter for barn-
pension. Aven utgifterna for efterlevandestddet forvintas dka svagt eftersom
medelbeloppet okar.

Anslaget 1:6 Omvardnadsbidrag och vardbidrag

Regeringen fOreslar att anslaget 1:6 Omvéardnadsbidrag och vardbidrag
bestéms till 4 752 293 000 kronor for 2022. Anslaget far anvindas for utgifter

2021/22:SfU3

15



2021/22:SfU3

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for omvardnadsbidrag och vérdbidrag samt statlig alderspensionsavgift for
dessa formaner.

Den 1 januari 2019 ersatte omvardnadsbidraget den del av vardbidraget
som ger erséttning for barnets tillsyns- och vardbehov. Det sker en successiv
overforing av utgifter mellan anslagsdelen vérdbidrag och anslagsdelen
omvardnadsbidrag och fr.o.m. 2023 forvéintas vardbidraget vara helt utfasat.
Utgifterna for anslaget forvéntas 6ka over tid.

Anslaget 1:7 Pensionsratt for barnar

Regeringen foreslar att anslaget 1:7 Pensionsritt for barndr bestims till
8 467 300 000 kronor for 2022. Anslaget far anviandas for utgifter for statlig
alderspensionsavgift for pensionsritt for barnar.

Antalet barn i de yngre aldrarna forvintas minska, vilket innebér lagre
utgifter pa anslaget. Samtidigt paverkar sysselséttningsgrad och dkande tim-
l16ner utgifterna. Sammantaget berdknas utgifterna ligga relativt stabilt de
kommande tva &ren for att sedan minska néagot.

Anslaget 1:8 Bostadsbidrag

Regeringen foreslar att anslaget 1:8 Bostadsbidrag bestdms till 4 286 404 000
kronor for 2022. Anslaget far anvéndas for utgifter for bostadsbidrag till barn-
familjer och till unga som fyllt 18 ar men inte 29 ar.

Under perioden april 2020 t.o.m. mars 2021 var det ca 149 300 barnhushall,
en majoritet hushall med hemmavarande barn, samt ca 47 200 ungdoms-
hushall som fick bostadsbidrag. Antalet mottagare av bostadsbidrag forvintas
minska de kommande &ren. Antalet barnhushéll minskar snabbare &n antalet
ungdomshall. Som en foljd av detta berdknas utgifterna for bostadsbidrag
minska.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4018 foreslar Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
att riksdagen anvisar 3 229 000 000 kronor mindre till utgiftsomrade 12 4n vad
som foreslds i budgetpropositionen for 2022. Till anslaget 1:2 Fordldra-
forsakring anvisas 3 194 miljoner kronor mindre dn regeringen till foljd av att
motiondrerna avvisar regeringens forslag om inférande av en familjevecka.
Till anslaget 1:3 Underhéallsstdd anvisas 35 miljoner kronor mindre &n
regeringen eftersom motiondrerna avvisar regeringens forslag om hdojt
underhallsstdd.

I kommittémotion 2021/22:3896 foreslar Linda Lindberg m.fl. (SD) att
riksdagen anvisar 31 000 000 kronor mer till utgiftsomrdde 12 dn vad som
foreslas i budgetpropositionen for 2022. Till anslaget 1:2 Fordldraforsékring
anvisas 1 719 miljoner kronor mindre &n regeringen. Nar det giller nimnda
anslag avvisar motiondrerna regeringens forslag om inférande av en familje-
vecka och foreslér i stdllet att
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— antalet s.k. pappadagar 6kar med 5 dagar

— antalet s.k. dubbeldagar okar till 60 dagar

— tidsramen for skydd av sjukpenninggrundande inkomst (SGI) stérks till
dess barnet fyllt tre ar

— blivande mammor fér ritt till tio dagars graviditetspenning fore fodelsen

— en lagstadgad rétt for bada fordldrarna att delta vid mddravardsbesok fran
det att graviditeten dr bekrdftad med mdjlighet att ansdka om en ny form
av tillfallig fordldrapenning.

Till anslaget 1:8 Bostadsbidrag anvisas 750 miljoner kronor mer &n i
regeringens forslag for att stirka bostadsbidraget for familjer med svag
ekonomi. Slutligen foreslar motiondrerna ett nytt anslag, Bidrag till forst-
foderskor, till vilket anvisas 1 000 miljoner kronor for att ticka engangs-
kostnader som uppstar i samband med att det forsta barnet fods eller adopteras.

Motsvarande forslag finns i kommittémotion 2021/22:2381 av Linda
Lindberg m.fl. (SD) yrkandena 2, 5, 8, 14, 15, 17 och 18. Ett yrkande om att
oka antalet dubbeldagar i foraldraforsékringen finns dven i motion 2021/22:25
av Angelica Lundberg (SD).

Martina Johansson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2021/22:4150
yrkande 1 att riksdagen anvisar 3 094 000 000 kronor mindre till utgifts-
omréde 12 dn vad som foreslas i budgetpropositionen for 2022. Till anslaget
1:2 Foréldraforsakring anvisas 3 194 miljoner kronor mindre &n regeringen till
foljd av att motiondrerna avvisar regeringens forslag om inférande av en
familjevecka. Som en f6ljd av Centerpartiets forslag om att delvis sdnka
ersdttningsnivderna inom arbetsloshetsforsékringen anvisas 100 miljoner
kronor mer &n regeringen till anslaget 1:8 Bostadsbidrag. I samma motion
yrkandena 2-5 begirs att regeringens lagforslag om inférande av en
familjevecka avslas, i enlighet med vad som anforts ovan.

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslar i partimotion 2021/22:3192 att
riksdagen anvisar 490 000 000 kronor mer till utgiftsomrade 12 dn vad som
foreslas i budgetpropositionen for 2022. Till anslaget 1:2 Fordldraforsékring
anvisas 110 miljoner kronor mindre 4n i regeringens forslag. Som en konse-
kvens av att regeringens forslag om arbetsgivaravgifter for personer mellan 19
och 23 ér avvisas och av Vinsterpartiets forslag om energiskatt for datorhallar
kan anslaget minskas. Till anslaget 1:8 Bostadsbidrag anvisas 600 miljoner
kronor mer 4n i regeringens forslag till f6ljd av motionidrernas forslag om att
hoja det barnrelaterade bostadsbidraget med 200 kronor per ménad for ett barn,
400 kronor for tvd barn och 600 kronor for tre eller fler barn. Motsvarande
forslag om bostadsbidraget finns i kommittémotion 2021/22:2613 av Ida
Gabrielsson m.fl. (V) yrkande 3.

Ebba Busch m.fl. (KD) foreslar i partimotion 2021/22:4166 yrkande 50 att
riksdagen anvisar 1 843 800 000 kronor mindre till utgiftsomrade 12 &n vad
som foreslds i budgetpropositionen for 2022. Till anslaget 1:2 Forildra-
forsékring anvisas 2 412 miljoner kronor mindre &n i regeringens forslag till
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foljd av att motionédrerna avvisar regeringens forslag om inforande av familje-
vecka och i stéllet foreslar att antalet fordldrapenningdagar fér nyanldnda
fordldrar med barn yngre 4n tva ar inte ska begrénsas, att erséttningsnivén for
de s.k. lagstanivadagarna ska hojas till 220 kronor och att taket i den tillfdlliga
fordldrapenningen ska hojas frén 7,5 till 8 prisbasbelopp. Till anslaget 1:3
Underhallsstod anvisas 35 miljoner kronor mindre &n regeringen eftersom
motiondrerna avvisar regeringens forslag om hojt underhéllsstod. Till anslaget
1:4 Adoptionsbidrag anvisar motionirerna 3,2 miljoner kronor mer &n
regeringen for att presumtiva adoptionsforédldrar inte sjdlva ska behdva
bekosta den obligatoriska fordldrautbildningen och for att hoja adoptions-
bidraget till 90 000 kronor per barn. I motionen anges att 2 400 miljoner
kronor inom anslaget 1:7 Pensionsrétt for barnér ska finansiera forslag om att
utoka antalet barnrdttsar fran fyra till fem samt for att hdja jamforelse-
inkomsten under barnréttsaren fran 75 till 85 procent. Reformen finansieras
fullt ut genom motiondrernas forslag om att pensionsritten for studiedr ska
avskaffas. Till anslaget 1:8 Bostadsbidrag anvisas 600 miljoner kronor mer dn
i regeringens forslag. Det barnrelaterade bidraget for hemmavarande barn bor
enligt motionédrerna hojas med 200 kronor per ménad for ett barn, 400 kronor
for tva barn och 600 kronor for tre eller fler barn. Vidare bor taket for den
bidragsgrundande inkomsten hdjas med 30 000 kronor.

I samma motion yrkandena 11, 12, 16, 30, 33 och 40 foreslds motsvarande
tillkdnnagivanden om ldgstanivddagarna i fordldraférsdkringen, pensions-
ritten for barnar, fordldrapenningdagar for nyanlédnda, hojt tak i den tillfélliga
fordldrapenningen, hojt sirskilt bostadsbidrag for hemmavarande barn och
hojt inkomsttak i bostadsbidraget samt hojt adoptionsbidrag och kostnadsfri
fordldrautbildning.

Ett tillkdnnagivande om hgjt tak i den tillfélliga fordldrapenningen foreslas
dven i kommittémotion 2021/22:4210 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 24.
I samma motion yrkande 57 liksom i kommittémotion 2021/22:4215 av Hans
Eklind m.fl. (KD) yrkande 9 begir motiondrerna tillkdnnagivanden om den
foreslagna reformen om barnrittsar. Larry Soder m.fl. (KD) foreslar i
kommittémotion 2021/22:4222 yrkandena 27 och 28 tillkénnagivanden om
bostadsbidrag som motsvarar vad som begérs i partimotionen.

Bengt Eliasson m.fl. (L) foresldr i kommittémotion 2021/22:3950 att
riksdagen anvisar 3 094 000 000 kronor mindre till utgiftsomrade 12 &n vad
som foreslds i budgetpropositionen for 2022. Till anslaget 1:2 Foréldra-
forsdkring anvisas 3 194 miljoner kronor mindre &n regeringen till f61jd av att
motiondrerna avvisar regeringens forslag om inférande av en familjevecka.
Som en konsekvens av Liberalernas forslag om sdnkt tak i arbetsloshets-
forsdkringen anvisas 100 miljoner kronor mer an regeringen till anslaget 1:8
Bostadsbidrag.
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Gemensamt forslag fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna

Ledaméterna fran Moderaterna, Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna
har under utskottets beredning justerat sina yrkanden jamfort med sina
respektive motioner och lagt fram ett gemensamt forslag. Inom utgiftsomrade
12 foreslar ledamoterna att riksdagen till anslaget 1:2 Fordldraforsdkring
anvisar 3 194 miljoner kronor mindre &n vad som fOreslds i budget-
propositionen for 2022. Ledamoterna avvisar regeringens forslag om att pé-
borja inférandet av en familjevecka.

Utskottets stillningstagande

Sverige behdver en ny kurs. Riksdagen har stillt sig bakom det som finans-
utskottets majoritet anfor i betdnkande 2021/21:FiU1 (s. 56 f.) om riktlinjerna
for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. De riktlinjerna giller ocksa
som utgangspunkt for socialforsdkringsutskottets stéllningstagande i detta
betdnkande.

Var tids familjepolitiska utmaningar handlar om att skapa utrymme for
bade familjeliv och yrkesliv pa lika villkor for bade méin och kvinnor samt att
ge familjer forutsittningar for tid tillsammans. Fordldrarna ska vara trygga
med att barnen finns i en trygg och utvecklande miljo i skola, forskola och
pedagogisk omsorg. Utgédngspunkten &r att alla barn ska ha ekonomisk och
social trygghet och en god relation till bada sina fordldrar. Dessutom handlar
det om att utforma de offentliga systemen pa ett sadant sétt att samhéllet i
forsta hand stottar och hjélper, inte styr och hindrar. Utskottet framhaller
vikten av langsiktigt ansvar och fordldrarnas betydelse for barnets trygghet.

Riksdagen har i enlighet med ett gemensamt forslag fran Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna bestdmt ramen for utgiftsomrade
12 till ca 100 miljarder kronor. Utskottet har nu att bestimma hur anslagen for
utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen.

Under beredningen av drendet i utskottet har samma partier ldmnat ett
gemensamt forslag om att riksdagen ska anvisa 3 194 miljoner kronor mindre
till utgiftsomradet &n vad som foreslds i budgetpropositionen for 2022.
Minskningen avser anslaget 1:2 Forédldraforsakring och foranleds av att
regeringens forslag om att paborja inférandet av en familjevecka avstyrks.

Utskottet konstaterar att ménga foraldrar upplever en stress att klara bade
arbetsliv och tid for barnen. Det giller inte minst nidr barnen kommer i
skoléldern. For att kunna kombinera ett hogt arbetsmarknadsdeltagande med
familjeliv dr det angeldget att det finns utrymme for flexibilitet. Darfor behovs
fler verktyg for fordldrar att d&ven kunna prioritera mer tid med barnen och ha
mdjlighet att kombinera arbetsliv och familjeliv pa ett bittre sétt. Rétten till
obetald fordldraledighet bor dérfor utdokas med tre dagar per ar och forélder till
barn i aldern 6-16 &r. For fordldrar med ensam vérdnad utdkas rétten till
ledighet till sex dagar per ar. Dagarna ska vara individuella och ddrmed inte
kunna dverlatas till annan fordlder samt kunna nyttjas fritt under aret men inte
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kunna sparas till ndstkommande ar. Ny lagstiftning ska vara pa plats den 1 juli
2022. Utskottet anser inte att regeringens forslag om en familjevecka bor
genomforas. De medlen anvinds i stéllet till att forstirka kampen mot
brottsligheten, stirka vilfarden samt 6ka stodet till fordldrar och forbattra
tryggheten i férskolan.

Med det anforda stdller utskottet sig sdledes bakom Moderaternas,
Sverigedemokraternas och Kristdemokraternas gemensamma forslag nér det
giller fordldraforsakringen. Anslaget 1:2 Foraldraforsdkring minskas ddrmed
med 3 194 miljoner kronor i férhallande till vad som foreslds i budget-
propositionen for 2022. I dvrigt tillstyrker utskottet regeringens forslag till
anslagsfordelning och regeringens lagfdrslag om héjt underhallsstod. Ovriga
alternativa budgetforslag som forts fram i motioner avstyrks.

Utskottet tillstyrker ddrmed delvis proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 12
punkt 6 och motionerna 2021/22:3896 (SD), 2021/22:3950 (L), 2021/22:4018
(M), 2021/22:4150 (C) yrkande 1 och 2021/22:4166 (KD) yrkande 50.
Motionerna 2021/22:25 (SD), 2021/22:2381 (SD) yrkandena 2, 5, 8, 14, 15,
17 och 18, 2021/22:2613 (V) yrkande 3, 2021/22:3192 (V), 2021/22:4166
(KD) yrkandena 11, 12, 16, 30, 33 och 40, 2021/22:4210 (KD) yrkandena 24
och 57,2021/22:4215 (KD) yrkande 9 och 2021/22:4222 (KD) yrkandena 27
och 28 avstyrks.

Nér det géller lagforslagen tillstyrker utskottet motion 2021/22:4150 (C)
yrkandena 2-5 och avstyrker proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 12
punkterna 1-4. Proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 12 punkt 5 tillstyrks.

Till foljd av att regeringens forslag om att paborja inférandet av en familje-
vecka avstyrks kan anslaget 1:2 Fordldraforsédkring berdknas minska med
3 810 miljoner kronor 2023 och 3 888 miljoner kronor 2024 i forhallande till
vad som anges i budgetpropositionen.



Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 12 (S, MP)

Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Emilia
Toyréd (S), Bjorn Petersson (S) och Rasmus Ling (MP) anfor:

Tillsammans med resten av véirlden kdimpar Sverige sedan ett och ett halvt ar
mot covid-19-pandemin. Léget dr fortfarande mycket osékert samtidigt som
ekonomin dterhdmtar sig snabbt, fler kommer ter i arbete och nya mdjligheter
att 16sa samhaéllsproblem skapas. Som framhalls i budgetpropositionen &r det
dags att bygga Sverige starkare, tryggare och mer hallbart dn det var fore
krisen. Genom reformer ska takten i klimatomstéllningen 6ka, fler ska komma
i arbete, kderna i sjukvarden ska kortas och géngkriminaliteten ska 6vervinnas.

Regeringen har vidtagit omfattande atgarder for att ridda svenska jobb och
livskraftiga foretag nér vérldsekonomin kraftigt férsdmrades till f6ljd av
pandemin. Dessa atgirder har tillsammans med det svenska vélfardssystemet
bidragit till att héalla uppe savil sysselsédttningsgraden som arbetskrafts-
deltagandet.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi Onskar avstar vi fran
stdllningstagande nir det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 12.
Vart budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet paket dér inte ndgon eller
négra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vart samlade forslag ndr det géller statens budget finns i proposition
2021/22:1. Propositionen behandlas i betdnkande 2021/22:FiUl, och vart
samlade forslag framgéar av reservationerna 1 och 5 i det betdnkandet. I
propositionen finns ocksa forslag till ram for utgiftsomrade 12.

Vart budgetalternativ nir det géller utgiftsomrade 12 innebér att
regeringens forslag om inforande av en familjevecka tillstyrks. Det finns ett
behov av att forstirka forvérvsarbetande fordldrars mdjligheter att med
ekonomiskt stod fran det allmédnna vara lediga tillsammans med sina barn i
vissa situationer. Behovet ar sdrskilt uttalat bl.a. for fordldrar som har ett
begrénsat inflytande dver arbetstidens forldggning och for de som pa grund av
svarigheter att nd en balans mellan familjeliv och arbetsliv véljer att g& ned i
arbetstid. Vart budgetalternativ innebér dven att vi stéller oss bakom forslaget
i propositionen om hojt underhéllsstod, eftersom dagens underhéllsstod till
barn mellan sju och tio ar inte fullt ut ticker hélften av normalkostnaden for
barn i den aldersgruppen efter att hansyn har tagits till barnbidraget.
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2.  Statens budget inom utgiftsomride 12 (C)

Martina Johansson (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi Onskar avstdr jag frén
stdllningstagande ndr det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 12.
Centerpartiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dir inte
ndgon eller ndgra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Centerpartiets samlade forslag nédr det giller statens budget finns i
partimotion 2021/22:4121. Motionen behandlas i betdnkande 2021/22:FiUl,
och vart samlade forslag framgér av reservationerna 2 och 6 i det betdnkandet.
I den motionen finns ocksé forslag till ram for utgiftsomrade 12. Forslaget till
statens budget for 2022 inom utgiftsomrade 12 ldggs fram i kommittémotion
2021/22:4150.

Centerpartiets budgetalternativ nar det giller utgiftsomrade 12 innebar att
regeringens forslag om inforande av en familjevecka avstyrks. Bostads-
bidraget forstérks till foljd av Centerpartiets forslag om sénkt tak i arbets-
16shetsforsakringen.

Sammantaget anvisar vi 3 094 000 000 kronor mindre 4n regeringen till
utgiftsomrade 12 for 2022.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 12 (V)

Ida Gabrielsson (V) anfor:

I Vénsterpartiets budgetmotion, Rod politik for en gron omstillning, foreslas
en aterstart av den svenska ekonomin efter coronapandemin. Vi vill se en stor
gron och modern omstéllning av samhillet som skapar utveckling och
arbetstillfdllen i hela landet. Genom vér politik skapas vélfird som kommer
alla till del, frén de minsta barnen pé foérskolan, genom skola och arbetsliv, till
de dldre med behov av omsorg.

De senaste 30 aren har den politiska utvecklingen dominerats av ned-
monteringar av var gemensamma vélfard och vara trygghetssystem. I budget-
propositionen fortsdtter satsningarna pa nyliberala reformer, sdsom privati-
seringen av arbetsformedlingen, samtidigt som nddvédndiga investeringar i
reformer for jobb, klimat och 6kad jamlikhet i samhéllet &r otillridckliga.

I Sverige har 10 procent av befolkningen hela 75 procent av den samlade
privata formdgenheten. I dag &r beskattningen 1ag pa kapitalinkomster och vi
har ingen formdgenhetsskatt. Vélfardens underfinansiering, klimatkrisen och
den hoga arbetslosheten hidnger samman med skattesdnkningar.

Nu behdvs investeringar i var gemensamma framtid. Darfor foreslar vi att
det infors en skatt pa stora formogenheter och att skatten pa kapitalinkomster
g0rs progressiv och hdjs for att finansiera 6kade resurser till det gemensamma.
Koldioxidutslidpp och arbetsldshet ska ned och den ekonomiska jamlikheten
upp. Vi avsitter ca 72 miljarder kronor mer &n regeringen pa reformer som
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syftar till att paskynda den grona omstéllningen, stirka landsbygden och
kommunsektorn samt rusta upp trygghetssystemen och sjukvéarden.

Som en del av den 6verenskommelse Vinsterpartiet ingick med regeringen
om framtida samarbetsformer och kraftigt hojda pensioner for de sdmst stdllda
pensiondrerna, och eftersom regeringen i sin budgetproposition lagt in
Vinsterpartiets forslag om forbéttringar i sjukforsakringen som den s.k. Arne-
pensionen, hojda ersdttningar och om borttagen s.k. funkisskatt, stodde
Vinsterpartiet 1 andra hand regeringens forslag i friga om ramarna for statens
budget 2022 framfor forslaget frdn Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning dn den vi nskar avstar jag fran stillnings-
tagande nédr det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 12. Vanster-
partiets budgetalternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér inte ndgon
eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Vinsterpartiets samlade forslag ndr det géller statens budget finns i
partimotion 2021/22:3278. Motionen behandlas i betdnkande 2021/22:FiUl,
och vart samlade forslag framgar av reservationerna 3 och 7 i det betdnkandet.
I den motionen finns ocksd forslag till ram for utgiftsomrade 12. Forslaget till
statens budget for 2022 inom utgiftsomrade 12 ldggs fram i kommittémotion
2021/22:3192.

Vinsterpartiets budgetalternativ nér det géller utgiftsomrade 12 innebar att
det barnrelaterade bostadsbidraget hjs. Bostadsbidraget dr inkomstprovat och
darfor ett mycket tréaffsdkert instrument for att hdja inkomsterna for de som
har det samst stéllt. Till foljd av bl.a. dndringar i reglerna om arbetsgivar-
avgifter som Vinsterpartiet foreslar minskar utgifterna for fordldra-
forsakringen.

Sammantaget anvisar vi 490 000 000 kronor mer &n regeringen till utgifts-
omréde 12 for 2022.

4. Statens budget inom utgiftsomrade 12 (L)

Bengt Eliasson (L) anfor:

Sedan coronapandemins utbrott har virldsekonomin befunnit sig i en djup kris.
Det svenska néringslivet star i grunden starkt efter krisen. Samtidigt har de
strukturella problem som Sverige hade fore pandemin forstarkts. Utmaningar
i form av bl.a. en kunskapsskuld i den svenska skolan i sviterna av pandemin,
historiskt hog langtidsarbetsloshet, eskalerad géngkriminalitet och ett vixande
utanforskap har ldmnats vind for vag under mandatperioden. For att vianda
utvecklingen behdvs en kraftfull, liberal reformagenda som svarar mot de
utmaningar Sverige star infor.

Liberalerna ldgger fram en budget och en reformagenda som ger Sverige
en stark kunskapsskola for alla, som rivstartar arbetet med att betala av den
integrationsskuld som alltfor ldnge har tillatits vdxa och som ger Sverige
forutséttningar att bli véarldens forsta klimatneutrala vilfardsland. Dartill tillfor
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vi en kraftig forstirkning till hela rdttskedjan, stirker arbetslinjen i
bidragssystemen, sdnker skatten pa arbete och sparande och stiarker svenskt
innovations- och foretagsklimat.

Det ar positivt att riksdagens beslut om ramarna for statens budget 2022
innebér en mindre rodgrén politik for Sverige. P4 viktiga omrdden genomfors
kursomlédggningar i liberal och borgerlig riktning, vilket vilkomnas. Samtidigt
finns det inslag i budgeten som Liberalerna inte stéllt sig bakom.

Eftersom riksdagsmajoriteten i det forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en annan inriktning &n den vi Onskar avstdr jag frén
stdllningstagande ndr det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 12.
Liberalernas budgetalternativ bor ses som ett sammanhéllet paket dar inte
nagon eller nagra delar kan brytas ut och behandlas isolerat.

Liberalernas samlade forslag ndr det giller statens budget finns i
partimotion 2021/22:4181. Motionen behandlas i betdnkande 2021/22:FiUl,
och vart samlade forslag framgér av reservationerna 4 och 8 i det betdnkandet.
I den motionen finns ocksé forslag till ram for utgiftsomrade 12. Forslaget till
statens budget for 2022 inom utgiftsomrdde 12 ldggs fram i kommittémotion
2021/22:3950.

Liberalernas budgetalternativ nir det giller utgiftsomrade 12 innebér att
regeringens forslag om inférande av en familjevecka avstyrks. Bostads-
bidraget forstérks till f61jd av Liberalernas forslag om sénkt tak i arbetsloshets-
forsakringen.

Sammantaget anvisar vi 3 094 000 000 kronor mindre &n regeringen till
utgiftsomrade 12 for 2022.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:1 Budgetpropositionen for 2022 utgiftsomrade
12:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i socialfoérsékringsbalken
(avsnitt 2.1 och 3.9).

2. Riksdagen antar forslaget till lag om é&ndring i semesterlagen
(1977:480) (avsnitt 2.2 och 3.9).

3. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i fordldraledighetslagen

(1995:584) (avsnitt 2.3 och 3.9).
4. Riksdagen antar forslaget till lag om éndring i lagen (2016:1108) om
erséttning till riksdagens ledaméter (avsnitt 2.4 och 3.9).

5. Riksdagen antar forslaget till lag om dndring i socialforsékringsbalken
(avsnitt 2.5 och 3.10).
6. Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2022 inom utgiftsomrade

12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och barn enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2021/22

2021/22:25 av Angelica Lundberg (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att dka antalet
dubbeldagar i fordldraforsdkringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2381 av Linda Lindberg m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en ny form
av tillfallig fordldrapenning vid modravardsbesok for bada fordldrarna
och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om rétten till
graviditetsdagar de sista 30 dagarna innan berdknad forlossning och
tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett sirskilt
bidrag till foérstfoderskor och tillkédnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en utékad
tidsram for skyddande av sjukpenninggrundande inkomst och
tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
antalet dubbeldagar och tillkédnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om fler dagar
vid barns fodsel eller adoption och tillkdnnager detta for regeringen.
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18.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att stirka
bostadsbidraget och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2613 av lda Gabrielsson m.fl. (V):

3. Riksdagen beslutar att det barnrelaterade bostadsbidraget ska hojas
med 200 kronor per manad for ett barn, 400 kronor for tva barn och
600 kronor for tre eller fler barn.

2021/22:3192 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:3896 av Linda Lindberg m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:3950 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:4018 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2021/22:4150 av Martina Johansson m.fl. (C):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt forslaget i tabell 1 i
motionen.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken (regeringens forslag 1).

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om #4ndring i
semesterlagen (1977:480) (regeringens forslag 2).

4. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i
foraldraledighetslagen (1995:584) (regeringens forslag 3).

5. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1108) om ersdttning till riksdagens ledamdter (regeringens
forslag 4).

2021/22:4166 av Ebba Busch m.fl. (KD):

11.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att hdja
lagstanivadagarna i fordldraforsékringen till 220 kronor per dag och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
pensionsritten for barnar med ett ar samt att hoja jaimforelseinkomsten
i pensionsritten for barnar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om antalet
fordldrapenningdagar for nyanldnda med barn som 4r yngre én tvd &r
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hoja
taket i vab till 8 prisbasbelopp och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att hoja det
sérskilda bostadsbidraget for hemmavarande barn samt inkomsttaket
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om hgjt
adoptionsbidrag och kostnadsfri fordldrautbildning for presumtiva
adoptivfordldrar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn enligt forslaget i tabellen i
motionen.

2021/22:4210 av Sofia Damm m.fl. (KD):

24.

57.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om hdjt tak i
vab till 4tta prisbasbelopp och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att utéka
antalet barnrittsar i pensionssystemet fran fyra till fem ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4215 av Hans Eklind m.fl. (KD):

9.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att utoka
pensionsritten for barnar med ett ar och hoja jamforelseinkomsten i
pensionsritten for barnar och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4222 av Larry Soder m.fl. (KD):

27.

28.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hoja
bostadsbidraget for hemmavarande barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hoja
inkomsttaket i bostadsbidraget och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens och motiondrernas anslagsforslag

Anslag for 2022 inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse frin regeringen
forslag
M SD C \% KD L
1:1 Barnbidrag 33426477 +0 +0 +0 +0 +0 +0
1:2 Foraldraforsakring 48 225 247 -3 194 000 —1719 000 -3194000 —110 000 -2 412 000 —3194 000
1:3 Underhallsstod 2 838 365 —35000 +0 +0 +0 —35000 +0
1:4 Adoptionsbidrag 14 784 +0 +0 +0 +0 3200 +0
1:5 Barnpension och 1 029 900 +0 +0 +0 +0 +0 +0
efterlevandestod
1:6 Omvérdnadsbidrag och 4752293 +0 +0 +0 +0 +0 +0
vardbidrag
1:7 Pensionsrétt for barnar 8467 300 +0 +0 +0 +0 +0 +0
1:8 Bostadsbidrag 4286 404 +0 750 000 100 000 600 000 600 000 100 000
Forslag till anslag utdver regeringens
forslag
99:1 Bidrag till forstfoderskor +0 +0 1 000 000 +0 +0 +0 +0
Summa for utgiftsomradet 103 040 770 -3229 000 31000 -3 094 000 490 000 —1 843 800 -3 094 000
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Utskottets anslagsforslag

Anslag for 2022 inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

Tusental kronor

Anslag Avvikelse frian Utskottets

regeringen forslag
1:1 Barnbidrag +0 33426477
1:2 Foraldraforsakring -3 194 000 45031 247
1:3 Underhallsstod +0 2 838365
1:4 Adoptionsbidrag +0 14 784
1:5 Barnpension och efterlevandestod +0 1029 900
1:6 Omvérdnadsbidrag och vardbidrag +0 4752293
1:7 Pensionsritt for barnar +0 8467 300
1:8 Bostadsbidrag +0 4286 404
Summa for utgiftsomradet -3194 000 99 846 770
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BIiLAGA 4

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i
socialférsidkringsbalken

Harigenom foreskatvs 1 fraga om socialférsakringsbalken

dels att 6 kap. 6 och 16 §§, 9 kap. 1 §, 11 kap. 2, 9 och 10 §§, 13 kap. 3 § och 24 kap.

3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 12 a kap., och en ny paragraf, 11 kap. 9 a §, av

foljande lydelsc.
Nuvarande lydelse

6 kap.
6§

Den som arbetar i Sverige dr forsikrad for foljande formaner:

Avdelning B Familieférmaner

1. graviditetspenning,
2. forildrapenning pa grundniva cller sjukpenningnivi
och tllfillig forildrapenning,

Avdelning C Férmaner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning,

4. rchabilitering, rchabiliteringsersitening och bidrag
all arbetshjalpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelate-
rad aktivitetsersittning,

6. arbetsskadeersittning,

7. nirstacndepenning,

Avdeining E Férméner vid dlderdom

8. inkomstgrundad alderspension,
8 a. inkomstpensionstlligg,

Avdeining F Férmaner till efterlevande

9. inkomstrelaterad efterlevandepension,

10. cfterlevandeférmaner frin arbetsskadefOrsikeing-
en, och
11. eftetlevandeskydd i form av premiepension.

(10 kap.)
(11-13 kap.)

(24-28 kap.)
(29-31 kap.)

(33, 34, 36 och 37 kap.)
(39—42 kap.)

(47 kap.)

(55—64 och 69-71 kap.)
(74 a kap.)

(77, 78, 80 och 82—
85 kap.)
(87 och 88 kap.)

(89-92 kap.)
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Fiireslagen lydelse

6 kap.
6 §!

BILAGA 4

Den som arbetar i Sverige ér forsakrad for foljande forménet:

Avdelning B Familjeférméaner

1. graviditetspenning,
2. fordldrapenning pa grundniva eller sjukpenningniva,
famifjedagspenning och tillfillig forildrapenning,

Avdelning C Férmaner vid sjukdom eller arbetsskada

3. sjukpenning,

4. rehabilitering, rehabiliteringsersattning och bidrag
ull arbetshjalpmedel,

5. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelate-
rad akuvitetsersittning,

6. arbetsskadeersittning,

7. nérstaendepenning,

Avdeining E Férméner vid dlderdom

8. inkomstgrundad alderspension,
8 a. inkomstpensionstilligg,

Avdelning F Formaner till efterlevande

9. inkomstrelaterad cfterlevandepension,

10. cfterlevandeférmaner fran arbetsskadefSrsikring-
cn, och
11. cfterlevandeskydd i form av premicpension.

Nuvarande lydelse

6 kap.
16 §2

Foreslagen lydelse

(10 kap.)
(11-13 kap.)

(24-28 kap.)
(29-31 kap.)

(33, 34, 36 och 37 kap.)
(3942 kap.)

(47 kap.)

(55-64 och 69-71 kap.)
(74 a kap.)

(77, 78, 80 och 82—
85 kap.)
(87 och 88 kap.)

(89-92 kap.)

Ugrmdner enligt 6 § 5, 6, 8 och 9—11 limnas  amiljedaospenning enligt 6 § 2 och fGrmuiner en-
for tud da den forsikrade vistas utomlands  ligt 6 § 5, 6, 8 och 9—11 limnas for td da

si linge ritten tll forménen bestir. Detta  den forsikrade vistas utomlands si linge

giller ocksa 1 friga om forildrapenning pa  rétten ull formianen bestir. Detta giller

grund- eller sjukpenningnivi enligt 6 § 2,

ocksi 1 friga om forildrapenning pa

grund- eller sjukpenningniva enligt 6 § 2,

1. om barnet dr bosatt i Svetige, eller

2. om Dérsikringskassan medger det, ndr ett barn hiimtas i samband med adopton.

[*orsta stycket forsta meningen giller ocksd 1 fraga om inkomstpensionstillige enligt

6§ 8 a om den forsikrade anses vara bosatt 1 Sverige.

9 kap.
1§
1 denna underavdelning finns
— bestimmelser om graviditetspenning 1 10 kap., och

— allminna bestimmelser om forildrapenningsférmaner i 11 kap.

Vidare finns bestimmelser om

' Senaste lydelse 2020:1239.
2 Senaste lydelse 2020:1239.

2021/22:SfU3

31



2021/22:SfU3

32

BILAGA 4 REGERINGENS LAGFORSLAG

— forildrapenning 1 12 kap., och

— tillfallig foraldrapenning 1 13 kap.

— fraldrapenning 112 kap.,
— familjedagspenning i 12 a kap., och

11 kap.
2§

Forildrapenningsférmaner limnas i f6ljande former:

1. fordldrapenning for vird av barn
med anledning av barns fédelse cller vid
adoption av bam (12 kap.), och

2. llfallig foraldrapenning 1 sirskilda
situationer nér nagon avstar fran forvarvs-
arbete for att varda barn cller 1 samband
med att ett barn har avlidit (13 kap.).

1. fordldrapenning tor vard av barn
med anledning av barns fodelse cller vid
adoption av barn (12 kap.),

2. familedagspenning ¢ sarskilda siluationer
ndy en forilder avstdr fran forvdrvsarbete for alt
varda barn (12 a kap.), och

3. ullfillig foraldrapenning 1 sidrskilda
situationer nir négon avstar fran forvirvs-
arbete for att virda barn cller 1 samband
med att ett barn har avlidit (13 kap.).

9§

Oavsett antalet barn kan en forilder inte
A mer 4n sammanlagt hel forildrapenning
per dag.

Oavsett antalet barn kan en férilder inte
fa mer dn sammanlagt hel férildrapenning
per dag. Motsvarande giller familjedugspenning

9ag§

Uamiljedagspenning fir inte limnas 1ill en fordl-
der fir samma tid som fordldern far fovildrapen-
ning eller lillfilkis fordldrapenning.

10 §¢

[Forildrapenningsformaner far inte limnas
tll bida férildrarna fér samma barn och
tid 1 annat fall 4n som anges 112 kap. 4 a f
och 5a-7 §§ samt 13 kap. 10, 11, 13, 26
och 30 §§.

[orildrapenningsférmaner far inte limnas
all bada forildrarna foér samma barn och
tid 1 annat fall 4n som anges 1 12kap. 4 a
och 5a-78§, 72akap. 3 och 4§§ och
13 kap. 10, 11, 13, 26 och 30 §§.

Uordldrapenning fdr limmnas lill en forilder
och familjedagspenning till en annan fordlder for
samma barn och lid.

‘Tllfallig féraldrapenning enligt 13 kap. 31 e § fir limnas till flera férildrar f6r sam-

ma barn och tid.

[or llfallig fordldrapenning galler dven 13 kap. 3 §.

3 Senaste lydelse 2010:2005.
4 Senaste lydelse 2018:1628.
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Fireslagen fydelse

12 a kap. Familjedagspenning
Innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till familjedagspenning 1 2-10 §§,
— formanstiden 1 11-15 §§,
—avstaende frin familjedagspenning 1 16 §,
— berdkning av antalet dagar med rétt dll familjedagspenning i 17 §, och
— berikning av familjedagspenning 1 18 §.

Ritten till familjedagspenning
Allmédnna bestdmmelser
2§ [En forsikrad férilder har rict ull familjedagspenning.
Familjedagspenning limnas 1 de fall och under de nirmare férutsittningar som anges
1 detta kapitel.

Véard av barn under lov, terminsuppehéll och studiedagar
3§ [Ln forilder har rice till familjedagspenning om férildern avstar fran forvirvsar-
bete for att varda ett barn under en dag nir det ir lov, terminsuppehill, studiedag 61
petsonalen cller en motsvarande situation i den verksamhet enligt skollagen (2010:800)
som barnet normalt deltar 1. Detta giller dock inte nir det dr friga om 6ppen forskola
enligt 25 kap. 3 § skollagen.

For rite all familjedagspenning giller ocksé som villkor att férildern under den tid
som avses 1 forsta stycket till huvudsaklig del faktiskt vardar barnet pa det stt som krivs
med hinsyn ull barnets alder.

Deltagande i utvecklingssamtal
4§ En forilder har rire dll familjedagspenning om férildern avstar fran forvirvsar-
bete 1 samband med att han eller hon deltar 1 ett utvecklingssamtal eller motsvarande
nir det giller ett barn 1 den verksamhet enligt skollagen (2010:800) som barnet normalt
deltar i. Detta giller dock endast om verksamheten avser

1. forskola,

2. forskolcklass,

3. grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola eller utbildning enligt 24 kap.
skollagen pé grundskolenivi, eller

4. pedagogisk omsorg enligt 25 kap. 2 § skollagen som ersitter forskola.

Férbud mot att byta ut féréldrapenning

5§ Familjedagspenning limnas inte £6r tid nir férildrapenning annars skulle ha lam-
nats till fordldern.

Formansnivaer och forvarvsarbete
6§ Tamiljedagspenning limnas enligt foljande férmansnivaet:
1. el familjedagspenning £6r dag nir en forilder helt har avstatt fran férvirvsarbete.
2. Halv familjedagspenning for dag nir en forilder har férvirvsatbetat hégst hilften
av den tid han eller hon annars skulle ha arbetat.

7§ Nir en forilder har avstact fran forvirvsarbete hilften av den tid han eller hon
annars skulle ha arbetat, limnas halv familjedagspenning enligt 4 § och 6 § 2 dven om
forutsittningarna i 4 § for rite till férmanen inte 4r uppfyllda £6r hela den tid som fér-
dldern har avstatt fran forvirvsarbete.
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8§ Som forvirvsarbete betraktas inte

1. vard av barn som har tagits emot £6r stadigvarande vird och fostran 1 forilderns
hem, eller

2. sadant férvarvsarbete som den forsikrade utfor under tid £6r vilken han eller hon
fir sjukersdtining enligt bestimmelserna 1 37 kap. 3 §.

Om det vid tillimpningen av f&rsta stycket 2 inte gar att avgdra under vilken tid den
forsakrade avstar fran forvarvsatbete for att virda sitt barn, ska frinvaron 1 f6rsta hand
anses som franvaro frin sidant forvirvsarbete som avses 1 37 kap. 3 §.

9§ Den omstindigheten att en arbetslos fordlder som dr arbetssokande inte star tll
arbetsmarknadens forfogande under tid som avses 1 3 § forsta stycket och 4 § likstills
inte med att foraldern avstir fran férvirvsarbete vid tillimpning av bestimmelserna om
familjedagspenning.

10§ Om en forilder far oavkortade 16neférmaner under tid da han cller hon bedriver
studier, likstdlls avstiende frin studier med avstidende fran forvirvsarbete vid tllimp-
ning av bestimmelserna om familjedagspenning. Detta giller dock endasti den utstrick-
ning forildern gir miste om l6neférminerna.

Férmanstiden

Ensam vérdnad

11§ Till en fordldet som har ensam vardnad om samtliga sina barn som kan beriittiga
till familjedagspenning limnas férménen under hogst sex dagar per ar sammanlagt f6r
barnen.

Gemensam vérdnad

12§ 11l en forilder som tillsammans med nagon annan har gemensam vardnad om
samtliga sina barn som kan berittiga till familjedagspenning limnas formanen under
hégst tre dagar per ar sammanlagt £6r barnen.

Bade ensam och gemensam vérdnad
13§ Till en fordlder som har bide ensam virdnad och tillsammans med nagon annan
gemensam vardnad om sina barn som kan berittiga till familjedagspenning limnas 6¢-
mancen under hogst sex dagar per dr sammanlagt f6r barnen.

Lirsittning for tre av dagarna limnas endast f6r barn som forildern har ensam vard-
nad om.

Familjedagspenning for tid f6re anskan

14§ TFamiljedagspenning limnas inte for lingre tid ullbaka dn 90 dagar fore den dag
da ansékan om familjedagspenning kom in ull Forsakringskassan. Detta giller dock inte
om det finns synnerliga skél for att familjedagspenning dnda bor limnas.

Barnets alder

15§ Familjedagspenning limnas for tid fran det ate barnet fyller fyra ar och langst ll
dess att barnet har fyllt sexton ar.

Avstaende fran familjedagspenning

16 § Ln forilder som har ensam virdnad om ett barn som kan berittiga tll familje-
dagspenning kan avsta ritten att fi familjedagspenning f6r barnet till f6rmin £6r en
annan av barncts foraldrar.

Ritten att f4 familjedagspenning far avstds for hogst tre dagar per dr sammanlagt for
de barn som férildern har ensam vardnad om.
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Berdkning av antalet dagar med ratt till familjedagspenning

17§ Vid berikning av antalet dagar med ritt ull familjedagspenning giller féljande:
— Iin dag med hel familjedagspenning motsvarar en dag.
— Iin dag med halv familjedagspenning motsvarar halften av en dag.

Berakning av familjedagspenning

18 § TFamiljedagspenning beriknas enligt bestimmelserna om tillfallig f6rildrapenning
113 kap. 33-38 §§.

Nuvarande lydelse Forestagen hydelve

13 kap.
3§
Tilifallig forildrapenning far férutom 1 de fall som anges 1 11 kap. 10 § forsta stycket
limnas till bada forildrarna f6r samma barn och td:

1. om forildrarna f6}jer med sitt barn till likare nir barnet lider av allvarlig sjukdom,
och

2. om férildrarna, som en del 1 behandlingen av sitt barn, behéver delta i lakarbesok
eller 1 behandling som ordinerats av likare.

Tillfallig férildrapenning far forutom 1 Tillfallig forildrapenning far férutom i
de fall som anges 1 11kap. 10§ andra  de fall som anges 111 kap. 10 § fredje styck-
stycket limnas till flera forildrar for et limnas tll flera féraldrar f6r samma
samnma barn och tid, om forildrarna deltar  barn och tid, om forildrarna deltar 1 en
i en kurs som ordnas av en sjukvirds- kurs som ordnas av en sjukvirdshuvud-
huvudman {or att lara sig varda barnet. man f&r att ldra sig varda barnet.

24 kap.
3§°

En forsakrads sjukpenninggrundande inkomst ligger ocksi till grund £6¢ berdkning av
foljande férmaner enligt denna balk:

— graviditetspenning,

— féraldrapenning pa sjukpenningniva,

— Jamiljedagspenning,

— tillfallig foraldrapenning,

— rehabiliteringspenning enligt 31 kap.,

— skadclivranta,

— smittbérarpenning, och

— nirstiendepenning.

1. Denna lag tridder 1 kraft den 4 april 2022.
2. Familjedagspenning limnas inte fér td foére ikrafttridandet.

% Senaste lydelse 2018:1628.
¢ Senaste lydelse 2011:1513.
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2 Forslag till lag om dndring i semesterlagen

(1977:480)

Hirigenom féreskrivs att 17 a § semesterlagen (1977:480) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelve

Foreslagen bydelse

17 a§!
Franvaro fran arbetet dr semesterlénegrundande nir det giller ledighet enligt forildra-

ledighetsiagen (1995:584) 1 fraga om

1. ledighet cnligt 8 § forsta stycket
ndmnda lag, om franvaron under intjanan-
dedret inte Sverstiger 120 dagar, eller for
ensamstacnde forilder 180 dagar,

2. tid f6r vilken graviditetspenning w/ges
enligt 10 kap.  socialférsikringsbalken,
cller

3. tid for vilken férildrapenning lim-
nas med anledning av barns fodelse eller
adoption enligt 12 kap. socialforsikrings-
balken, om franvaron for varje barn cller
vid flerbarnsbérd sammanlagt inte dversti-
ger 120 dagar eller for ensamstiende for-
ilder 180 dagar.

1. ledighet enligt 8 § forsta stycket sam-
ma lag, om frinvaron under intjainandearet
inte &verstiger 120 dagar, eller {61 en en-
samsticnde féralder 180 dagar,

2. ledighet enligt 8 a eller 8 b § samma lag,

3. tid £6r vilken graviditetspenning -
nas enligt 10 kap. socialférsakringsbalken,
cller

4. td for vilken foérildrapenning lim-
nas med anledning av barns fodelse eller
adoption enligt 12 kap. socialforsikrings-
balken, om frinvaron for varje barn cller
vid flerbarnsbord sammanlagt inte Gversti-
ger 120 dagar eller for en ensamstaende
forilder 180 dagar.

T en franvaroperiod enligt forsta stycket riknas in dven dagar nir arbetstagaren inte

skulle ha utfort arbete.

Denna lag trider 1 kraft den 4 april 2022,

1 Senaste lydelse 2010:1223.
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3 Forslag till lag om adndring i
foraldraledighetslagen (1995:584)

Hirigenom foreskrivs i friga om forildraledighetslagen (1995:584)
dels att 3, 10 och 13 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas v nya paragrafer, 8 a och 8 b §§, och nidrmast fére 8 a § en

ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Udrestagen hdelse

3§!

Det finns foljande sex former av forildra-
ledighet f6r vard av barn m.m.:

Det finns f6ljande y# former av forildra-
ledighet f6r vard av barn m.m.:

1. 1lcl ledighet f6r en kvinnlig arbetstagare i samband med hennes barns f6delse och

f6r amning (mammaledighet, 4 §).

2. Hel ledighet £6r en forilder tills barnet blivit 18 minader eller, under forutsittning

att fordldern da har hel forildrapenning, f6r tid direfter (hel ledighet med eller utan

foraldrapenning, 5 §).

3. Ledighet fér en forilder i form av forkortning av normal arbetstid med tre farde-
delar, halften, en fjardedel cller en dttondel medan fordldern har tre fjirdedels, halv, en
fjirdedels respektive en dttondels forildrapenning (delledighet med forildrapenning,

69).

4. Ledighet for en forilder 1 form av férkortning av normal arbetstid med upp till en

fjardedel tlls, 1 huvudfallet, barnet fyllt atta dr (delledighet utan férdldrapenning, 7 §).

5. Ledighet f6r en arbetstagares tillfalliga vard av barn (ledighet med tillfallip f6rild-

rapenning m.m., 8 §).

6. Ledighet for en forilder 1 form av
férkortning av normal arbetstid med upp
till en fjirdedel om det f6r barnet limnas
omvirdnadsbidrag (ledighet med omvard-
nadsbidrag, 9 §).

6. Ledighet [5r en [ordlder som jar eller skille
ha baft vats 1il] familjedagspenning (ledighet mea

familiedagspenning m.m., 8 a och 8 b §§).

7. Ledighet for en férélder 1 form av
térkortning av normal arbetstid med upp
till en fjirdedel om det £6r barnet limnas
omvirdnadsbidrag (ledighet med omvard-
nadsbidrag, 9 §).

Sarskilda bestimmelser om ledighet och omplacering fér kvinnliga arbetstagare som

vintar barn, nyligen fétt barn eller som ammar finns 1 18-21 §§.

' Senaste lydelse 2018:1266.

Ledighet med familjedagspenning
m.m.

8agf
Lin foralder har ritt till ledighe! ander den lid di
han eller hon

1. jar familjedagspenning [or aft vdrda ett
barn under en dag ndr det dr lov, terminsuppehill,
studiedag for personalen eller en molsvarande
siluation enligt 12 a kap. 3 § socialfirsdkring-
balken, eller

2. skulle ha haft ratt il vidan famifedags-
penning, om firdldern inte omfartats av bestan-
melserna 1 37 kap. 3 § samma balk.
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8by§
Flu forélder har rart till ledighet under den tid di
han eller bon

1. jar familjedagspenning i samband med art

[fordldern dellar i ett utvecklingssamtal elfer mot-

svarande enligt 12 a kap. 4 § socialforsikrings-
balken, eller

2. skulle ba haft vitt till sadan famifjedags-
penning, om fordldern inte omjatiats av bestim-
melserna i 37 kap. 3 § samma balk.

10 §2
Ledigheten far delas upp pa hogst tre perioder £6r varje kalenderir. Om en ledighets-
period 16per 6ver ett arsskifte, ska den anses hora till det kalenderr da ledigheten pa-

boérjades.

‘Trots denna begransning far en ledig-
het delas upp nir det giller an/ingen ledig-
het med tillfallig forildrapenning m.m. en-
ligt 8 § cller ledighet med férildrapenning
enligt 12 kap. 5 a—7 a {{ socialforsikrings-
balken.

Trots denna begrinsning far en ledig-
het delas upp nir det giller ledighet med
tillfallig foraldrapenning m.m. enligt 8 §,
ledjghet med familjedagspenning m.m. enligt 8 a
och 8 b §ff eller ledighet med féréldrapen-
ning enligt 12 kap. 5 a—7 a {§ socialforsdk-
ringsbalken.

13§

En arbetstagare som vill utnyttja sin ritt tll
ledighet enligt 4, 5, 6, 7 eller 9 § ska anmiila
detta ull arbetsgivaren minst tva manader
fore ledighetens borjan eller, om det inte
kan ske, s& snart som mojligt. I samband
med sin anmalan ska arbetstagaren ange
hur ling tid ledigheten ar plancrad att pagi.

Tin arbetstagare som vill utnyttja sin
rite tll ledighet enligt 8 § ska anmidla ledig-
heten ull arbetsgivaren minst en vecka fore
ledighetens borjan. Om det inte kan ske
och ritten ull ledigheten grundar sig 1 att
arbetstagaren far tillfallig férdldrapenning
eller skulle ha haft ritt till formanen enligt
foreskrifter som avses 12 kap. 5 a § social-
forsikringsbalken, ska ledigheten anmailas
si snart som méjligt. Om ledigheten beror
pa sjukdom eller smitta, giller dock inte
nagon anmilningstid.

Denna lag trider i kraft den 4 april 2022,

2 Senaste lydelse 2018:1629.
3 Senaste lydelse 2020:192.

En atbetstagare som vill utnyttja sin réte till
ledighet enligt 4, 5, 6, 7, 8 2 eller 9 § ska
anmila detta till arbetsgivaren minst tvd
manader fore ledighetens borjan eller, om
det inte kan ske, sd snart som mojligt. 1
samband med sin anmalan ska arbetstaga-
ren ange hur lang ud ledigheten dr pla-
nerad att paga.

In arbetstagare som vill utnyttja sin
ritt tll ledighet enligt 8 e/ler 8 6§ ska an-
mala ledighceten dll arbetsgivaren minst en
vecka fére ledighetens borjan. Om det inte
kan ske och ritten till ledigheten grundar
sig 1 att arbetstagaren far ullfallig forildra-
penning eller skulle ha haft rict all f6rma-
nen enligt foreskrifter som avses 1 2 kap.
5 a § socialforsikringsbalken, ska ledighe-
ten anmilas si snart som mojligt. Om
ledigheten beror pa sjukdom eller smitta,
giller dock inte nagon anmilningstid.
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1108)
om ersattning till riksdagens ledaméter

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2016:1108) om ersittning till riksdagens leda-
moter

dels att 3 kap. 8 § ska ha foljande lydelse,

defs att det nirmast fére 3 kap. 8 § ska inféras en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse

3 kap.

Arvode vid féréldraledighet
8§
Arvode vid féréldraledighet

Om en ledamot 4r féraldraledig fran sitt uppdrag ska det f6r samma tid goras avdrag
fran arvodet och tilliggsarvodet och frin andra sidana fasta arvoden som avses 11 § 2
och 4 lagen (1989:185) om arvoden m.m. f6r uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter
och organ.

Ledighet for barns fodelse, vard av Ledighet fér barns fodelse, vard av
adoptivbarn e/erledighet med tllfillig f6r-  adoptivbarn, ledighet med tllfillig forild-
ildrapenning ger ritt till ersdtningar enligt  rapenning eler Jedighet med familjedugspenning
de bestimmelser som giiller for arbetstaga-  ger rict dll ersdttningar enligt de bestdm-
re hos Riksdagsforvalmingen. melser som giller f6r arbetstagare hos

Riksdagsférvaltningen.

Avdrag frin arvodena och betalningen av ersittningarna ska goras enligt de bestdm-
melser som giller for arbetstagare hos Riksdagsforvaltningen. For en ledamot giller
dock att arbetsdagsavdrag ar detsamma som kalenderdagsavdrag.

Denna lag trider i kraft den 4 april 2022.
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5 Forslag till lag om andring i
socialférsdkringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 20 § och 19 kap. 34 § socialférsakringsbalken ska ha

f6éljande Iydelse.

Nuyvarande lydelve

Foresiagen lydelse

18 kap.
20 §!

Underhallsstod dll ett barn lamnas med

— 1 673 kronor 1 minaden till och med
manaden da barnet fyller 77 ar,

— 1823 kronor i méinaden frin och
med manaden efter den da barnet har fyllt
77 ar till och med méanaden di barnet fyller
15 ar, och

— 1 673 kronor i manaden tll och med
manaden da barnet fyller 7 dr,

— 1823 kronor 1 minaden frin och
med manaden efter den di barnet har fyllt
7 ar till och med manaden da bamert fyller
15 4r, och

— 2223 kronor i manaden frain och med minaden efter den da barnet har fyllt 15 ar.
Forsta stycket giller om inte nagot annat foljer av 21-24 och 26-30 §§.

19 kap.
34 §2
Betalningsbelopp enligt 10-17, 21, 26 och 27 §§ ska omprovas
1. nidr det finns ett nytt beslut om slutlig skatt,
2. nir grunden £or dllimplig procentsats enligt 17 § dndras, och

3. nir ett hégre underhallsstdd limnas
till ett barn med anledning av att barnet
har fyllt 77 cller 15 ar.

Lin andring av betalningsbeloppet vid
omprovning enligt forsta stycket 1 ska
galla frin och med februari dret cfter det
ir da beslutet om slutlig skatt meddelades.
En dndring av betalningsbeloppet vid om-
provning enligt forsta stycket 2 ska gilla
fran och med manaden efter den da grun-
den for tllamplig procentsats enligt 17 §
andrades, dock aldrig lingre tid tillbaka dn
tre ar fore den dag di Forsikringskassan
tick kinnedom om éndringen. En dndring
av betalningsbeloppet vid omprévning en-
ligt forsta stycket 3 ska gilla fran och med
manaden efter den dd barnet fyllde 77 eller
15 ar.

3. nir ett hégre underhillsstdd limnas
till ett barn med anledning av att barnet
har tylle 7 eller 15 ar.

[n dndring av betalningsbeloppet vid
omprovning cnligt forsta stycket 1 ska
gilla frin och med februari dret efter det
ar da beslutet om slutlig skatt meddelades.
En dndring av betalningsbeloppet vid om-
provning enligt forsta stycket 2 ska gilla
frin och med manaden efter den da grun-
den for dllimplig procentsats enligt 17 §
andrades, dock aldrig langre tid tillbaka dn
tre dr fore den dag da Forsdkringskassan
fick kinnedom om dndringen. En dndring
av betalningsbeloppet vid omprévning en-
ligt forsta stycket 3 ska gilla fran och med
manaden efter den da barnet fyllde 7 eller
15 ar.

1. Denna lag triider 1 kraft den 1 juli 2022.
2. De nya bestimmelserna tillimpas forsta gingen 1 friga om underhallsstéd och

betalningsskyldighet som avser augusti 2022.

' Senaste lydelse 2020:1271
? Senaste lydelse 2018:743

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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