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Sjukersattning till dldre i
forvarvsarbetande alder

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag till dndringar i social-
forsakringsbalken som syftar till att starka tryggheten vid langvarigt nedsatt
arbetsformaga.

I propositionen foreslas att arbetsformégan hos éldre forsdkrade som har
erfarenhet av sddant arbete som &r normalt forekommande pé arbets-
marknaden ska bedomas i forhéllande till dessa arbeten. Om ett annat 1dmpligt
arbete ar tillgdngligt for den forsédkrade ska arbetsformagan bedomas mot det.
Forslaget omfattar de som har som mest fem ar kvar tills de uppnar den alder
da de inte langre kan fa sjukerséttning.

Lagéandringarna foreslas trdda i kraft den 1 september 2022.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna.

I betinkandet finns tva reservationer (M, SD, V, L) och tva sirskilda
yttranden (C, KD). I en av reservationerna (M, L) foreslas att riksdagen ska
avsla propositionen.

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:220 Sjukersittning till dldre i férvarvsarbetande élder.

Tre yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sjukersattning till aldre i forvarvsarbetande alder

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsakringsbalken.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:220 och avslar
motionerna
2021/22:4698 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) och
2021/22:4700 av Bengt Eliasson m.fl. (L).

Reservation 1 (M, L)

2. Sjukerséattning for den som har fyllt 60 ar
Riksdagen avslar motion
2021/22:4691 av Ida Gabrielsson m.fl. (V).
Reservation 2 (SD, V)

Stockholm den 9 juni 2022

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Maria Malmer Stenergard

Féljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Lulea (M), Ludvig
Aspling (SD), Teresa Carvalho (S), Martina Johansson (C), Katarina
Brannstrom (M), Julia Kronlid (SD), Emilia Téyrd (S), Hans Eklind (KD),
Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson i Skellefted (SD), Rasmus Ling (MP),
Arin Karapet (M), Mattias Vepsi (S) och Tony Haddou (V).
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Redogorelse for drendet

Regeringen beslutade i mars 2020 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att se
over sjuk- och aktivitetsersattningen (dir. 2020:31). Regeringen beslutade om
tilldggsdirektiv i september samma ar (dir. 2020:100) enligt vilka en
parlamentariskt sammansatt referensgrupp skulle inrdttas. I augusti 2021
overldimnade utredningen slutbetdnkandet En sjukforsidkring med prevention,
rehabilitering och trygghet (SOU 2021:69). I betéinkandet 1dmnas forslag om
bl.a. ritten till sjukersittning respektive aktivitetsersittning vid nedsatt
arbetsformaga och forslag om att underlitta arbete, studier, uppdrag m.m.
under tid med sjuk- och aktivitetserséttning. I betdnkandet finns dven forslag
om férmaner vid rehabilitering.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1) foérklarade regeringen sin
avsikt att aterkomma till riksdagen med ett forslag om en s.k. trygghetspension
inom ramen for sjukersattningen for forsikrade som har som mest fem ar kvar
tills de uppnér en alder da de inte ldngre kan fa sjukerséttning. I budget-
propositionen foreslogs samtidigt en utékning av anslaget 1:2 Aktivitets- och
sjukerséttningar m.m. inom utgiftsomradde 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och funktionsnedséttning.

I oktober 2021 remitterade Socialdepartementet promemorian Stérkt
trygghet vid langvarigt nedsatt arbetsformaga (S2021/07176). I promemorian
foreslas ett fordndrat arbetsmarknadsbegrepp for sjuk- och aktivitetsersittning
samt sjukerséttning till dldre i forvarvsarbetande élder.

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 2021/22:220 Sjuk-
erséttning till dldre i forvirvsarbetande alder och tre f6ljdmotioner.

En forteckning dver regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i
foljdmotionerna finns i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.



Utskottets overviaganden

Sjukersattning till dldre 1 forvérvsarbetande dlder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i social-
forsdkringsbalken. Dérmed avslar riksdagen tvd motionsyrkanden
om avslag pa propositionen. Riksdagen avslar dven ett motions-
yrkande om sjukerséttning for den som har fyllt 60 ar.

Jamfor reservation 1 (M, L) och 2 (SD, V) samt sérskilt yttrande
1 (C) och 2 (KD).

Propositionen

For ritt till sjukersittning kravs enligt géllande ordning att den forsdkrade har
nedsatt arbetsformaga med minst en fjardedel pa grund av sjukdom eller annan
nedsdttning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan (33 kap. 5 §
socialforsakringsbalken, forkortad SFB). De faktorer som sétter ned den
forsdkrades arbetsforméga ska uteslutande vara av medicinsk art. Den
forsdkrades alder, bosittningsforhéallanden, utbildning, tidigare verksamhet
och andra liknande omstandigheter ska inte beaktas (prop. 2007/08:136 s. 65
f.). For ritt till sjukersdttning krdvs vidare att arbetsformagan kan anses
stadigvarande nedsatt och att rehabiliteringsatgérder inte bedoms kunna leda
till att den forsdkrade aterfar ndgon arbetsformaga (33 kap. 6 § SFB).

Nir det beddms hur nedsatt arbetsformagan dr ska Forsdkringskassan
beakta den forsdkrades formaga att forsorja sig sjdlv genom forvérvsarbete pa
arbetsmarknaden (33 kap. 10 § SFB). Utgéngspunkten for nuvarande
lagstiftning ar att s& manga méanniskor som mojligt ska ges forutsdttningar att
forsorja sig sjdlva genom forvarvsarbete. Sjukersittning ska dérfér endast
komma i friga om den forsékrades arbetsformaga ar stadigvarande nedsatt.
Det maste enligt forarbetena rora sig om kroniska sjukdomar och irreversibla
skador dér ytterligare medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabilitering inte
beddms kunna leda till att den forsdkrade ater far arbetsforméga eller att den
arbetsformaga som finns kan forbéttras (prop. 2007/08:136 s. 88). Bedom-
ningen av arbetsformégan ska goras efter samma grunder oavsett pa vilket sétt
prestationsformégan &r nedsatt, och i forhallande till ett heltidsarbete. Med
inkomst av arbete likstélls i skdlig omfattning vérdet av arbete med skéotsel av
hemmet (33 kap. 11 § SFB).

Arbetsmarknadsbegreppet inom sjuk- och aktivitetsersdttningen innebér att
den forsdkrades arbetsformaga ska provas mot hela arbetsmarknaden men
ocksa 1 viss utstrickning mot anpassade arbeten samt olika typer av
subventionerade anstéllningar, t.ex. anstillningar med 16nebidrag, arbeten pa
Samhall eller andra skyddade eller sdrskilt anpassade arbeten (jfr prop.
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1996/97:28 och prop. 2007/08:136). Det krdvs inte att ett arbete finns
tillgéngligt for den forsdkrade. Bedomningen 4r i den meningen hypotetisk
dven om beddomningen ska ske med en verklig arbetsmarknad i atanke.

Sjukersattning till aldre i forvarvsarbetande alder

Enligt regeringens mening ar det inte rimligt att stilla samma omfattande
rehabiliterings- och omstéllningskrav pa éldre som pa yngre personer.
Anledningen till detta dr hdnsyn dels till de samhélleliga kostnaderna, dels till
individen som ska genomga insatserna. For personer med kort tid kvar i
arbetslivet, diar omstéllning till annat arbete ar utsiktslos eller mycket svér, kan
mdojligheten att ta ut pension framsta som den enda rimliga méjligheten till
forsorjning. Ett tidigarelagt uttag av pension innebér emellertid att inkomst-
pensionen livsvarigt blir ldgre. Regeringen anser att ett lidngre arbetsliv
understryker behovet av att regelverket for sjukersittning tar hansyn till alder.
Det maste tas hénsyn till att inte alla kommer att kunna arbeta fram till
riktaldern.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att arbetsférmagan hos forsékrade
som har som mest fem ér kvar tills de uppnar den élder da sjukersittning som
langst kan lamnas ska bedomas i forhallande till forvérvsarbete som dr normalt
forekommande pé arbetsmarknaden och som den forsdkrade har erfarenhet av
eller till annat lampligt arbete som ar tillgéngligt for honom eller henne. Med
arbeten som den forsdkrade har erfarenhet av avses enligt forslaget arbeten
som han eller hon har haft under en tidsperiod pa 15 ar fore prévningen av
rdtten till sjukerséttning.

Genom att arbetsformagan provas mot normalt forekommande arbeten som
den forsdkrade har erfarenhet av omfattas enligt propositionen dven den som
ar arbetslos av den foreslagna regleringen forutsatt att personen har arbetat i
ett normalt forekommande arbete nadgon ging under den senaste 15-arspe-
rioden. Begreppet normalt férekommande arbete har definierats 1 réttspraxis.
Det ska vara fradga om vanliga arbeten som den forsdkrade trots sin sjukdom
kan utféra med ringa eller inga krav pa anpassning till dennes medicinska
besvir. Personer som saknar erfarenhet av normalt forekommande arbete
under den senaste 15-arsperioden omfattas inte av forslaget, utan deras arbets-
forméga provas mot forvarvsarbeten pa arbetsmarknaden enligt nuvarande
regelverk. Det bor inte stéllas hogre krav pa omskolning eller andra omstall-
ningsinsatser for den forsékrade &n att denne kan fortsitta arbeta inom det egna
yrkesomradet, med arbeten som han eller hon sedan tidigare har erfarenhet av.
For de forsakrade som omfattas av de sérskilda reglerna for dldre finns det, till
skillnad fran for ovriga forsdkrade, konkreta arbeten att bedoma arbetsfor-
maégan mot.

Med annat lampligt arbete som ar tillgdngligt for den forsdkrade avses
enligt regeringen bl.a. olika typer av subventionerade anstillningar, sésom
anstillningar med 16nebidrag, arbeten pa Sambhall eller andra skyddade eller
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sérskilt anpassade arbeten. For den som omfattas av forslaget ska arbets-
formaga i sddana arbeten som inte dr normalt forekommande péd arbets-
marknaden endast beaktas om han eller hon faktiskt har ett sadant arbete
tillgéngligt. Det innebér t.ex. att for en person som har tre ar kvar tills han eller
hon inte lingre kan fa sjukersittning och som har erfarenhet av normalt
forekommande arbete under den senaste 15-&rsperioden men har en anstill-
ning vid Samhall ska arbetsférmagan bedémas i forhdllande till arbetet vid
Samball. For att annat ldmpligt arbete ska vara tillgdngligt ska den forsékrade
faktiskt ha erbjudits ett sddant arbete.

Aven nér det giller beddmningen av om det finns iterstiende rehabili-
teringsmojligheter foreslar regeringen att det for en éldre forsékrad endast ska
beaktas sddana insatser som syftar till att den forsékrade ska kunna arbeta i ett
forvirvsarbete som ar normalt forekommande pa arbetsmarknaden och som
han eller hon har tidigare erfarenhet av eller annat 1dmpligt arbete som &r till-
géngligt for honom eller henne. For att en rehabiliteringsétgérd ska bedomas
vara relevant vid bedomningen av den forsdkrades ratt till sjukerséttning ska
insatsen leda till att den forsdkrade far en forbéttrad arbetsformaga i ett sadant
arbete som omfattas av det arbetsmarknadsbegrepp som dldres arbetsforméga
ska beddmas mot.

For att de foreslagna éldrereglerna ska vara forutsebara for forsdkrade pa
sikt, oavsett hur riktaldern for pension foréndras, foreslar regeringen att en
forsékrad som har uppnétt den alder d& han eller hon omfattas av regleringen
ska fortsitta att omfattas &ven om tidpunkten da sjukerséttning som léngst kan
lamnas skulle senareldggas genom en forfattningsiandring.

Regeringen anger att den i propositionen Justerade aldersgrinser i
pensionssystemet och i kringliggande system (prop. 2021/22:181) har
foreslagit en hojning av den alder till vilken sjukersittning som lédngst kan
lamnas fran 65 ar till ménaden fére den manad da den forsdkrade fyller 66 ar
fr.o.m. 2023 och att dldre foreskrifter fortfarande ska gélla for den som uppnér
respektive aldersgrans fore den 1 januari 2023. I propositionen foreslas ocksa
att sjukersittning fr.o.m. 2026 som langst ska kunna ldmnas t.0.m. ménaden
fore den manad som den forsdkrade uppnér riktaldern for pension och att dldre
foreskrifter fortfarande ska gélla for den som uppnar respektive aldersgrins
fore den 1 januari 2026.

Omprdvning av réatten till sjukersattning

Enligt 36 kap. 19 § SFB kan den forsékrades ritt till sjukersittning omprovas
om arbetsformégan har forbéttrats. I propositionen anges att arbetsformagan
ska anses forbattrad om den forsékrade har uppvisat en arbetsformaga som
antogs saknas ndr beslutet om sjukerséttning fattades. Det innebér att en
bedémning av om rétten till sjukersittning ska omprovas &r beroende av vilket
arbetsmarknadsbegrepp som var géllande nér sjukersittningen beviljades. For
en forsdkrad som har beviljats sjukersittning enligt nu géllande regler dr
arbetsmarknadsbegreppet “forvérvsarbete”. Det innebér att en forsdkrad som
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har uppvisat arbetsformaga i forhallande till sidant arbete ska anses ha fatt
forbattrad arbetsformaga.

Regeringen foreslar att om en &dldre forsdkrad fortfarande har nedsatt
arbetsformaga i sddant normalt férekommande arbete som den é&ldre har
erfarenhet av, eller i ett annat ldmpligt arbete som &r tillgéngligt f6r honom
eller henne, ska rétten till sjukersittning inte omprdvas. Det frimsta skélet for
det ér att forsdkrade som har beviljats sjukerséttning med stéd av nuvarande
regler annars skulle riskera att fi sin ersdttning omprovad vid uppvisad
arbetsformdga i1 “forvirvsarbete pa arbetsmarknaden”, men direkt ter kunna
s6ka och beviljas sjukersittning enligt de foreslagna &ldrereglerna i
sjukerséttningen. Forslaget innebér att det finns ett nagot stdrre utrymme for
dldre forsdkrade att forbattras i sin arbetsformaga utan att fa sin rétt till
sjukerséttning omprdvad.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser m.m.

Regeringen foreslar att lagforslaget ska trdda i kraft den 1 september 2022 och
att dldre bestimmelser fortfarande ska gilla i friga om sjukersittning som
avser tid fore ikrafttridandet.

Nér det géller forslagets konsekvenser for de offentliga finanserna anger
regeringen f6ljande. Vid utgéngen av december 2021 var det ca 69 000
personer i aldrarna 60 ér och dldre som hade sjukerséttning. De sdrskilda regler
som foreslas for dldre innebér att fler kommer att kunna beviljas sjukerséttning
dn vad som ér fallet i dag. I vilken utstriackning forslaget om sérskilda regler
for dldre kommer att paverka den langsiktiga nivén av antalet personer som
far sjukersittning &r svart att bedoma. Det antas att den varaktiga nivan kan
komma att 6ka med motsvarande 10 procent av dagens.

Utgifterna pé anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersittningar m.m. berdknas
6ka med 183 miljoner kronor 2022 och med 1 098 miljoner kronor fr.o.m.
2023. Forslaget véntas innebédra minskade utgifter pa andra delar av statens
budget. Anslagsbelastningen pa anslaget 1:1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. vintas t.ex. minska med 159 miljoner kronor 2022 och 953 miljoner
kronor fr.o.m. 2023, och utgifterna for anslaget 1:2 Bidrag till arbetsldshets-
ersttning och aktivitetsstod berdknas minska med 19 miljoner kronor 2022
och ca 116 miljoner kronor fr.o.m. 2023.

Konsekvenserna for foretagen bedoms vara mycket begransade. Nar det
giller de enskilda gar det enligt regeringen inte att generellt beskriva hur
forslaget skulle pdverka den ekonomiska situationen. For personer med svag
eller ingen forankring pé arbetsmarknaden kommer troligtvis en sjukersittning
i form av garantiersittning och rétt till bostadstilldgg att innebéra att inkomsten
okar. For en person som haft sjukpenning tidigare kan inkomsten komma att
minska ndr sjukersdttning beviljas, men det &r inte sjélvklart ndr dven
eventuellt bostadstilligg och avtalsersittningar beaktas.
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Forslagets péaverkan pa sysselsdttningen beddms sammantaget vara
begrinsad da sjukersittningen i manga fall kommer att vara ett substitut for en
annan erséttning till f61jd av nedsatt arbetsformaga.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4698 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
begirs att propositionen ska avslds. Motionérerna anser att regeringens forslag
kommer att leda till att allt fler fortidspensioneras i stéllet for att de med aktiva
rehabiliteringsinsatser far stod att atergd i arbete. Forslaget leder med andra
ord till en sjukforsdkring som priglas av passivitet och som riskerar att
medfora att alltfor méanga ldmnar arbetslivet i fortid. Pensionsalders-
hojningarna har till syfte att s& manga som mojligt ska arbeta langre. Det nu
aktuella forslaget gér i en helt annan riktning, och far dessutom till f61jd att en
grupp sjukskrivna forvisas till ett utanforskap.

I kommittémotion 2021/22:4691 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) anser
motiondrerna att arbetsforméagan hos anstdllda forsdkrade som har fyllt 60 ar
ska bedomas i forhallande till ordinarie arbete och att arbetsformégan hos
arbetslosa forsékrade som har fyllt 60 ar ska bedomas pa motsvarande sétt som
iregeringens forslag. Regeringens forslag omfattar de som har som mest fem
ar kvar till den tidpunkt da sjukersittning som lingst kan ldmnas. Eftersom
denna aldersgrans kommer att f6lja riktdldern kommer den att hojas i takt med
att medellivsldngden Okar. Att ménniskor i genomsnitt lever ldngre innebéar
dock inte att alla klarar av att arbeta langre. Ddrmed ar forslaget déaligt anpassat
for de individuella bedomningar som krdvs. Av nu nidmnda skdl bor
aldersgransen sittas till 60 ar och inte justeras uppat med riktaldern.
Regeringens forslag innebdr vidare bl.a. att arbetsformagan ska bedémas i
forhallande till arbeten som den forsikrade har erfarenhet av, dvs. arbeten som
han eller hon har haft under en tidsperiod pa 15 ar fore provningen av ritten
till sjukersattning. Om erfarenhet som stricker sig sd langt tillbaka i tiden som
15 &r ska beaktas &r risken enligt motiondrerna stor att manga forsakrade i
praktiken kommer att beddmas mot arbeten som krdver omfattande
omstédllning. Arbetsforméagan bor dérfor i stéllet provas mot det ordinarie
arbetet.

I kommittémotion 2021/22:4700 begédr Bengt Eliasson m.fl. (L) att
propositionen ska avslds. Motiondrerna motsitter sig en &tergéng till 1990-
talets sjukfrdnvaro med sjuktal som steg dramatiskt. For att komma till rétta
med problemen infordes rehabiliteringskedjan som innebér en mer likvérdig
tillimpning samtidigt som passiva sjukskrivningar motarbetas. Det ar
orovickande att regeringen lagt fram en budget som innehaller en rad upp-
luckringar av socialforsikringarna som i grunden strider mot béde arbetslinjen
och mélsittningen att ingen ska limnas i utanforskap. Alder 4r ingen sjukdom,
och sjukersittning — eller fortidspension som formanen tidigare bendmndes —
bor vara en sista utvdg nar alla andra mojligheter dr uttomda.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Utredningen om sjuk- och aktivitetsersittningen samt
formaner vid rehabilitering (S 2020:04) har kommit fram till att det finns en
diskrepans mellan kraven for att fa sjukerséttning och individens mojligheter
att forsorja sig genom arbete som framst beror pa regelverkets utformning.
Utredningen pekade sdrskilt pa att regelverket innebér att den forsdkrades
arbetsformdga ska provas mot arbeten pd hela arbetsmarknaden, inklusive
anpassade arbeten dven om sédana inte finns tillgéngliga (SOU 2021:69 s. 34).

Utskottet delar regeringens beddmning att ett lingre arbetsliv understryker
behovet av att bestimmelserna om sjukersdttning tar hansyn till dlder. Det
maéste beaktas att inte alla kommer att kunna arbeta fram till riktaldern. Vidare
kan utskottet konstatera att om uttaget av pension tidigareldggs innebér det att
inkomstpensionen livsvarigt blir ldgre. Samtidigt kan detta framstd som den
enda rimliga mdjligheten till forsorjning for personer med kort tid kvar i
arbetslivet och dér en omstéllning ar utsiktslos eller mycket svar. I likhet med
regeringen anser utskottet siledes att det pa grund av de samhilleliga
kostnaderna och med hénsyn till individen som ska genomga insatserna inte
ar rimligt att stdlla samma omfattande rehabiliterings- och omstéllningskrav
pa éldre som pa yngre personer.

Utskottet stdller sig dérfér bakom regeringens forslag som for éldre
forsdkrade innebédr lédttnader i1 regelverket for bl.a. bedomning av
arbetsformagan och av aterstdende rehabiliteringsmojligheter. Med det sagda
tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motionerna 2021/22:4698 (M)
och 2021/22:4700 (L) om avslag pa densamma.

Med hinsyn till den 6kande medellivsldngden och dnskemaélet om att fler
ska arbeta ldngre anser utskottet att det &r befogat att knyta ritten till
sjukersittning till fem ar fére den tidpunkt dé sjukersittning som langst kan
lamnas. Utskottet anser vidare att arbetsformagan i forsta hand bor bedomas i
forhallande till forvarvsarbete som dr normalt forekommande pa arbets-
marknaden och som den forsékrade har erfarenhet av. Utskottet kan séledes
inte stilla sig bakom ett forslag till tillkdnnagivande om en annan aldersgrins
och andra regler for beddmningen av dldre forsidkrades arbetsforméga. Motion
2021/22:4691 (V) avstyrks diarmed.



Reservationer

1. Sjukersattning till aldre i forvarvsarbetande alder, punkt 1
(M, L)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Lulea (M),
Katarina Brannstrom (M), Bengt Eliasson (L) och Arin Karapet (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4698 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) och
2021/22:4700 av Bengt Eliasson m.fl. (L) samt
avslar proposition 2021/22:220.

Stallningstagande

Regeringens forslag kommer att leda till att allt fler fortidspensioneras i stillet
for att de med aktiva rehabiliteringsinsatser far stod att atergd i arbete.
Forslaget leder med andra ord till en sjukforsdkring som priglas av passivitet
och som riskerar att medfora att alltfor manga ldmnar arbetslivet i fortid. Det
innebédr en atergang till 1990-talets sjukfrdnvaro med sjuktal som steg
dramatiskt. Pensionsaldershojningarna har till syfte att s manga som mojligt
ska jobba ldngre. Det nu aktuella forslaget géar i en helt annan riktning och far
dessutom till foljd att en grupp sjukskrivna forvisas till ett utanforskap.
Dessutom ér dlder ingen sjukdom, och sjukersittning — eller fortidspension
som formanen tidigare bendmndes — bor vara en sista utvdg nédr alla andra
mdojligheter ar uttomda.

2. Sjukerséattning for den som har fyllt 60 ar, punkt 2 (SD, V)

av Ludvig Aspling (SD), Julia Kronlid (SD), Jonas Andersson i
Skelleftea (SD) och Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4691 av Ida Gabrielsson m.fl. (V).
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Stallningstagande

Regeringens forslag omfattar de som har som mest fem ar kvar till den tidpunkt
da sjukersittning som langst kan ldémnas. Eftersom denna aldersgrins kommer
att f6lja riktaldern kommer den att hojas i takt med att medellivsldngden okar.
Att medellivsldngden 6kar innebér emellertid inte att alla ménniskor klarar av
att arbeta ldngre. Ddrmed 4r forslaget daligt anpassat for de individuella
bedomningar som krévs och 8ldersgrinsen bor séttas till 60 ar och inte justeras
uppat med riktadldern. Regeringens forslag innebér vidare bl.a. att arbets-
formagan ska bedomas i forhallande till arbeten som den forsdkrade har
erfarenhet av, dvs. arbeten som han eller hon har haft under en tidsperiod pa
15 ar fore provningen av ritten till sjukerséttning. Om erfarenhet som stracker
sig sa langt tillbaka i tiden som 15 ar ska beaktas &r risken stor att ménga
forsdkrade 1 praktiken kommer att beddmas mot arbeten som kréver
omfattande omstéllning. Regeringen bor dérfor dterkomma med forslag om att
arbetsformagan hos forsikrade som har fyllt 60 ar ska bedomas i forhéallande
till ordinarie arbete. Nér det géller en forsékrad som &r arbetslos bor arbets-
formagan dock beddmas enligt forslagen i propositionen.



Sarskilda yttranden

1. Sjukersattning till aldre i forvarvsarbetande alder, punkt 1
(©)
Martina Johansson (C) anfor:

Centerpartiet har inte vdckt ndgon foljdmotion med anledning av
propositionen. Vid utskottets behandling av drendet har jag foljaktligen inte
reserverat mig mot regeringens forslag. Eftersom Centerpartiet avstod fran
stdllningstagande nér det géller fordelning av utgifter inom utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedséttning, dédr medel
avsattes for inférande av forslagen i propositionen, avser Centerpartiet att
avsta i voteringen i kammaren (punkt 1).

2. Sjukersattning till aldre i forvarvsarbetande alder, punkt 1
(KD)

Hans Eklind (KD) anfor:

Den ekonomiska tryggheten for dem som efter ett langt och troget arbetsliv
har slitit ut kropp och hélsa maste stirkas. Det ar samtidigt viktigt att fler
personer arbetar allt hdgre upp i aldrarna. For att mojliggora detta krévs att
omstéllningsmojligheterna blir battre och att arbetet med arbetsmiljo stérks.
Ett langre arbetsliv dr viktigt sdvél for den enskilde som for sambhillet i stort.
Kristdemokraterna vilkomnar darfor att riktdldern for pension hgjs. Det ar
dock ett faktum att i takt med att riktaldern hojs kommer vissa — sdrskilt bland
dem som lénge slitit i ett fysiskt krivande arbete — inte att orka arbeta fram till
alderspensionen. Kristdemokraterna menar att regelverket maste dndras for att
mojliggora att dessa far ett tryggt och vérdigt avslut pa sitt arbetsliv och har
darfor tidigare foreslagit en s.k. trygghetserséttning.

Mot bakgrund av forslaget om en hojd riktdlder och sjukerséttningens ofor-
maéga att trygga framtiden for personer som slitit ut sig avser Kristdemokra-
terna att i voteringen i kammaren stodja regeringens forslag (punkt 1) sam-
tidigt som vi dven i fortsdttningen kommer att verka for en trygghetserséttning
som slar vakt om de mest utsatta och som upprétthaller arbetslinjen.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:220 Sjukerséttning till &ldre i férvarvsarbetande
alder:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i
socialforsakringsbalken.

Foljdmotionerna

2021/22:4691 av Ida Gabrielsson m.fl. (V):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att arbetsformagan hos forsdkrade som har fyllt 60
ar ska bedomas i forhéllande till ordinarie arbete och om att om den forsékrade
ar arbetslos bor arbetsformagan bedomas enligt regeringens forslag, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4698 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

Riksdagen avslar propositionen.

2021/22:4700 av Bengt Eliasson m.fl. (L):

Riksdagen avslar propositionen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i

socialforsdkringsbalken

Harigenom f6reskrivs i frAga om socialforsikringsbalken
dels att 33 kap. 6 och 11 §§ och 36 kap. 19 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvéa nya paragrafer, 33 kap. 10 aoch 10 b §§, och
narmast fore 33 kap. 10 a och 11 §§, nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.
6§

For ratt till sjukersittning krivs att
arbetsformégan kan anses stadig-
varande nedsatt och att &tgirder
som avses i 27 kap. 6 § samt i 29—
31 kap. inte beddms kunna leda till
att den forsdkrade aterfar négon
arbetsformaga.

For rétt till sjukerséttning krévs att
arbetsformégan kan anses stadig-
varande nedsatt och att atgirder
som avses i 27 kap. 6 § samt i 29—
31 kap. inte bedoms kunna leda till
att den forsdkrade &terfar négon
arbetsformaga i ett sadant arbete
som avses i 10 eller 10 a §.

Sjukersdttning for dldre

10a§
For en forsdkrad som har uppnatt
den dlder da dert aterstar som mest
fem ar till den tidpunkt da sjuk-
ersdttning som langst kan ldmnas
enligt 16 § och som har erfarenhet
av sadant forvdrvsarbete som dr
normalt forekommande pa arbets-
marknaden ska Forsdkringskassan,
ndr det bedoms hur nedsatt arbets-
formagan dr, beakta den forsdk-
rades formaga att forsorja sig sjalv
genom

1. sadant forvdirvsarbete som dr
normalt forekommande pa arbets-
marknaden och som den forsdkrade
har erfarenhet av, eller

2. annat lampligt arbete som dr
tillgdngligt for honom eller henne.

Med forvirvsarbeten som den
forsdkrade har erfarenhet av avses
arbeten som den forsdkrade har
haft under en tidsperiod pa femton
ar fore den manad for vilken han
eller hon ansoker om sjuker-
sdttning, fore ett beviljande enligt
36 kap. 25¢ eller fore en
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omprovning av rdtten till sjuk-
ersdttning enligt 36 kap. 19 §.

10b§

Den som har uppnatt den dlder da
det aterstar som mest fem ar till den
tidpunkt da sjukersdttning som
langst kan ldmnas enligt 16 § ska
omfattas av regleringen i 10 a §
aven om tidpunkten da sjuker-
sdttning som ldngst kan Ildmnas
ddrefter skulle senareldggas genom
en forfattningsdndring.

Ovriga bestimmelser om
bedomningen av arbetsformdagans

nedsdttning

11§

Bedomningen enligt 10 § ska goras

Bedomningen enligt 10 och 10 a §§
ska goras

— efter samma grunder oavsett pd vilket sétt prestationsformagan dr ned-

satt, och

— 1 forhallande till ett heltidsarbete.

Med inkomst av arbete likstills i skilig omfattning virdet av arbete med

skotsel av hemmet.

36 kap.
19§
Om arbetsformégan forbittras for en forsdkrad som far sjukersittning, ska

rédtten till formanen omprovas.

En forsdkrad som har uppvisat en
arbetsférmdga som han eller hon
antogs sakna nar beslutet om sjuk-
ersdttning fattades ska, om inte
annat framkommer, antas ha en for-
béttrad arbetsférmaga.

En forsidkrad som har uppvisat en
arbetsformdga som han eller hon
antogs sakna nar beslutet om sjuk-
ersittning fattades ska, om inte
annat framkommer, antas ha en
forbattrad  arbetsformiga. Om
arbetsformagan for en forsdkrad
som har uppnadtt den dlder som
avses i 33 kap. 10 a § fortfarande
ar nedsatt i forhallande till arbeten
som avses i den paragrafen, ska
dock rdtten till sjukersdttning inte
omprovas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om sjukersittning som

avser tid fore ikrafttridandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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