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Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2021/22:SfU28

Utvisning pd grund av brott — ett skarpt
regelverk

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om dndringar i utlinningslagen
och brottsbalken som syftar till att skirpa reglerna om utvisning pa grund av
brott. Regeringens forslag innebér bl.a. att

* utvisning pa grund av brottets allvar ska kunna ske vid ldgre straffvirden
anidag

e det ska stéllas hogre krav pa utldnningens etablering i det svenska sam-
héllet for att han eller hon inte ska bli utvisad

* kravet pa synnerliga skl for utvisning nér utldnningen vistats lange i Sve-
rige ska tas bort

* forbudet mot att i vissa fall utvisa den som kom till Sverige som ung tas
bort och ska erséttas med kvalificerade krav for utvisning

* domstolen inte ldngre ska beakta det men som utldnningen férorsakas
genom utvisningen vid straffmétningen och valet av pafoljd

» aterreseforbuden blir langre och ska borja 16pa vid dagen for utresa.

Darutdver foreslas i propositionen bl.a.

* Okade mojligheter att neka uppehéllstillstand for en utlénning som begétt
brott

o ett stirkt skydd mot aterkallelse av uppehallstillstiand for den som utsatts
for vald eller allvarliga krdnkningar i en néra relation.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2022.
Utskottet foreslar med anledning av motionsyrkanden sju tillkdnnagivan-
den om

» aterfallsbrottslighet (s. 38)
* obligatorisk provning av utvisning pa grund av brott (s. 38)
» verkstéllighetshinder (s. 39)
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* inhibition (s. 39)

» aterreseforbudets ldngd och straff for olovlig vistelse (s. 39)

» aterkallelse av uppehallstillstand (s. 42)

* uppehéllstillstand pa grund av anknytning vid brott mot familjemedlem (s.
42).

Utskottet anser att riksdagen bor avsla dvriga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns 20 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP). I en
reservation yrkas avslag pa propositionen. I sju reservationer (S, C, V, MP)
foreslas att riksdagen inte ska gora nagot tillkdnnagivande.

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:224 Utvisning pa grund av brott — ett skérpt regelverk.
Drygt 30 yrkanden i fem foljdmotioner.

Knappt 50 yrkanden i motioner fran allmidnna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa lagforslagen
Riksdagen avslar motion
2021/22:4644 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (V)

2. Skydd mot utvisning for brottsoffer
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i utldnningslagen
(2005:716) i de delar det avser 7 kap. 4 § tredje stycket.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:224 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 2 (M, SD, KD)

3. Lagforslagen i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om 4ndring i utldnningslagen (2005:716) i de delar som inte
omfattas av utskottets forslag ovan,

2. lag om é@ndring i brottsbalken,

3.lag om é&ndring i lagen (1999:353) om réttspsykiatriskt
forskningsregister.

Déirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:224 punkterna 1 i
denna del, 2 och 3.

4.  Utvisning pa grund av brott

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:313 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:662 av David Lang (SD),
2021/22:856 av Edward Riedl (M),
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16,
2021/22:2552 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 12,
2021/22:2562 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkandena
13 och 31,
2021/22:2997 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2021/22:3604 av Lars Beckman och Ellen Juntti (bdda M),
2021/22:3884 av Robert Halef (KD) yrkande 1,
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 74 och 75,
2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 33,
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 34 och 42,
2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2 och
2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 6.

Reservation 3 (SD)
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Reservation 4 (KD)
Reservation 5 (L)

Straffvardegrans

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 14,

2021/22:3048 av Fredrik Schulte (M) yrkande 5,

2021/22:3065 av Boriana Aberg (M) yrkande 1,

2021/22:3785 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2,

2021/22:3786 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 12,

2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 15,

2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 35,

2021/22:4031 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 9,

2021/22:4033 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 21 och

2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 6 (M, SD, L)

Anknytning vid utvisning pa grund av brott
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:384 av Staffan EkIof (SD),
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 15,
2021/22:3065 av Boriana Aberg (M) yrkande 2,
2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 14,
2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 36,
2021/22:4034 av Josefin Malmqvist (M) yrkande 2,
2021/22:4667 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3 och
2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 7 (M, KD, L)
Reservation 8 (SD)

Aterfallsbrottslighet
Riksdagen stdller sig bakom det som utskottet anfor om
aterfallsbrottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3.
Reservation 9 (S, V, MP)

Obligatorisk prévning av utvisning pa grund av brott
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om obligatorisk
provning av utvisning pad grund av brott och tillkdnnager detta for
regeringen.

Diérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 38 och
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2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 2, 6 och
7 samt
bifaller delvis motionerna
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 13,
2021/22:2561 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 15,
2021/22:4667 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 4,
2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 5.
Reservation 10 (S, C, V, MP)

Verkstallighetshinder
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
verkstillighetshinder och tillkdnnager detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3065 av Boriana Aberg (M) yrkande 3,
2021/22:3785 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 37,
2021/22:4667 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 2 och
2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5,
bifaller delvis motion
2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motion
2021/22:3048 av Fredrik Schulte (M) yrkande 6.
Reservation 11 (S, C, V, MP)

Inhibition
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om inhibition och
tillkdnnager detta for regeringen.
Déirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 13 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 32 och
2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 12 (V)

Aterreseférbudets langd och straff for olovlig vistelse
Riksdagen stdller sig bakom det som utskottet anfor om
aterreseforbudets 1dngd och straff for olovlig vistelse och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna

2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18,
2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 16 och 17 samt
2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 39 och
40.

Reservation 13 (S, C, V, MP)
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Utvisning pa grund av brott for EU-medborgare och
skyddsbehévande
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3065 av Boriana Aberg (M) yrkande 4,
2021/22:3786 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 13,
2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 34 och
2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 14 (M, SD, KD)

Ovrigt om utvisning pa grund av brott och aterreseférbud

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4667 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 3 och

2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 4 och 8.
Reservation 15 (SD, KD)

Uppehallstillstdnd for betankandetid och skydd mot
utvisning for brottsoffer
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3202 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C),
2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 56 och
2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 5.
Reservation 16 (C, V, MP)
Reservation 17 (L)

Aterkallelse av uppehélistillstand
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfor om aterkallelse
av uppehallstillstand och underrittelseskyldighet och tillkdnnager detta
for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 9-11
och
bifaller delvis motion
2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 18 (S, C, V, MP)

Uppehalistillstdnd pa grund av anknytning efter brott mot
familjemedlem
Riksdagen stiller sig bakom det som utskottet anfér om atervindande
for den som utvisats pa grund av brott mot familjemedlem, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 6.

Reservation 19 (V)
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17. Utvardering
Riksdagen avslar motion
2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 4 och
8.
Reservation 20 (M, SD, KD)

Stockholm den 2 juni 2022

Pa socialforsdakringsutskottets vignar

Maria Malmer Stenergard

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Lulea (M), Teresa
Carvalho (S), Katarina Brannstrom (M), Julia Kronlid (SD), Emilia Toyré (S),
Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Jonas Andersson i Skelleftea (SD),
Rasmus Ling (MP), Ann-Sofie Alm (M), Jennie Afeldt (SD), Jonny Cato (C),
Tony Haddou (V) och Robert Hannah (L).



Redogorelse for arendet

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens proposition 2021/22:224 Utvis-
ning pa grund av brott — ett skérpt regelverk.

Riksdagen lamnade varen 2019 ett tillkdnnagivande om att utvisning pa
grund av brott bor anvéndas i fler fall (bet. 2018/19:SfU16, rskr. 2018/19:177).

I april 2020 fick en sérskild utredare i uppdrag att géra en dversyn av regel-
verket om utvisning pd grund av brott och ldmna forslag pa en skérpt reglering
som innebdr att det finns forutséttningar att i fler fall dn i dag utvisa utldnningar
som begér brott (dir. 2020:44). I uppdraget har det dven ingatt att se dver reg-
lerna om att neka och éterkalla uppehallstillstind med anledning av brott. Uto-
ver det har utredaren haft i uppdrag att ta stéllning till hur skyddet mot utvis-
ning for den som fallit offer fér hedersrelaterad brottslighet kan stirkas och
om ytterligare myndighetsaktorer ska kunna anséka om uppehallstillstand for
beténketid for offer for méanniskohandel. Utredningen, som antog namnet
Utredningen om utvisning pa grund av brott, dverlimnade i juni 2021
betidnkandet Utvisning pa grund av brott — ett skarpt regelverk (SOU 2021:61).
Betidnkandet har remissbehandlats.

Lagforslagen har i huvudsak granskats av Lagradet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har det vickts fem motioner. I betdnkandet
behandlar utskottet dven ca 50 yrkanden i motioner fran allménna motionsti-
den 2021/22 om motsvarande fragor. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Socialforsakringsutskottet beslutade den 21 april 2022 att ge justitieut-
skottet tillfdlle att yttra sig Gver proposition 2021/22:224 och eventuella foljd-
motioner i de delar som berér justitieutskottets beredningsomrade. Justitieut-
skottets yttrande finns i bilaga 3.

2021/22:SfU28
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Utskottets overviganden

Utvisning pa grund av brott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lagdndringar for att skédrpa
regelverket om utvisning pé grund av brott. Forslagen innebér bl.a.
att utvisning pd grund av brottets allvar ska kunna ske vid ldgre
straffviarden 4n i dag, att det stélls hogre krav pa utldnningens eta-
blering i det svenska samhéllet for att han eller hon inte ska bli utvi-
sad, att kravet pé synnerliga skél for utvisning nir utlanningen vis-
tats lange i Sverige tas bort, att forbudet mot att i vissa fall utvisa
den som kom till Sverige som ung tas bort och ersitts med kvalifi-
cerade krav for utvisning, att domstolen inte ldngre ska beakta det
men som utldnningen fororsakas genom utvisningen vid straffmét-
ning och val av pafoljd samt att aterreseforbuden blir lingre och bor-
jar 16pa vid dagen for utresa. Dérutover foreslas 6kade mojligheter
att neka uppehéllstillstaind f6r en utléinning som begétt brott och ett
starkt skydd mot aterkallelse av uppehallstillstdnd for den som ut-
satts for vald eller allvarliga krankningar i en néra relation. Vidare
foreslds att socialndmnden far ans6ka om uppehéllstillstind for
beténketid for mdnniskohandelsoffer.

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
aterfallsbrottslighet, obligatorisk prévning av utvisning pa grund av
brott, verkstillighetshinder, inhibition, aterreseforbudets ldngd och
straff for olovlig vistelse, aterkallelse av uppehallstillstind och
uppehéllstillstind pé& grund av anknytning vid brott mot
familjemedlem och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. avslag pa propo-
sitionen, straffvirdegriansen och anknytning vid utvisning pa grund
av brott.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (M, SD, KD), 3 (SD), 4 (KD), 5 (L),
6(M,SD,L),7(M, KD, L), 8(SD),9(S,V,MP), 10 (S, C, V, MP),
11 (S, C, V, MP), 12 (V), 13 (S, C, V, MP), 14 (M, SD, KD), 15
(SD, KD), 16 (C, V, MP), 17 (L), 18 (S, C, V, MP), 19 (V) och 20

(M, SD, KD).




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande ordning

Utvisning pd grund av brott

Om en person som inte dr svensk medborgare gor sig skyldig till brott kan en
allmén domstol forutom att doma ut pafoljd for brottet under vissa forutsétt-
ningar dven besluta att utlinningen ska utvisas ur Sverige pa grund av sin
brottslighet. De centrala bestimmelserna om detta finns i 8 a kap. utldnnings-
lagen (2005:716), forkortad UtIL.

De grundléggande krav som ska vara uppfyllda for att domstolen ska kunna
besluta om utvisning pa grund av brott finns i § a kap. 1 § UtlL. Bestdmmel-
serna innebdr att en utldnning, som inte d&r EES-medborgare eller familjemed-
lem till en EES-medborgare, far utvisas ur Sverige om han eller hon déms for
ett brott som kan leda till fangelse. Utvisning far ocksé beslutas nir domstolen
undanrgjer en tidigare villkorlig dom eller skyddstillsyn och domer till annan
pafoljd (8 akap. 1 § forsta stycket UtIL). Att brottet ska kunna leda till fangelse
innebér att fangelse ska inga i straffskalan for brottet. Daremot krédvs det inte
att pafoljden bestidms till fangelse i det enskilda fallet.

Diérutdver kridvs dven, for att utvisning ska fa beslutas, att utlinningen doms
till en svérare pafoljd an boter och att

1. gérningen dr av sadant slag och Gvriga omstiandigheter dr sddana att det
kan antas att han eller hon kommer att gora sig skyldig till fortsatt brotts-
lighet hér i landet eller

2. brottet med hénsyn till den skada, fara eller krinkning som det har inne-
burit for enskilda eller allménna intressen &r sd allvarligt att utlinningen
inte bor fa stanna kvar (8 a kap. 1 § andra stycket).

For att utvisning ska fa beslutas med hénvisning till risken for fortsatt brotts-
lighet forutsitts att risken ar konkret. Det maste ocksa finnas ett rimligt under-
lag fér beddmningen. Aterfallsrisken behdver inte avse sddan brottslighet som
ar likartad med den aktuella. Det &r tillrdckligt att omstdndigheterna tyder pa
en brottsbenigenhet i allménhet (prop. 1993/94:159 s. 12 och 33, se dven ritts-
fallet NJA 2019 s. 544).

Vidare géller som en allmén riktlinje att brottet har ett straffvirde om minst
ett ars fangelse. I forarbetena betonas att den angivna gransen inte dr absolut
och att det forhéllandet att ett utpriaglat skyddsintresse asidositts bor végas in
i beddmningen (prop. 1993/94:159 s. 13 f.). Straffvirdegransen om ett &r har
dock i praxis kommit att tillimpas tdmligen strikt.

Nér en domstol overviger om en utlinning bor utvisas ska den ta hiansyn
till utlinningens anknytning till det svenska samhéllet. Domstolen ska sérskilt
beakta

1. utlanningens levnadsomstdndigheter

2. om utldnningen har barn i Sverige och, om sa dr fallet, barnets behov av
kontakt med honom eller henne, hur kontakten har varit och hur den skulle
paverkas av att utldnningen utvisas

3. utldnningens 6vriga familjeforhallanden och

2021/22:SfU28
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4. hur liange utldnningen har vistats i Sverige (8 a kap. 2 § forsta stycket
UtIL).

En utldnning som har vistats i Sverige med permanent uppehéllstillstand sedan
minst fyra &r nér tal vicktes, eller som d& varit bosatt i Sverige sedan minst
fem é&r, far utvisas endast nér det finns synnerliga skil. For en utlinning som
kom till Sverige innan han eller hon fyllde 15 &r och hade vistats hir sedan
minst fem ar nér 4tal véacktes géller ett absolut forbud mot utvisning (8 a kap.
3 § forsta och andra stycket UtIL).

Flyktingar och andra skyddsbehévande

Regelverket om utvisning pa grund av brott innehdller dven sirskilda
bestaimmelser som géller till skydd for den som é&r flykting. Bestimmelserna
bygger pa Sveriges ataganden enligt FN:s konvention fran 1951 angaende
flyktingars réttsliga stillning (Genévekonventionen). Vem som é&r att anse som
flykting definieras i 4 kap. 1 § UtIL.

For att den som ar flykting och behover en fristad i Sverige ska kunna utvi-
sas pa grund av brott krdvs att han eller hon har begatt ett synnerligen grovt
brott och att det skulle medfora allvarlig fara for allmén ordning och sikerhet
att 14ta honom eller henne stanna hér. Grinsen for vad som ska anses som ett
synnerligen grovt brott har i praxis vanligen ansetts g& vid brott for vilket
utlinningen har domts till ett langt fingelsestraff (se t.ex. NJA 1981 s. 1246
och NJA 1991 s. 203). En flykting far ocksd utvisas pé grund av brott om han
eller hon i Sverige eller utomlands har bedrivit verksamhet som har inneburit
fara for rikets sékerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle
fortsdtta med sddan verksamhet hér (8 a kap. 2 § andra stycket UtIL).

Dessa bestammelser till skydd for flyktingar giller 4ven for den som har
uppehallstillstaind med tillfalligt skydd enligt 21 kap. UtlL och den som har
uppehallstillstaind som tribunalvittne eller ndra anhdrig till ett tribunalvittne
(21 kap. 9 § och 22 kap. 5 § UtIL). Daremot géller skyddet inte for den som &r
alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § UtIL. For alternativt skyddsbe-
hovande giller de grundldggande och allménna bestimmelserna om utvisning
pa grund av brott samt i tillimpliga fall andra specialbestimmelser. For denna
grupp kan det ddremot i vissa fall finnas hinder mot att utvisningsbeslutet verk-
stélls, vilket — beroende pa omsténdigheterna — kan fa till foljd att domstolen
inte beslutar om utvisning (8 a kap. 4 § UtIL).

EES-medborgare

I det s.k. rorlighetsdirektivet (2004/38/EG) definieras vem som adr EES-med-
borgare respektive familjemedlem till en EES-medborgare (1 kap. 3 b § andra
stycket och 3 a kap. 2 § UtIL).

EES-medborgare och deras familjemedlemmar féar utvisas ur Sverige pé
grund av brott om de grundliggande forutséttningarna for utvisning som géller
for andra utlanningar, enligt 8 a kap. 1 § UtIL ar uppfyllda och utvisningen
sker av hdnsyn till allmén ordning och sékerhet (8 a kap. 5 § forsta stycket
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UtIL). Uttrycket allmén ordning och sékerhet &r ett unionsréttsligt begrepp och
ska ges den innebdrd som foljer av unionsrétten.

Av 8 a kap. 5 § UtIL framgér att bestimmelserna i 8 a kap. 2—4 §§ UtIL,
dvs. de allminna bestdimmelser som tar sikte pa utlénningens anknytning till
Sverige, vistelsetid i landet och verkstéllighetshinder, giller for EES-medbor-
gare och deras familjemedlemmar. Dérutover giller sdrskilda bestimmelser
om skydd mot avvisning och utvisning f6r EES-medborgare och deras familje-
medlemmar enligt 8 kap. 12—14 §§ UtIL. Detta innebér bl.a. att avvisning eller
utvisning endast fir ske om utldnningens eget beteende utgor ett verkligt, fak-
tiskt och tillrackligt allvarligt hot mot ett grundliggande samhaéllsintresse.
Tidigare domar i brottmal far inte i sig utgdra skél for ett sadant beslut, och
det fér inte vara ekonomiska syften som ligger till grund for beslutet. Vidare
ska vissa omstidndigheter kring utlinningens person och levnadssituation —
déribland alder, hilsotillstdind och familjesituation — sérskilt beaktas vid ett
beslut om avvisning eller utvisning. Det finns dessutom sérskilda, mer kvalifi-
cerade forutsittningar for avvisning och utvisning av vissa kategorier av EES-
medborgare och deras familjemedlemmar som innebér att de personer som har
permanent uppehallsritt endast far avvisas eller utvisas om det finns synner-
liga skél. Fér EES-medborgare som &r barn eller som har vistats i Sverige i tio
ar giller i stéllet att beslutet om avldgsnande méste vara oundgingligen ndd-
véndigt med hansyn till allmén sékerhet.

Som en f6]jd av uttrddesavtalet mellan Forenade kungariket och EU har det
inforts en sédrskild bestimmelse i friga om utvisning av vissa brittiska med-
borgare och deras familjemedlemmar (8 a kap. 5 § fjarde stycket UtIL).
Bestdmmelsen innebér att det som giller for EES-medborgare och deras
familjemedlemmar dven géller vid utvisning av en utldnning som har beviljats
uppehallsstatus i Sverige eller i dvrigt utovar rittigheter enligt avdelning II i
andra delen av uttrddesavtalet mellan Férenade kungariket och EU.

Medborgare i de nordiska ldnderna omfattas av de sirskilda bestimmelser
som géller for EES-medborgare. Darutdver giller enligt 8 a kap. 5 § tredje
stycket UtIL att nordiska medborgare som bott i Sverige i minst tva ar nér atal
vécks endast far utvisas om det finns synnerliga skal.

Varaktigt bosatta

15 akap. UtIL finns bestimmelser om stdllning som varaktigt bosatt i Sverige,
vilket &r en sérskild status som kan beviljas vissa utlinningar som inte dr EES-
medborgare och som har vistats utan avbrott i Sverige med uppehallstillstdnd
eller pd annan grund har varit lagligen bosatt under minst fem &r samt vid tiden
for ansokan bl.a. uppfyller ett forsorjningskrav (5 a kap. 1 och 2 §§ UtIL). Den
som har beviljats stillning som varaktigt bosatt ges ett skydd mot utvisning
som liknar det som géller for EES-medborgare.
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Verkstdllighet av beslut om utvisning pd grund av brott

Niér en fraga om utvisning pa grund av brott provas ska rétten ta hiansyn till
om utldnningen enligt 12 kap. UtIL inte kan séndas till ett visst land eller om
det annars finns sdrskilda hinder mot att beslutet verkstélls (8 a kap. 4 § UtIL).

Bestdmmelser om hinder mot att verkstélla ett beslut om utvisning finns i
12 kap. 1-3 a §§ UtIL. Dessa bestimmelser innebér bl.a. att utvisning aldrig
fr verkstillas till ett land om det finns skilig anledning att anta att utlanningen
dér skulle vara i fara att straffas med doden eller utsattas for kroppsstraff, tortyr
eller annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Det-
samma géller om utldnningen inte &r skyddad i det landet mot att séndas vidare
till ett land dér han eller hon skulle vara i sddan fara (12 kap. 1 § UtIL). Utvis-
ning far inte heller — som huvudregel — verkstillas till ett land dér utlinningen
riskerar att utséttas for forfoljelse (12 kap. 2 § UtIL). Det kan vara forfoljelse
pa grund av ras, nationalitet, religids eller politisk uppfattning eller pa grund
av kon, sexuell laggning eller annan tillhérighet till en viss samhéllsgrupp.
Vidare fér ett beslut om utvisning av en utldnning som 4r att anse som alterna-
tivt skyddsbehovande, i fall av en vdpnad konflikt, inte verkstillas till
utldnningens hemland — eller till ett land dér han eller hon riskerar att séndas
till hemlandet — om det finns synnerliga skél mot det (12 kap. 3 § UtIL).

Aterreseforbud

Ett beslut om utvisning pa grund av brott ska alltid innehélla ett forbud for
utldnningen att atervinda till Sverige, antingen for viss tid eller utan tidsbe-
gransning. I ett beslut med ett tidsbegréinsat aterreseforbud ska utldnningen
upplysas om vilken dag forbudet upphor att gélla. T beslutet ska han eller hon
ocksa upplysas om den paféljd en Gvertrddelse av forbudet kan medfora
(8 akap. 8 § UtIL).

En utldnning som uppsatligen uppehaller sig i Sverige fastén han eller hon
enligt ett verkstdllt beslut om utvisning pé grund av brott inte har rétt att ater-
vénda hit kan domas till fangelse i hogst ett ar eller, om brottet ar ringa, till
boéter (20 kap. 2 § UtIL).

Utvisningsmen

Av 29 kap. 5 § forsta stycket 6 brottsbalken, forkortad BrB, framgar att
domstolen vid straffmédtningen, utdver brottets straffvérde, i skélig omfattning
ska beakta om den tilltalade fororsakas men till foljd av att han eller hon pa
grund av brottet utvisas ur landet.

Neka och dterkalla uppehdllstillstand

Flyktingar och alternativt skyddsbehdvande som befinner sig i Sverige har rtt
till uppehéllstillstand, enligt 5 kap. 1 § UtIL. Uppehallstillstand far dock vig-
ras en flykting om han eller hon
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1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat med
allvarlig fara for allmén ordning och sdkerhet att 1ata honom eller henne
stanna i Sverige eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sékerhet och det finns
anledning att anta att han eller hon skulle fortsitta verksamheten hér.

Vid provningen av bl.a. en ansékan om uppehéllstillstdnd pa grund av anknyt-
ning ska det sérskilt beaktas om den sokande har gjort sig skyldig till brotts-
lighet eller brottslighet i forening med annan misskétsamhet. Vid provning av
uppehéllstillstdnd for t.ex. en utldnning som har for avsikt att ingd dktenskap
eller inleda ett samboférhéllande ska det sérskilt beaktas om utldnningen eller
utldnningens barn kan antas bli utsatt for vald eller for annan allvarlig krank-
ning av sin frihet eller frid om uppehallstillstand skulle beviljas. Uppehallstill-
stand ska inte beviljas en person som har stéllning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat, eller hans eller hennes anhdriga, om personen utgor ett hot mot
allmén ordning och sékerhet (5 kap. 17 § UtIL). Migrationséverdomstolen har
i ett vigledande avgdrande (MIG 2019:23) uttalat att det inte finns nagot ovill-
korligt krav p4 att fangelsestraff ska ha utdomts for att brottsligheten ska beak-
tas inom ramen for vandelsprovningen.

Enligt 5 kap. 17 a § forsta stycket 1 UtIL far uppehéllstillstdnd végras karn-
familj som ansdker om uppehallstillstaind pd grund av anknytning bl.a. om
utlanningen utgodr ett hot mot allmén ordning och sédkerhet.

Uppehallstillstand far aterkallas for en utldnning som medvetet har ldmnat
oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit omstédndigheter som har varit av
betydelse for att fa tillstindet. Om utldnningen har vistats hér i landet i mer &n
fyra ar med uppehéllstillstdnd far aterkallelse dock ske endast om det finns
synnerliga skél (7 kap. 1 § UtIL).

Aterkallelse av uppehallstillstdnd far vidare ske om det finns sérskilda skil,
men bara om utldnningen &nnu inte har rest in i Sverige (7 kap. 2 § UtIL). Ett
exempel &r att forutséttningen for uppehallstillstdnd har &dndrats vésentligt. Om
utlénningen har rest in i landet far enligt 7 kap. 3 § UtIL uppehéllstillstandet
aterkallas om

1. utldnningen utan arbetstillstdnd bedriver verksamhet som kraver ett sddant
tillstand

2. utldnningen har beviljats arbetstillstdnd och anstillningen har upphért, om
inte utldnningen har fitt en ny anstéllning eller

3. det pé grund av tidigare verksamhet eller i Ovrigt kan antas att utlanningen
kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksam-
het i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land.

Uppehéllstillstand far dock inte aterkallas enligt 1 eller 3 ovan om utlénningen
har vistats hér i landet i mer 4n tre ar med uppehéllstillstind nér frdgan om
aterkallelse provas av den myndighet som forst beslutar i saken.

Vid bedomningen av om ett uppehéllstillstind ska aterkallas nir
utldnningen har rest in i landet ska hénsyn tas till den anknytning utlinningen
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har till det svenska samhillet och till om andra skél talar mot en aterkallelse.
Vid bedomningen ska sérskilt beaktas levnadsomstidndigheter, om utldnningen
har barn i Sverige, dvriga familjeforhallanden och vistelsetiden i Sverige
(7 kap. 4 § UtIL).

Uppehdllstillstand for betinketid

Enligt 5 kap. 15 § UtIL ska ett tidsbegrénsat uppehallstillstind om minst sex
manader pa ansdkan av forundersdkningsledaren ges till en utlanning som vis-
tas hdr, om det behdvs for att en forundersdkning eller huvudférhandling i
brottmal ska kunna genomforas, utlénningen klart visat sin vilja att samarbeta
med de brottsutredande myndigheterna, utlinningen brutit alla férbindelser
med de personer som &r misstinkta for brott som férundersékningen avser och
hénsyn till den allménna ordningen och sékerheten inte talar emot att tillstdnd
beviljas. Om utldnningen vill ha beténketid for att dterhdmta sig och for att
kunna ta stdllning till om han eller hon vill samarbeta med de brottsutredande
myndigheterna, ska pd ansokan av forundersokningsledaren ett tidsbegriansat
uppehéllstillstind om 30 dagar meddelas om det behovs for att forundersok-
ning eller huvudforhandling i brottmal ska kunna genomforas och hénsyn till
den allminna ordningen och sdkerheten inte talar emot att tillstind beviljas.

Ett uppehallstillstand for att en forundersékning eller huvudférhandling i
brottmal ska kunna genomforas far forlingas om forundersokningsledaren
begir det under vissa forutsittningar. Ett uppehallstillstdnd for betdnketid far
forlangas om forundersdkningsledaren begér det och det av sérskilda skal finns
behov av en ldngre betdnketid och under vissa forutsittningar.

Skydd mot utvisning for brottsoffer

Uppehallstillstand far enligt 5 kap. 16 § UtIL beviljas en utlanning som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstand som t.ex. make, maka eller sambo
och som inte kan fa ett nytt sddant uppehéllstillstand for att férhallandet har
upphort om

1. utldnningen har sérskild anknytning till Sverige

2. forhéllandet har upphort framst pa grund av att i forhallandet utlinningen,
eller utldnningens barn, utsatts for véld eller annan allvarlig krankning av
sin frihet eller frid eller

3. andra starka skal talar for att utlinningen ska ges fortsatt uppehallstill-
stand.

Uppehéllstillstandet ska vara tidsbegriansat och gélla i 13 ménader.

Propositionen

Utvisning pd grund av brott

I propositionen anges att en alltmer globaliserad vérld med en 6kad personror-
lighet stiller krav pa fordndringar av utlanningsritten. Det har skett en
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omfattande samhillsutveckling efter 1994 nir den senaste stdrre versynen av
reglerna om utvisning pa grund av brott gjordes (prop. 1993/94:159). Som
exempel kan ndmnas att Sverige blev medlem i EU 1995 och att andelen
utlandska medborgare i landet 6kat under 2000-talet, fran 5,4 procent av
befolkningen 2000 till 8,7 procent 2020. Brottsligheten har ocksa utvecklats
och digitaliseringen har mdjliggjort nya typer av brottsuppldgg. Vidare har
enligt propositionen brottsligheten inom ramen for kriminella nitverk dkat och
sedan mitten av 1990-talet har hedersrelaterat vald och fortryck varit en upp-
mirksammad fraga. Regeringen anfor att hedersrelaterat vald och fortryck dr
ett allvarligt samhéllsproblem som orsakar ett stort fysiskt och psykiskt
lidande for den som drabbas. Regeringen anser dérfor att reglerna om utvis-
ning pa grund av brott maste bli mer d&ndamalsenliga och anpassas efter nuva-
rande forhédllanden. Vidare bor det svenska regelverket inte visentligen avvika
fran dem i vara nordiska grannlédnder. Regeringen foreslar saledes att regelver-
ket om utvisning pa grund av brott ska skédrpas sa att det blir mojligt att i fler
fall &n i dag utvisa utlinningar som begéar brott. Regelverket ska samtidigt
svara mot proportionalitetsprincipens krav, mojliggdra en nyanserad bedom-
ning och uppfylla Sveriges internationella dtaganden. Regeringen foreslar att
kapitlet i utlinningslagen om utvisning pa grund av brott ska upphédvas och
erséttas av ett nytt kapitel dér bestimmelserna struktureras om och forses med
fler rubriker for att regelverket ska bli mer dverskadligt.

Regeringen anser att ett beslut om utvisning pa grund av brott dven fortséatt-
ningsvis ska forutsitta att utlinningen doms till en strdngare pafoljd én boter.
Dessutom bor det, liksom i dag, krdvas att det antingen finns en risk for fortsatt
brottslighet hér i landet eller att brottet ar av visst allvar. Det uttryckliga kravet
pa att brottet ska kunna leda till fangelse for att utvisning ska fa ske ska
emellertid enligt regeringens forslag tas bort ur lagtexten.

Nir det géller risk for fortsatt brottslighet som ett skl for utvisning bor det
enligt regeringens forslag bedémas pd samma sétt som i dag. Risken for ter-
fall maste kunna karaktdriseras som konkret och det ska finnas ett rimligt
underlag for bedomningen. Detta innebér normalt att utlinningen vid atmin-
stone ett tidigare tillfdlle har domts for brott, godkédnt ett strafforeldggande,
fatt en atalsunderlatelse eller fatt en straffvarning. I propositionen anges att ett
antagande om aterfallsrisk ibland kan vara befogat dven utan att det finns
dokumentation om tidigare lagforingar, exempelvis om utldnningen vid den
forsta lagforingen doms for flera brott. Andra omsténdigheter som kan végas
in i bedomningen dr om brottet har begatts i nédra anslutning till utlinningens
ankomst till Sverige eller om han eller hon lever under oordnade ekonomiska
och sociala forhallanden. Ocksd en utlindsk dom kan ges betydelse vid
bedémningen av Aterfallsrisken. Aven brottets karaktir kan tala for att det
finns risk for aterfall. Detta kan vara fallet nér brottsligheten indikerar yrkes-
miéssig verksamhet eller om brottstypen annars i hdg grad utgdr ett upprep-
ningsbrott. Vald i nédra relationer har i réttspraxis pekats ut som en sadan
brottstyp (NJA 2019 s. 544). Det maste dven anses gélla nér brottsligheten ar
hedersrelaterad. Oavsett forekomsten av tidigare lagforingar maste domstolen
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i varje enskilt fall géra en noggrann provning av aterfallsrisken, dédr samtliga
relevanta forhéllanden beaktas och vigs samman.

Niér det géller den s.k. straffvirdegriansen for utvisning, dir det inte finns
en aterfallsrisk, anser regeringen att den nuvarande gransen pa ett ars fangelse
bor sdnkas. Regeringen noterar att utvisning i dag i allménhet inte kan komma
1 frga vid t.ex. en relativt allvarlig misshandel med ett straffvirde pé atta
ménaders fangelse, samtidigt som det finns forutsittningar for utvisning pa
grund av dterfallsrisk vid exempelvis tre fall av st61d med ett samlat straffvirde
pa tvd ménaders fangelse. Regeringen foreslar dérfor att utvisning oberoende
av dterfallsrisk ska fa ske om brottet har ett straffviarde som motsvarar fangelse
i minst sex manader. Med detta forslag kommer misshandelsbrott, flera sexual-
brott, vissa fall av dktenskapstvang och barndktenskapsbrott att kunna leda till
utvisning dven om det inte finns en risk for aterfall. Straffvirdesédnkningen
medfor ocksa att brott med heders- eller hatbrottsmotiv i storre utstrackning
blir utvisningsgrundande. Forhéllandet att gdrningen har haft ett heders- eller
hatbrottsmotiv ska dessutom beaktas i skidrpande riktning enligt 29 kap. 2 §
BrB vid bedémningen av brottets straffvirde. Didrmed kan det forvéntas att
sédana brott oftare nar upp till straffvirdegrdnsen om sex manader &n andra
jdmforbara brott utan sdidana motiv.

Vidare foreslar regeringen vad giller straffvdrdegrinsen att den &ven
fortséttningsvis ska kunna underskridas nér brottets karaktér ger skl till det.
En sddan ordning géller redan i dag och bidrar till att domstolen kan gora en
nyanserad beddmning av utvisningsfragan. Det blir ocksa mojligt att undvika
situationer som annars skulle kunna vara stdtande for réttskénslan. Brottet bor
ofta vara av sddan karaktir att det kan leda till utvisning vid lagre straffvirden
dn sex manader nér det har inneburit ett angrepp mot nagons liv, hélsa, frihet
eller frid eller nér brottet annars utgjort en pataglig integritetskrankning. Detta
bor i synnerhet gélla om angreppet varit oprovocerat, utdvats i en néra relation
eller riktat sig mot ndgon som befinner sig i en skyddslds stédllning, sdsom en
dldre person eller ett barn. Detsamma bor gédlla om ett motiv for brottet varit
att bevara eller ateruppritta en persons eller familjs heder. Vidare kan det
finnas skél att overvdga utvisning vid ligre straffvirden nér ett motiv for
brottet varit att krinka ndgon pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekénnelse, sexuell laggning eller annan liknande omsténdighet.
Aven brott som har riktat sig mot rittsordningen eller ett annat sérskilt skydds-
virt samhéllsintresse bor i ménga fall anses vara av sddan karaktér att straff-
virdegriansen kan underskridas. Brottets straffvirde bor ocksa kunna ha bety-
delse vid bedomningen av om brottets karaktdr ar sddant att det bor vara utvis-
ningsgrundande oberoende av om det finns en éterfallsrisk. Om straffvardet
for det aktuella brottet ligger langt under straffvirdegransen kan det som regel
knappast anses vara av sddan karaktér att det i sig motiverar utvisning. Om
straffvérdet ligger ndra sex manader, och brottet har varit av sddan karaktér att
det talar for utvisning, bor utvisning normalt sett kunna komma i fraga.

Vad giller den s.k. anknytningsregleringen anser regeringen att domstolen
vid provningen av om en utldnning ska utvisas pa grund av brott bor fortsitta
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att vdga hans eller hennes anknytning till Sverige mot de skél som talar for
utvisningen. Det finns dock enligt regeringen skél att strama at reglerna sé att
skyddet mot utvisning forbehélls de fall nédr utldnningen i nimnvérd utstréick-
ning har etablerat sig i det svenska samhillet eller har starka familjeband hit.
Vid bedomningen ska brottslighetens karaktdr, straffvérde, aterfallsrisk och
flerfaldig brottslighet véigas mot anknytningen. Att utvisningen ska vara pro-
portionerlig foljer dven av bl.a. Europakonventionen. Det finns skil att se sér-
skilt allvarligt pa brott av viss karaktdr, t.ex. att brottet har haft ett heders- eller
hatbrottsmotiv. Nar straffvéirdet vida dverstiger straffvardegrinsen, exempel-
vis vid allvarligare fall av valds- och sexualbrott, grova narkotika- och vapen-
brott eller allvarlig brottslighet inom ramen for kriminella nitverk, anser rege-
ringen att utgangspunkten bor vara att utvisning ska ske om inte mycket starka
skl talar i motsatt riktning. Beddmningen blir harigenom enligt regeringen
mer i linje med hur avvigningen mellan skélen for utvisning och anknytningen
till landet gér till i de nordiska grannlénderna.

Niér det giller bedomningen av utldnningens etablering ar personens arbets-
forhallanden viktiga. Att utldnningen har ordnade boendeforhallanden kan
ocksa tala for att han eller hon har etablerat sig i samhillet. Aven pa vilken
grund utldnningen vistas i Sverige och om utlédnningen befinner sig hér lagligt
ar forhédllanden som kan ha betydelse. I vilken mén utlanningen beharskar
svenska spréket liksom hur utldnningen har inréttat sig i samhéllet i dvrigt dr
ocksé forhéllanden som bor beaktas. Den som dgnar sig at upprepad krimina-
litet eller annars lever utanfor det reguljdra samhillet bor betraktas som svagt
etablerad. Aven vissa brottstyper kan tyda pa en bristande anpassning till
svenska normer och forhdllanden. Inte minst géller detta hedersrelaterad
brottslighet. Vid beddmningen av utldnningens etablering bor dessutom hén-
syn tas till utlinningens kvarvarande band till hemlandet. Aven vistelsetid bor
beaktas inom ramen for bedomningen av hur etablerad utldnningen dr. Storre
vikt bor dock ldggas vid de faktiska band som uppkommit under utldnningens
vistelsetid i landet. En sammanvégd bedémning bor goras av utldnningens
situation och omstdndigheterna i det enskilda fallet. En person som vistas ille-
galt i landet bor i huvudsak inte atnjuta ett skydd mot utvisning pé grund av
vistelsetiden.

I dag géller att en utlanning som doms fér brott och som hade vistats i Sve-
rige med permanent uppehallstillstind sedan minst fyra ar nér atal vécktes eller
som da varit bosatt hiar sedan minst fem ar far utvisas endast om det finns
synnerliga skil. Enligt regeringen kan det ifragaséttas varfor en person som
varit bosatt i landet i flera &r men inte har etablerat sig hir ska ges ett starkare
skydd mot utvisning dn den som vistats i Sverige en kortare tid men har eta-
blerat sig hir genom t.ex. arbete eller studier. Regeringen anser att regleringen
med absoluta tidsgrénser skapar en stelbenthet som inte tillater att omsténdig-
heterna beaktas fullt ut i det enskilda fallet. Dessutom ger regleringen upphov
till svarmotiverade trosklar. Regeringen foreslar déarfor att kravet pa att det ska
finnas synnerliga skél for att utvisa en utldnning som har vistats en viss tid i
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Sverige ska tas bort. Vistelsetiden bor i stillet beaktas inom ramen for bedom-
ningen av utldnningens etablering. Beroende pa dvriga omstiandigheter kan en
mycket 1ang vistelsetid dven fortséttningsvis medfora att det krivs starka skél
for att utvisning ska fa ske. Det blir ytterst fraga om en helhetsbedémning i det
enskilda fallet av vilken vikt som ska ldggas vid de olika omstdndigheter som
har betydelse for utvisningsfrdgan samt hur dessa ska végas mot varandra. En
sddan ordning riskerar inte att gd emot Sveriges internationella dtaganden.

Regeringen foreslér dven att de materiella bestimmelserna om utvisning pd
grund av brott av en utlinning som har uppehéllstillstdnd med tillfalligt skydd
enligt 21 kap. UtIL eller uppehéllstillstdnd som tribunalvittne eller néra anho-
rig till ett sddant vittne enligt 22 kap. UtIL ska finnas i 8 a kap. UtIL i stéllet
for 21 och 22 kap. UtIL. I de tva sistndmnda kapitlen ska det i stéllet finnas
upplysningsbestimmelser. Regeringen bedémer dock att forutsdttningarna for
att utvisa den som ér flykting inte bor éndras, eftersom bestimmelserna om
skydd for flyktingar bygger pé Sveriges ataganden enligt Genévekon-
ventionen. Nér det géller alternativt skyddsbehdvande omfattas de inte av
bestdmmelserna till skydd for flyktingar. For dessa géller de grundldggande
och allméinna bestimmelserna om utvisning pa grund av brott, samt i tillimp-
liga fall andra specialbestdmmelser.

Mot bakgrund av samhéllsutvecklingen med 6kad brottslighet inom ramen
for kriminella nétverk, 6kat dodligt vald vid konflikter i den kriminella miljon
och sdnkt medianalder bland misstinka och gérningspersoner foreslar rege-
ringen att férbudet mot att utvisa den som kom till Sverige innan han eller hon
hade fyllt 15 ar och som har vistats hér viss tid ska tas bort. I stéllet ska en
sddan person fa utvisas endast om han eller hon har gjort sig skyldig till brotts-
lighet som har ett straffvirde som motsvarar fiangelse i minst tva ar eller som
annars dr av sadan karaktédr att han eller hon inte bor stanna kvar i Sverige.
Utvisning ska dven fa ske om utldnningen har éterfallit i brott pa ett sddant sétt
att han eller hon inte bor fa stanna kvar. Regeringen noterar att det hittillsva-
rande forbudet ger ett starkare skydd mot utvisning dn vad som krivs enligt
Sveriges internationella ataganden och dessutom saknar motsvarighet bland
de nordiska grannlédnderna.

EES-medborgare

Regeringen noterar att kraven for utvisning av EES-medborgare har inforts
som en foljd av rorlighetsdirektivet. Reglerna aterger de centrala krav som fol-
jer av direktivet. Regeringen gér bedomningen att det inte finns négot
utrymme att skirpa regelverket.

Kravet pa att det ska finnas synnerliga skél for att avvisa eller utvisa en
EES-medborgare eller en familjemedlem till en EES-medborgare med perma-
nent uppehallsratt foreslas emellertid ersittas med ett krav som innebér att
avvisning eller utvisning endast far ske om det &r sérskilt motiverat av hansyn
till allmén ordning och sdkerhet. Detta ska gélla savil vid utvisning pa grund
av brott som vid avvisning eller utvisning enligt 8 kap. UtlL. Detsamma ska
gélla for vissa brittiska medborgare och deras familjemedlemmar.
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Regeringen foreslar att kravet pa synnerliga skél for att utvisa en medbor-
gare 1 ett annat nordiskt land som vistats i Sverige sedan minst tva &r nér &tal
vécktes ska tas bort.

Varaktigt bosatta

Regeringen foreslar att den som har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige
ska fa utvisas pd grund av brott endast om han eller hon utgor ett reellt och
tillréckligt allvarligt hot mot allmén ordning och sdkerhet. Nér en domstol
Overviger om en utlinning som har stéllning som varaktigt bosatt ska utvisas
ska den ta hinsyn till hur linge utldnningen har varit bosatt i Sverige, hans
eller hennes alder, foljderna av en utvisning for utldnningen och hans eller
hennes familjemedlemmar samt utldnningens band till Sverige eller avsaknad
av band till ursprungslandet. Dessa sérskilda forutsittningar for utvisning av
varaktigt bosatta ska tillimpas vid sidan av de grundliggande forutsétt-
ningarna for utvisning. Skyddet for varaktigt bosatta &r snarlikt det som till-
kommer EES-medborgare, men en varaktigt bosatt kan utvisas pa nagot
mindre allvarlig grund &n vad som kravs for att utvisa en EES-medborgare.

Verkstdllighet av beslut om utvisning pd grund av brott

Nir det giller verkstillighetshinder som t.ex. risk for tortyr eller forféljelse i
hemlandet bor domstolarna enligt regeringen dven fortsdttningsvis beakta
detta vid prévningen av utvisningsfragan. Om domstolen bedémer att en utvis-
ning inte kommer att kunna verkstéllas i samband med att den domde friges
avstar domstolen fran att besluta om utvisning. Om hénsyn till verkstillighets-
hinder tas forst i samband med att beslutet ska verkstéllas kan det leda till att
utvisningsbeslutet maste upphévas efter avtjénat straff om verkstéllighet da
inte dr mojlig. Férutom merarbete och dkade kostnader som foljer av detta kan
ocksé icke verkstillda utvisningar minska allménhetens fortroende for syste-
mets funktionalitet. Att verkstéllighetshinder beaktas i ett tidigt skede innebér
ocksd att utlinningen och hans eller hennes anhdriga kan besparas en 14ng
ovisshet om huruvida en utvisning kan forvéntas trots pastdenden om hinder
mot verkstallighet.

Aterreseforbud

Enligt nuvarande praxis krivs det mycket hoga straffvirden for att det ska bli
fraga om léngre eller varaktiga aterreseforbud. De strafthdjningar som har
gjorts pa senare tid har mindre betydelse for sadana aterreseférbud. Den
svenska tillimpningen framstar dessutom som aterhéllsam vid en jaimforelse
med Sveriges grannlidnder. Regeringen anser darfor att aterreseférbuden bor
bli langre och att de varaktiga aterreseforbuden inte bara bor vara forbehéllna
de allra grovsta brotten. Om brottslighetens straffvirde motsvarar fangelse i
mindre &n ett ar ska aterreseférbudet normalt bestimmas till fem &r. Motsvarar
det fiangelse i ett ar eller mer men inte tvd ar ska aterreseforbudet normalt
bestdimmas till tio ar. Vid hogre straffvirden ska dterreseférbudet normalt inte
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tidsbegriansas. Regeringen anser att nivaerna bor komma till uttryck i lagtexten
for att bl.a. sékerstilla att forslaget i praktiken leder till den avsedda skarp-
ningen och uppné okad forutsdgbarhet och tydlighet for den enskilde och
tillimparen. Som skal for att bestimma aterreseforbudets langd pa ett annat
sdtt dn nivaerna i regeringens lagforslag fir domstolen beakta brottslighetens
karaktér och risken for att utlinningen kommer att gora sig skyldig till fortsatt
brottslighet hér i landet. Domstolen fir ocksa ta hénsyn till utldnningens
anknytning till Sverige och andra sédrskilda omsténdigheter som &r hinforliga
till honom eller henne. Det ska i likhet med forslaget om hinsyn till anknytning
vid bedémningen av om en utlénning ska utvisas goras en stramare beddmning
av anknytningen &n hittills. Den foreslagna ordningen innebér t.ex. att den som
g0r sig skyldig till grov misshandel eller ran med ett straffvirde pa upp till tva
ars fangelse som utgédngspunkt kan rdkna med ett tioarigt dterreseforbud. Det
innebdr ocksa att t.ex. ett allvarligt brott som valdtékt, till skillnad frén i dag,
kan leda till ett aterreseforbud utan tidsbegriansning. Detsamma géller for t.ex.
grovt narkotikabrott och grovt vapenbrott. Regeringen lyfter fram att det ska
goras en sammanvédgd bedomning och att t.ex. brottet sabotage mot bléljus-
verksamhet kan ge anledning att Gverviga en ldngre forbudstid.

Regeringen anger i propositionen att eftersom &terreseforbudet i dag riknas
fran dagen for underrittens dom I6per tiden for forbudet bade under en even-
tuell fortsatt rittsprocess och under straffverkstéllighetsforfarandet. Detta kan
leda till att forbudet upphor att gélla innan utvisningen har verkstillts. En
praxis dar aterreseforbudet rdknas fran dagen for underrittens dom é&r inte
heller forenlig med EU-ritten. Dérfor foreslar regeringen att en ny
bestdimmelse ska inforas i utldnningslagen enligt vilken aterreseférbud vid
utvisning pa grund av brott borjar 16pa den dag som utldnningen ldmnar med-
lemsstaternas territorium eller, om beslutet om utvisning ska verkstéllas till en
medlemsstat, den dag utlainningen lamnar Sverige. Domstolen ska i beslut med
tidsbegransade aterreseforbud inte langre ange vilken dag férbudet upphor att
gélla.

Utvisningsmen

Utvisning pa grund av brott ir inte en brottspafoljd utan en sarskild réttsverkan
av brott. Om en person har begétt ett brott och utvisas pé grund av det far han
eller hon bade en pafoljd for brottet och ett utvisningsbeslut. For att den sam-
lade reaktionen pa brottet inte ska bli oproportionerligt string finns en
bestimmelse om s.k. utvisningsmen i brottsbalken. Bestimmelsen innebar att
domstolen vid straffmétningen, utdver brottets straffvirde, i skélig omfattning
ska beakta om den tilltalade fororsakas men till f61jd av att han eller hon utvi-
sas ur landet pa grund av brottet. Det forekommer att ett beslut om utvisning
inte kan verkstéllas, t.ex. pd grund av verkstéllighetshinder. Om den domde i
ett sddant fall har fatt strafflindring pé grund av att domstolen har beaktat utvis-
ningsmen har han eller hon fatt ett kortare straff utan att det finns nigot sakligt
skl for det, dvs. utan att han eller hon faktiskt drabbats av ndgot men. Den
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ordningen #r enligt regeringen i hog grad otillfredsstillande. Aven om det
handlar om ett begrénsat antal fall kan resultaten dnda uppfattas som stotande
och bidra till att skada tilltron till rattssystemet. Regeringen foresléar darfor att
bestdimmelsen i brottsbalken om att domstolen vid straffmétningen ska beakta
om den tilltalade fororsakas men till f6ljd av att han eller hon utvisas pa grund
av brottet ska tas bort. Utvisningen ska dédrmed inte heller inverka pé pafoljds-
valet. Det men som utvisningen innebdr for den enskilde bor i stéllet som i
t.ex. Norge och Finland beaktas nér aterreseforbudets 1dngd bestdms.

Hedersrelaterade brott

I propositionen anges att som ett led i att bekdmpa hedersrelaterad brottslighet
och hatbrott bor det sékerstillas att den som har gjort sig skyldig till sadan
brottslighet utvisas fran Sverige i de fall det finns forutséttningar for det. Rege-
ringens forslag innebdr saledes att hedersrelaterade brott och hatbrott kommer
att vara utvisningsgrundande i avsevirt storre utstrickning dn i dag.
Straffvirdegransen foreslas siankas till sex manader och brott av viss karaktér,
déribland sédana brott som har haft ett heders- eller hatbrottsmotiv, ska 1 sig
vara utvisningsgrundande dven vid ldgre straffvirden dn sex manader. Dér-
utover ska ett heders- eller hatbrottsmotiv ses som ett tungt vigande skal for
utvisning vid avvidgningen mot utlinningens anknytning till Sverige. Mot
denna bakgrund finns enligt regeringen inte ett behov av att inféra nagra ytter-
ligare bestimmelser om utvisning som géller specifikt fér denna typ av brotts-
lighet.

Nir det géller fragan om att infora en obligatorisk skyldighet for domsto-
larna att prova fragan om utvisning vid denna typ av brottslighet anser rege-
ringen att det av principiella skil inte dr lampligt. Det skulle gé stick i stédv
med utvecklingen som gér mot en alltmer ackusatorisk process ddr domaren
intar en 1 princip objektiv och i forhéllande till parterna opartisk instdllning.
Det skulle ocksa leda till stora praktiska och resurskravande svérigheter for
domstolarna ur bl.a. handldggningssynpunkt, eftersom det i regel inte fram-
kommer att en gérning har haft ett visst motiv forrdn under huvudférhand-
lingen. Enligt regeringens beddmning bor det dérfor inte inforas en skyldighet
for domstolen att alltid prova frigan om utvisning vid hedersrelaterade brott
och hatbrott. Regeringen avser dock att i ett annat sammanhang utreda om en
ordning med 6kat ansvar eller en skyldighet for dklagaren att yrka pa utvisning
i dessa mal bor inforas.

Neka och dterkalla uppehallstillstand

Regeringen anfor att det ar viktigt att det finns forutséttningar for att avsla en
ansokan om uppehéllstillstand i de fall sokanden har gjort sig skyldig till saidan
brottslighet att han eller hon inte bor fa bositta sig i Sverige. Regelverket beho-
ver ge utrymme for en nyanserad beddmning utifrdn omstdndigheterna i det
enskilda fallet. I dag anges inte négra sérskilda krav pé brottslighetens allvar
for att den ska kunna ldggas till grund for ett beslut att neka uppehallstillstand.
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Det har déremot i forarbetena uttalats att det normalt bor krdvas att det finns
en lagakraftvunnen dom som avser fingelsestraff av inte alltfor kort varaktig-
het (prop. 2004/05:170 s. 202). Detta framstar enligt regeringen som ett for-
héllandevis hogt stéllt krav, sdrskilt nidr det handlar om personer som ansdker
om uppehéllstillstind for forsta gdngen och som inte har nigon nédrmare
anknytning till Sverige. Uttalandet i forarbetena innebér ocksé att det i prakti-
ken stdlls upp ett hogre krav for att neka uppehallstillstdnd for den som begatt
brott dn vad som géller vid utvisning pa grund av brott. En sddan skillnad
framstar enligt regeringen inte som motiverad. Det far tvdrtom anses vara en
naturlig utgdngspunkt att toleransnivan for brottslighet 4r lagre vid den van-
delsprovning som ska goras vid en ansokan om uppehallstillstand, i vart fall
vid forsta ansokningstillfallet, som i regel sker innan utldnningen reser in i
Sverige, 4n vad som giller vid utvisning pa grund av brott. Aven om det finns
sparsamt med publicerade avgoranden som belyser hur vandelsprovningen
tillimpas 1 praktiken finns det en risk for att bestimmelsen tillimpas alltfor
aterhallsamt i forhallande till de tillstindsgrunder som den i dag omfattar.
Regeringen foreslér dérfor att uttrycket brottslighet ersitts av ordet brott sé att
det vid provningen av en ansdkan om uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. UtlIL med
de undantag som redan géller for skyddsbehdvande och vissa andra grupper
sérskilt ska beaktas om den sokande gjort sig skyldig till brott eller brott i fore-
ning med annan misskdtsamhet. Detta tydliggor att det ar tillrickligt med ett
brott och att det inte behdver vara fraga om brott av viss omfattning for att
kunna beaktas. Aven ett kortare fangelsestraff eller en icke frihetsberdvande
pafoljd bor fa genomslag vid provningen. Inte bara lagakraftvunna domar utan
dven andra lagforingar, som t.ex. godkénda strafforeldgganden, kan beaktas
vid bedémningen. Regeringen gor ingen dndring av tillimpningsomréadet for
vandelsprovningen. De undantag fran tillimpningsomradet som i dag géller
for skyddsbehdvande och vissa andra grupper ska séaledes fortsitta att gilla.

Frdgan om utvisning av en utlinning som doéms for brott i Sverige hand-
laggs inom ramen for brottmalsprocessen. Vid ett sadant beslut om utvisning
forfaller de eventuella arbets- eller uppehéllstillstind som utldnningen tidigare
beviljats. Regeringen anger att det i detta drende inte finns nagot underlag for
att tydliggora detta i lagtexten.

Nér det giller éaterkallelse av uppehéllstillstind, exempelvis nér
utlinningen medvetet ldmnat oriktiga uppgifter, ska hénsyn tas till
utldnningens anknytning till Sverige och till om andra skal talar mot att till-
standet dterkallas. Regeringen foreslar att det vid en sddan beddmning sarskilt
ska beaktas i vilken utstrickning utlinningen har etablerat sig i det svenska
samhidllet. Forslaget innebar att det blir friga om en stramare reglering, dar
skyddet mot aterkallelse forbehélls de fall da utlanningen har etablerat sig i det
svenska sambhéllet eller har starka familjeband hit, pd samma sitt som vid
utvisning pa grund av brott. Om utldnningen har barn i Sverige ska barnets
behov av kontakt med honom eller henne, hur kontakten har varit och hur den
skulle paverkas om utldnningens uppehallstillstdnd aterkallades ocksé sérskilt
beaktas. Aven utlinningens 6vriga familjefdrhallanden ska sérskilt beaktas.
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Uppehdllstillstand for betinkandetid

Forebyggande och bekdmpande av méinniskohandel &r en hogt prioriterad
fraga for regeringen. Det dr angeldget att offer for médnniskohandel erbjuds
nodviandigt stod for att kunna aterhdmta sig och aterga till ett normalt liv. En
aterhdmtningsperiod kan ocksé vara nédvéndig for att kunna och vilja delta i
forundersdkning och rittegdng. I propositionen anges att ménga offer for
ménniskohandel &r kvinnor och flickor fran en fattig bakgrund i linder dér
deras rittigheter begrinsas pé olika sétt. De kan dérfor ofta ha ett bristande
fortroende for rittsvdrdande myndigheter och saknar i manga fall kunskaper i
svenska och om det svenska samhillet. De kan dessutom kénna radsla for
repressalier av médnniskohandlarna. En polisanmaélan kan dérfor, dven om den
formedlas av ndgon annan, upplevas som en langtgdende atgérd och krdva
noggranna dverviganden. I de fall en utldnning identifieras utanfor den rétts-
liga processen, t.ex. av socialtjinsten, bedomer regeringen att den gillande
ordningen — att endast forundersdkningsledaren dr behdrig att anséka om
uppehallstillstdnd for beténketid for ménniskohandelsoffer — kan begrénsa
mdojligheten till betdnketid. Beténketid gynnar inte bara brottsoffren utan kan
ocksa ha stor betydelse for att forundersdkningen ska kunna genomforas pa
biista siitt. Aven om det finns en risk for missbruk anser regeringen att den ir
forsumbar, varfor regeringen foresldr att behorigheten att ansdka om, dver-
klaga och yttra sig i frdgor om uppehallstillstdnd utvidgas till att &ven avse
socialndmnden. Detta ska gélla om det finns anledning att anta att en utlinning
har utsatts f6r ménniskohandel eller ménniskoexploatering. Om ett uppehélls-
tillstdnd for beténketid har beviljats efter ans6kan av socialndmnden ska till-
standet inte fa dterkallas innan socialndmnden har fatt tillfalle att yttra sig.
Vidare ska Migrationsverkets beslut om avslag pa en ansdkan om uppehélls-
tillstand for betdnketid eller om aterkallelse av ett sddant tillstand fa Sverkla-
gas endast av socialndmnden om det dr ndimnden som har ansoékt om tillstan-
det.

Regeringen foreslar ingen utdkning av tiden om 30 dagar ndr det géller
uppehallstillstdnd for beténketid, eftersom det finns en mdjlighet att forléinga
beténketiden.

Skydd mot utvisning for brottsoffer

Vald och fortryck i nira relationer &r ett stort samhéllsproblem som negativt
péaverkar livsvillkoren och livskvaliteten i hog grad for de som utsitts. Att mot-
verka sédant vald och fortryck och att erbjuda skydd och stdd till brottsoffren
ar ett angeldget samhéllsintresse. En utldnning som utsétts for vald i en nira
relation, efter att ha beviljats uppehéllstillstdnd i Sverige pa grund av anknyt-
ning, kan vara i en sérskilt utsatt situation. Detta géller inte minst de som
utsdtts for hedersrelaterad brottslighet. Regeringen beddmer nir det géller
offer for hedersrelaterad brottslighet att bestimmelserna om fortsatt uppehalls-
tillstand vid s.k. brustna anknytningar i 5 kap. 16 § UtIL ger ett tillrdckligt
skydd mot utvisning och foreslar déarfor ingen dndring.
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Niér det géller att vid provningen av ett aterkallelsedrende beakta att ett till-
stdndsgrundande forhallande har upphdrt fraimst pa grund av vald eller andra
allvarliga krénkningar finns redan enligt forarbetena en sadan mojlighet (prop.
2005/06:72 s. 49). Migrationsdverdomstolen har ocksa i ett vigledande avgo-
rande slagit fast att sddana omstdndigheter ska beaktas vid beddmningen av
om ett tillstdnd bor dterkallas (MIG 2013:5). Regeringen gér bedomningen att
det bor inforas en uttrycklig reglering i lag om att det vid beddmningen av om
ett uppehallstillstdnd pa grund av anknytning ska aterkallas, till foljd av att
forhdllandet som ligger till grund for uppehéllstillstdnd har upphort, sérskilt
ska beaktas om forhéllandet har upphort frimst pd grund av att utlinningen
eller utldnningens barn i forhéllandet har utsatts for vald eller annan allvarlig
krénkning av sin frihet eller frid. Detta tydliggor enligt regeringen att den som
har ldmnat ett forhallande dir han eller hon har utsatts for véald eller andra
allvarliga krankningar normalt inte bor fa sitt uppehallstillstdnd aterkallat.

Ikrafitrddande och konsekvenser

Regeringen beddmer att forslagen sannolikt kommer att medfora samhills-
ekonomiska besparingar pa sikt. Forslaget att slopa bestimmelsen om utvis-
ningsmen beréknas leda till 6kade kostnader fér Kriminalvarden. Tillsammans
med andra lagéndringar som ocksd medfor ldngre strafftider kan det pa sikt
komma att innebéra ett utdkat behov av anstaltsplatser. I statsbudgeten for
2022 ingar en generell forstirkning av Kriminalvardens anslag for bl.a. 6kad
platskapacitet. De 6kade kostnaderna ryms inom den anslagsforstiarkningen.
Forslagen i 6vrigt kan forvéntas ge upphov till 6kade kostnader for Polismyn-
digheten och Kriminalviarden dven for verkstillighet av utvisningsbeslut.
Kostnaderna for detta ryms inom myndigheternas befintliga anslag. Forslagen
berdknas dven medfora ett okat behov av placeringar i Migrationsverkets for-
var. | statsbudgeten for 2022 tillfors medel for fler forvarsplatser och rege-
ringen bedomer att det 6kade behovet ryms inom denna forstirkning. Rege-
ringen avser ocksa att folja hur behovet av forvarsplatser utvecklas framgent.

Forslaget om att socialndmnden ska ges behorighet att ansdka om beténke-
tid for vissa brottsoffer kan forvintas ge upphov till vissa kostnader for
kommunerna. Dessa bor inte bli storre dn de besparingar som forslaget kan
forvantas medfora for kommunerna. De 6vriga, mer begransade kostnader som
forslagen ger anledning att rdkna med, ryms inom berérda myndigheters
befintliga anslag.

Nér det géller brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet bedomer
regeringen att forslagen bor fa vissa positiva konsekvenser, bl.a. eftersom
andelen brottsutvisade forvintas 6ka och det kan antas att en betydande andel
av dessa personer skulle ha gjort sig skyldiga till nya brott i Sverige om de
hade fatt stanna kvar. Forslagen kan ocksé i viss man bidra till att personer
avhaller sig fran att bega brott.

Regeringen bedomer att flera av forslagen kan forvéntas bidra till béttre
forutsittningar att uppna jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Férslagen om
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skérpta regler for utvisning pa grund av brott kan, tillsammans med andra for-
slag som gér i samma riktning, dvs. uppmuntrar skdtsamhet och okar driv-
kraften att komma i arbete, i forlingningen antas bidra till 6kade forutsitt-
ningar for att uppna de integrationspolitiska mélen.

Fler personer som har barn i Sverige riskerar att utvisas, eller barn sjélva
riskerar att utvisas, dven om det som tidigare inte bor komma i friga att utvisa
den som &r under 18 ar och har sina foréldrar i Sverige. Forslagen forvéntas
dock fa begrinsade konsekvenser for barn. Forslaget att socialndmnden ska f
behorighet att ansdka om beténketid for offer for ménniskohandel och ménni-
skoexploatering kan fa en sérskilt positiv inverkan for brottsoffer som &r barn.
Forslaget om en regel till skydd mot aterkallelse av uppehéllstillstand nér det
tillstdndsgrundande foérhallandet har upphort pé grund av véld eller andra all-
varliga krinkningar bedoms fa positiva konsekvenser for de barn som berérs.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2022.

Tillkdnnagivande om utvisning pa grund av brott

Riksdagen riktade varen 2019 ett tillkéinnagivande till regeringen om att utvis-
ning pa grund av brott bér anvéndas i fler fall (bet. 2018/19:SfU16, rskr.
2018/19:177). Regeringen bedomer att tillkdnnagivandet genom forslagen i
denna proposition &r slutbehandlat.

Motionerna

Utvisning pd grund av brott

Edward Riedl (M) anger i motion 2021/22:856 att fler utlaindska medborgare
som begér brott i Sverige bor utvisas. I motion 2021/22:3604 av Lars Beckman
och Ellen Juntti (bada M) anges att om en utldnning begar brott under tiden
som asylsokande ska utldnningen som regel utvisas fran Sverige.

I kommittémotion 2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16
anges att utlinningar som begar synnerligen grova brott bor utvisas dven nar
det finns en risk for s.k. refoulement. I kommittémotion 2021/22:2552 av
Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 12 anges att verkstéllighets-
hinder inte ska foreligga om en utlénning har begatt ett synnerligen grovt brott.
I motion 2021/22:2562 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkan-
dena 13 och 31 anges att den som kraver oskuldskontroller eller gor sig skyldig
till hedersrelaterat vald ska utvisas ur landet. Enligt motion 2021/22:2997 av
Markus Wiechel (SD) yrkande 1 bor gédngkriminalitet per automatik innebéra
utvisning i de fall brottslingen & myndig, har ett annat medborgarskap &n
svenskt, samt har begétt ett brott som innebédr fangelsetid. I motion
2021/22:313 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2 anges att det bor bli
straffbart att utebli fran anmélningsplikten for en domd person. David Lang
(SD) anger i motion 2021/22:662 att tiggeri och prostitution ska betraktas som
odrlig forsorjning och didrmed vara skil for att avvisa respektive utvisa
utldndska medborgare.
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I kommittémotion 2021/22:4644 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 1
begirs att riksdagen avslér propositionen. Regeringens forslag om skdrpningar
av regelverket om utvisning pa grund av brott brister i proportionalitet. For-
slagen innebdr att ménniskor riskerar att domas till utvisning for betydligt lind-
rigare brott 4n nuvarande regler. Anknytningen till och vistelsetiden i Sverige
kommer inte att beaktas pd samma sétt som i dag vilket gor att ménniskor i
praktiken kommer att utvisas till ldinder som de har en bristande anknytning
till. Det géller i synnerhet de personer som kom till Sverige innan de fyllde 15
ar. Kraven pa etablering riskerar att bli godtyckliga och rittsosdkra. I
yrkande 2 anges att om propositionens forslag om stirkt skydd mot &ter-
kallelse av uppehallstillstand for den som utsatts for vald eller krankningar i
en néra relation avslas bor regeringen aterkomma med forslaget om att i lag
uttryckligen reglera detta skydd.

Hans Eklind m.fl. (KD) anger i kommittémotion 2021/22:4685 yrkande 6
att regeringens forslag om att ersétta uttrycket brottslighet med ordet brott i
reglerna om att aterkalla ett uppehallstillstand behdver utvérderas. I kommitté-
motion 2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 33 anges att det
inte bor krdvas synnerliga skél for att kunna utvisas pd grund av brott efter
vistelse 1 Sverige i fyra &r. Ett liknande yrkande finns i kommittémotion
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 42. I yrkande 34 anges att
regeringen inom ramen for EU-samarbetet bor verka for EU-gemensamma
16sningar for att se till att personer med utvisningsbeslut pa grund av grov
brottslighet, t.ex. valdtidkt och mord, inte far vara kvar pa svensk eller euro-
peisk mark. Enligt motion 2021/22:3884 av Robert Halef (KD) yrkande 1 bor
fler utvisas pa grund av brott.

I kommittémotion 2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2
anges att huvudregeln vid hedersrelaterade brott ska vara utvisning. Ett lik-
nande yrkande finns i kommittémotion 2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl.
(L) yrkande 74. I yrkande 75 anges att regeringen bor sétta dkat tryck pa att
varje stat tar ansvar for sina medborgare i de fall de har domts till utvisning pa
grund av brott. Férvéntningar om detta behdver ocksa ingd i principerna for
Sveriges utvecklingsbistand nir det géller mottagarlénder som Sverige eller
EU har ett langsiktigt bistdndssamarbete med.

Straffvirdegrins

I kommittémotion 2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 1 anges att ett brott med ett straffviarde pa fangelse som huvudregel
ska leda till utvisning pé grund av brott dven om det inte finns en aterfallsrisk.
Liknande yrkanden finns i partimotion 2021/22:4031 av Ulf Kristersson m.fl.
(M) yrkande 9, kommittémotionerna 2021/22:3785 av Johan Forssell m.fl.
(M) yrkande 2, 2021/22:3786 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 12,
2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 15 och 2021/22:3842 av
Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 35 och i motion 2021/22:3048 av
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Fredrik Schulte (M) yrkande 5. Enligt partimotion 2021/22:4033 av Ulf Kris-
tersson m.fl. (M) yrkande 21 bor hedersbrott medfora utvisning for utléndska
medborgare. Motiondrerna anger att hedersbrott bor ha en straffskala som
endast omfattar fangelse och att utvisning som utgangspunkt alltid ska medde-
las nir utlindska medborgare doms for ett brott pa fangelseniva. I motion
2021/22:3065 av Boriana Aberg (M) yrkande 1 anges att alla brott med ett
straffvirde pa minst sex manaders fangelse som huvudregel ska leda till utvis-
ning.

[ kommittémotion 2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 14
framhéller motiondrerna att grinsen for nér utvisning kommer i friga bor sén-
kas.

Anknytning vid utvisning pd grund av brott

I kommittémotion 2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 3 anges att den domdes anknytning endast i undantagsfall ska kunna
utgoéra hinder mot utvisning pa grund av brott. Liknande yrkanden finns i
kommittémotionerna 2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 14
och 2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 36 och
motionerna 2021/22:3065 av Boriana Aberg (M) yrkande 2 och 2021/22:4034
av Josefin Malmgqvist (M) yrkande 2.

Ludvig Aspling m.fl. (SD) anger i kommittémotion 2021/22:4667
yrkande 1 att utlindska medborgare som begétt brott i Sverige genom sitt eget
agerande har fOrsakat réitten att vara kvar i Sverige. Huruvida de lart sig
svenska i viss utstrdckning eller har ett arbete ska inte beaktas. Ett liknande
yrkande finns i kommittémotion 2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD)
yrkande 15. I motion 2021/22:384 av Staffan EkI6f (SD) anges att vistelsetid
i Sverige som en av omstdndigheterna att beakta vid domstolens dvervigande
om utvisning for en utldnning som har begatt brott ska tas bort.

I kommittémotion 2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) framhaller
motiondrerna i yrkande 4 att det inte &r sannolikt att regeringens forslag om en
stramare bedomning av i vilken utstrickning utldnningen har etablerat sig i det
svenska samhillet nir frdgan om utvisning pad grund av brott ska provas
kommer att ge den asyftade effekten. Det kravs darfor fortsatta Gverviganden
och reformer. Anknytning bor tillmétas mindre betydelse ju allvarligare brottet
ar.

Aterfallsbrottslighet

Enligt kommittémotion 2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3
bor det finnas en bestimmelse i lagen med innebdrden att den som éterfaller i
brott lattare ska kunna utvisas dn den som ar forstagangsforbrytare.
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Obligatorisk prévning

I kommittémotion 2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 2 anges att dklagare regelméssigt bor undersoka forekomsten av even-
tuella utlandska brottmalsdomar. I yrkande 6 anges att regeringen snarast moj-
ligt ska aterkomma med forslag som innebér att utvisningsfragan alltid ska
provas vid hedersrelaterade brott och hatbrott. Vidare ska &klagare alltid yrka
pa utvisning pd grund av brott nér forutsittningarna enligt lagstiftningen &r
uppfyllda (yrkande 7). Ett motsvarande yrkande finns i kommittémotion
2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 38.

I kommittémotion 2021/22:4667 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 4
anges att det bor vara obligatoriskt att prova frigan om utvisning nir en
utldnning atalas for brott. Ett motsvarande yrkande finns i kommittémotion
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 13. I motion
2021/22:2561 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 15 anfor
motiondrerna att utvisning alltid bor provas nér en utldnning atalas for vald-
takt.

Hans Eklind m.fl. (KD) anger i kommittémotion 2021/22:4685 yrkande 5
att det bor utredas om aklagaren ska vara skyldig att alltid prova fragan om
eller yrka pa utvisning vid hedersrelaterade brott och hatbrott.

I kommittémotion 2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1
anger motiondrerna att utvisning alltid ska provas vid vissa typer av brott, t.ex.
rasistiska brott och andra hatbrott, grova vélds- och sexualbrott samt véld i
néra relationer.

Verkstdllighetshinder

I kommittémotion 2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 5 anges att bedomningen av verkstillighet ska goras i nira anslutning
till avtjdnandet av straffet. Liknande yrkanden finns i kommittémotion
2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 37 och motion
2021/22:3065 av Boriana Aberg (M) yrkande 3. Johan Forssell m.fl. anger i
kommittémotion 2021/22:3785 yrkande 3 att domstolen ska doma till utvis-
ning trots att det finns hinder mot verkstéllighet om den tilltalade samtidigt
doms till ett ldngre fangelsestraff. I motion 2021/22:3048 av Fredrik Schulte
(M) anges att frigan om utvisning bor provas i samband med att ett eventuellt
fangelsestraff har avtjanats (yrkande 6).

Ludvig Aspling m.fl. (SD) anger i kommittémotion 2021/22:4667
yrkande 2 att verkstillighetshinder inte ska beaktas i provningen om utvisning.
Eftersom bl.a. forhéllandena i hemlandet kan &ndras Gver tid dr det inte rimligt
att vid rittegdngen gora en bindande framéatsyftande bedémning.

Enligt kommittémotion 2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 2
anges att det i dag kan vara svart att verblicka om ett hinder kommer att finnas
nér straffet avtjénats.
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Inhibition

I kommittémotion 2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 13 anges att regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag som
mojliggdr inhibition av utvisningsbeslut eller uppskjuten verkstéllighet for
personer som utvisats pd grund av brott nir det finns icke bestdende
verkstillighetshinder.

Hans Eklind m.fl. (KD) anger i kommittémotion 2021/22:4685 yrkande 1
att en utlinning som har utvisats p grund av brott inte ska beviljas uppehélls-
tillstdnd vid verkstillighetshinder utan i stéllet ska verkstélligheten av utvis-
ningsbeslutet avbrytas (inhiberas). En sddan ny ordning bor utredas. Ett lik-
nande yrkande finns i kommittémotion 2021/22:4189 av Andreas Carlson
m.fl. (KD) yrkande 32.

Aterreseforbudets lingd och straff for olovlig vistelse

Johan Forssell m.fl. (M) anger i motion 2021/22:3787 yrkande 16 att tiden for
aterreseforbud pé grund av brott ska forlingas. Motsvarande yrkande finns i
kommittémotion 2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 39. Vidare anger Johan Forssell m.fl. (M) i kommittémotion
2021/22:3787 yrkande 17 att straffen vid olovlig vistelse efter aterreseforbud
pa grund av brott bor skérpas. Motsvarande yrkande finns i kommittémotion
2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 40.

I kommittémotion 2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18
anges att en utlanning som har begétt allvarliga brott som t.ex. mord eller véld-
takt alltid ska utvisas och meddelas ett aterreseférbud pé livstid.

Utvisning pd grund av brott for EU-medborgare och
skyddsbehovande

I kommittémotion 2021/22:3786 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 13 anges
att det bor utredas om forutsdttningarna for utvisning pa grund av brott for EU-
medborgare kan utdkas. Ett liknande yrkande finns i motion 2021/22:3065 av
Boriana Aberg (M) yrkande 4.

Hans Eklind m.fl. (KD) anger i kommittémotion 2021/22:4685 yrkande 3
att regeringen bor verka for att EU:s migrationslagstiftning i fler fall 4n i dag
ska mojliggdra utvisning av personer som begar brott. Till exempel medfor
skyddsgrundsdirektivet vissa begridnsningar av nér skyddsbehdvande kan utvi-
sas. Vidare bor det enligt kommittémotion 2021/22:4189 av Andreas Carlson
m.fl. (KD) yrkande 34 bli lattare att utvisa till andra EU-lénder, eftersom
maénga inbrottsligor har sitt séte dér.

Ovrigt om utvisning pd grund av brott och dterreseforbud

Ludvig Aspling m.fl. (SD) anger i kommittémotion 2021/22:4667 yrkande 3
att utldnningens anknytning till Sverige genom sprék och arbete inte bor beak-
tas i bedomningen av aterreseférbudets ldngd.
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Hans Eklind m.fl. (KD) anger i kommittémotion 2021/22:4685 yrkande 4
att det behdvs en oversyn av forutséttningarna for utvisning pa grund av brott
nir det giller flyktingar. Dérutdver anges i yrkande 8 att brott mot
blaljuspersonal tydligare bor framga som kategori bland brott av viss karaktir
som bor kunna leda till utvisning vid ldgre straffvérden.

Uppehdlistillstand for betinkandetid och skydd mot utvisning for
brottsoffer

I kommittémotion 2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 12 begirs att riksdagen avslar regeringens forslag i 7 kap. 4 § tredje
stycket UtIL om att det i lag ska anges att det vid beddmningen av om ett
uppehallstillstand ska aterkallas nar ett tillstdndsgrundande forhallande upp-
hort sérskilt ska beaktas om utlénningen eller utlénningens barn har utsatts for
véld eller krinkningar i relationen. Motiondrerna befarar att forslaget inte leder
till minskad risk for att personer fortsatt far illa. I manga fall torde det vara
bittre for individen att atervénda till hemlandet dar det kan finnas familj,
véanner och sociala och kulturella band, eftersom personen tillbringat storre
delen av sitt liv dér.

I kommittémotion 2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 56
anges att betinketidens langd om 30 dagar for offer for médnniskohandel bor
ses Over for att sdkerstélla att brottsoffret far tillracklig tid till aterhdmtning. 1
motion 2021/22:3202 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) anges att fler funktio-
ner méste ges mandat att identifiera brottsoffer fér ménniskohandel och ansoka
om betdnkandetid.

I kommittémotion 2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 5
anges att den som utsatts for hedersrelaterade brott i Sverige liksom familje-
medlemmar maste kunna fé fortsatt skydd genom uppehallstillstand &ven nér
den ursprungliga grunden for uppehallstillstdnd upphdr i och med att gérnings-
personen har utvisats.

Aterkallelse av uppehdllstillstind

I kommittémotion 2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 9 anges att regeringen bor aterkomma med lagforslag om att en allmén
domstols beslut om utvisning pa grund av brott innebér att eventuella uppe-
hélls- och arbetstillstdind som tidigare meddelats utldnningen ska forfalla. I
yrkande 10 anges att det behdvs en dversyn av genomforandet nir det géller
det EU-réttsliga regelverket for att 6ka mojligheterna att aterkalla uppehélls-
tillstdnd. Enligt yrkande 11 bor allmin domstol underrétta Migrationsverket
nér en utlanning doms for brott men inte utvisas pa grund av brott.

Hans Eklind m.fl. (KD) anger i kommittémotion 2021/22:4685 yrkande 7
att det behdvs en 6versyn av vilka mojligheter som skyddsgrundsdirektivet ger
att aterkalla ett uppehallstillstand.
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Uppehdlistillstand pa grund av anknytning efter brott mot en
familjemedlem

I kommittémotion 2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 6 bor det
fortydligas att den som har utvisats pa grund av brott mot familjemedlemmar
inte ska kunna atervénda till Sverige pa grund av anknytning till brottsoffren.

Utvirdering

Enligt kommittémotion 2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 4 bor regeringen inom tva ar fran det att lagen tréder i kraft gora en
utvérdering av hur vistelsetiden beaktas i domstolspraxis. I yrkande 8 anges
att regeringen inom tva ar fran det att lagen tréder i kraft bor f6lja upp hur
forslaget om att Oka mojligheten att neka uppehéllstillstind paverkat
Migrationsverket och migrationsdomstolarnas beddmningar.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet har yttrat sig dver propositionen och motionerna. Yttrandet
har begrénsats till fragor om utvisningsmen samt skyldighet for domstolar och
aklagare att prova fragan om utvisning. I yttrandet anfor justitieutskottet bl.a.
foljande:

Utskottet ser positivt pa regeringens forslag om att det ska bli mojligt att
utvisa utldnningar som begar brott i fler fall 4n i dag. Nér det géller fragan
om utvisningsmen instdimmer utskottet i att den nuvarande regleringen kan
leda till stotande resultat. Aven om fallen inte d4r manga kan det i dag
intrdffa att en utldnning som har fétt strafflindring pa grund av utvisningen
inte kan utvisas. Det dr dérfor en rimlig ordning att i stdllet beakta det men
som utvisningen innebédr for den enskilde ndr terreseforbudets langd
bestams.

Justitieutskottet anser ddrmed att socialforsakringsutskottet bor tillstyrka rege-
ringens forslag om utvisningsmen. Vidare anger justitieutskottet:

Nar det géller obligatorisk provning av fragan om utvisning anser utskottet
i likhet med regeringen att en sddan skyldighet inte bor ldggas pd domsto-
larna. Det finns dock, som regeringen anfor, skél att utreda en mojlighet
att infora ett 6kat ansvar eller en skyldighet for dklagarna att yrka pa utvis-
ning vid hedersrelaterade brott och hatbrott. Eftersom regeringen i propo-
sitionen har angett att den avser att i ett annat sammanhang utreda om en
sadan ordning bor inforas saknas det dock enligt utskottet skal att gora ett
sadant tillkdnnagivande.

Justitieutskottet anser saledes att socialforsdkringsutskottet bor avstyrka
motionsyrkanden om obligatorisk provning av utvisningsfragan och en skyl-
dighet for &klagare att yrka pé utvisning pa grund av brott vid hedersrelaterade
brott och hatbrott.
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Utskottets stallningstagande

Utvisning pd grund av brott

Inledningsvis vill utskottet som tidigare patala vikten av att utlénningar som
kommer for att vistas eller bo i Sverige ska f6lja svensk lagstiftning. Kravet
pa laglydighet géller lika for svenska och utlindska medborgare, men svenska
medborgare har till skillnad fran utlindska medborgare en ovillkorlig rétt att
vistas hér i landet. Om en utldnning gor sig skyldig till brott hir kan sambhéllet
forutom med brottspafoljd reagera med ett beslut om att avldgsna personen
fran Sverige.

Riksdagen har gett regeringen till kiinna att utvisning pd grund av brott bor
anvindas i fler fall (bet. 2018/19:SfU16, rskr. 2018/19:177). I betdnkandet
anforde utskottet bl.a. att det dr viktigt att utvisningsfragan bedoms pé ett
nyanserat sitt och att det finns proportion mellan brottet och de réttsverkningar
som det far for den enskilde. Vidare angav utskottet att det framgar av
kommentarerna till utlinningslagen att om en utlinning har begatt ett mycket
allvarligt brott behdver det inte slés fast att det finns risk for fortsatt brottslig-
het for att utvisning ska vara aktuellt, utan det dr da brottets svarighetsgrad
som avgor om utvisning kan komma i fraga. Utskottet anférde att som en all-
mén riktlinje har angetts att brottet normalt bor ha ett straffviirde av minst ett
ar for att kunna leda till utvisning. Detta kan emellertid gora att en viss typ av
allvarlig brottslighet, som exempelvis brott med hat- eller hedersmotiv, inte
kommer i fraga for utvisning. Utskottet anség att regeringen skulle se dver
lagstiftningen och aterkomma med forslag som mojliggdr att utvisning av
utldnningar som begér brott i Sverige ska kunna ske i fler fall &n vad som ar
fallet i dag.

I den sakpolitiska 6verenskommelsen fran januari 2019 mellan Socialde-
mokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet anges bl.a. att reglerna
om utvisning av icke svenska medborgare som doms for hedersrelaterade brott
och hatbrott ska skérpas och att fragan om utvisning alltid ska prévas vid
sddana brott. Mot denna bakgrund tillsatte regeringen i april 2020 en utredare
som ska gora en dversyn av regelverket om utvisning pé grund av brott och
lamna forslag pa hur en skérpt reglering kan astadkommas (dir. 2020:44). 1
juni 2021 ldmnades utredningsbetéinkandet Utvisning pa grund av brott — ett
skarpt regelverk (SOU 2021:61) till regeringen.

Utskottet noterar att den senaste storre dversynen av reglerna om utvisning
pé grund av brott gjordes 1994 (prop. 1993/94:159). De skérpningar som gjor-
des 1994 och efterfoljande skarpningar inom straffrittens omrade har dock inte
haft ndgon konstaterbar effekt pa antalet utvisningsbeslut. Vid en jamforelse
med Norge, Finland och Danmark kan det konstateras att det svenska regel-
verket och dess tillimpning i flera delar dr mer aterhdllsamma. Vidare kan
utskottet konstatera att det sedan 1994 skett en omfattande samhéllsutveckling.
En alltmer globaliserad virld med 6kad personrorlighet stiller helt andra krav
pa utldnningsrittens reglering. Brottsligheten har utvecklats och digitali-
seringen har méjliggjort nya typer av brottsuppligg. Aven brottsligheten inom
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ramen for kriminella nitverk har 6kat. I likhet med regeringen anser utskottet
att det &r viktigt att reglerna om utvisning pa grund av brott dr &ndamalsenliga
och anpassade efter nuvarande forhéllanden. Dérutover bor det svenska regel-
verket inte vdsentligen avvika fran dem i véara nordiska grannlédnder. Utskottet
vilkomnar dirfor regeringens forslag om att skdrpa regelverket, som exempel-
vis sidnkt straffvirdegrins, skérpt krav pé etablering och forldngda éterresefor-
bud.

Utskottet ser ocksd positivt pa att det absoluta férbudet mot utvisning pa
grund av brott tas bort f6r de som kom hit som unga. Utskottet noterar att det
nu gillande forbudet ger ett starkare skydd &n vad som krévs enligt Sveriges
internationella ataganden och saknar motsvarighet bland de nordiska grann-
landerna. Vidare kan utskottet konstatera att dodligt vald vid konflikter i den
kriminella miljon 6kat de senaste dren samtidigt som medianaldern vid denna
typ av brottslighet bland misstinkta och gérningspersoner har sjunkit.
Utskottet anser i likhet med regeringen att det absoluta forbudet bor erséttas
med vissa kvalificerade krav.

Nér det géller fragan om ett starkt skydd mot dterkallelse av uppehéllstill-
stand for den som utsatts for vald eller kridnkningar i en néra relation noterar
utskottet att det redan i dag &r mdjligt att vid provningen av ett aterkallelse-
drende beakta att ett tillstindsgrundande forhéllande har upphort framst pa
grund av vald eller andra allvarliga krankningar (prop. 2005/06:72 s. 49). Detta
har bekréftats av Migrationsdverdomstolen i ett vigledande avgérande (MIG
2013:5). I likhet med regeringen anser utskottet att det bor inféras en uttrycklig
reglering av detta i 7 kap 4 § tredje stycket UtIL.

Utskottet, som anser att regeringens forslag med ett nytt kapitel om utvis-
ning pé grund av brott med ny struktur bidrar till storre tydlighet, tillstyrker
med det ovan anférda propositionen och avstyrker motion 2021/22:4644 (V)
yrkande 1 om avslag pd propositionen samt motion 2021/22:4676 (M)
yrkande 12 om att avsla regeringens forslag om andring av 7 kap. 4 § tredje
stycket UtIL.

Eftersom utskottet tillstyrker regeringens forslag om ett starkt skydd mot
aterkallelse av uppehallstillstand f6r den som utsatts for vald eller krankningar
i en néra relation finns det inte skél for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande
om detta. Motion 2021/22:4644 (V) yrkande 2 far anses tillgodosedd och
avstyrks ddrmed.

I propositionen lamnas forslag till omfattande forandringar av regelverket
om utvisning pa grund av brott i syfte att skdrpa regelverket. Det saknas darfor
skal for riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om att fler bor
utvisas pa grund av brott. Motionerna 2021/22:856 (M), 2021/22:3604 (M)
2021/22:2997 (SD) yrkande 1, 2021/22:662 (SD) och 2021/22:3884 (KD)
yrkande 1 avstyrks déarfor.
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Allmdéint om utvisning pa grund av brott

I ett par motioner anges att utlanningar som begér synnerligen grova brott bor
utvisas dven ndr det finns risk for att det skulle strida mot principen om non
refoulement. Utskottet, som kan konstatera att Sverige &r bundet av inter-
nationella dtaganden, ser inga skél att géra en Gversyn av ordningen att hinder
mot verkstdllighet kan beaktas redan i samband med prévningen av utvisning
pd grund av brott. Motionerna 2021/22:2527 (SD) yrkande 16 och
2021/22:2552 (SD) yrkande 12 avstyrks ddrmed.

Nar det géller att bekdmpa hedersrelaterad brottslighet och hatbrott bor det
sakerstéllas att den som har gjort sig skyldig till sddan brottslighet utvisas frén
Sverige i de fall det finns forutsittningar for det. Utskottet noterar att regering-
ens forslag innebér att hedersrelaterade brott och hatbrott i avsevart storre
utstrackning dn i dag kommer att vara utvisningsgrundande. Straffvirdegran-
sen ska sdnkas till sex ménader och brott av viss karaktér, ddribland sddana
brott som har haft ett heders- eller hatbrottsmotiv, ska i sig vara utvisnings-
grundande dven vid ldgre straffvirden dn sex manader. Darutover ska ett
heders- eller hatbrottsmotiv ses som ett tungt vigande skél for utvisning vid
avvidgningen mot utlinningens anknytning till Sverige. Mot denna bakgrund
finns enligt utskottet inte skél for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om
utvisning vid hedersrelaterade brott. Motionerna 2021/22:2562 (SD) yrkan-
dena 13 och 31, 2021/22:4681 (L) yrkande 2 samt 2021/22:3974 (L)
yrkande 74 avstyrks ddrmed.

Inte heller finner utskottet skél for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande
om en utvirdering av regeringens forslag om att 6ka mojligheterna att aterkalla
ett uppehallstillstand péd grund av brott. Motion 2021/22:4685 (KD) yrkande 6
avstyrks ddrmed. Utskottet &dr inte heller berett att stilla sig bakom ett
tillkdnnagivande om straffbarhet niar en démd person uteblir fran anmélnings-
plikten. Motion 2021/22:313 (SD) yrkande 2 avstyrks dérfor.

Mot bakgrund av att regeringen foreslér att kravet pa synnerliga skél for att
kunna utvisas pd grund av brott efter vistelse i Sverige under viss tid tas bort
ar motionerna 2021/22:4189 (KD) yrkande 33 och 2021/22:4214 (KD)
yrkande 42 tillgodosedda och avstyrks.

Vad giller fradgan om étertagandeavtal har riksdagen tillkdnnagett for rege-
ringen att fler avtal om éatertagande bor ingas (bet. 2021/22:SfU16, rskr.
2021/22:196). Utskottet kan ocksd konstatera att det i EU:s viseringskodex
2019/1155 finns ett nytt verktyg som mdjliggér striktare viseringsregimer
gentemot tredjeldnder som inte samarbetar om &tertagande av egna medbor-
gare. Inom EU finns en arbetsgrupp dér medlemsstaterna kan utbyta informa-
tion om vad som varit framgangsrikt nér det géller atertagande i forhallande
till vissa mottagarlander som inte samarbetar. Déarutver har bl.a. Polismyn-
digheten atervindandesambandsmén som underldttar dtervindandearbetet och
fungerar som en ldnk mellan svenska myndigheter och myndigheterna i motta-
garlandet. EU:s grins- och kustbevakningsmyndighet Frontex arbetar opera-
tivt med atervindande genom att samordna och finansiera s.k. Joint Return
Operations for att verkstélla avldgsnanden. Utskottet ser med det anforda inte
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skél for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande med anledning av motionerna
2021/22:4214 (KD) yrkande 34 och 2021/22:3974 (L) yrkande 75 om éatgérder
for att kunna verkstilla beslut om utvisning pa grund av brott.

Straffvirdegrdins

Regeringen foreslar att i de fall det inte kan konstateras négon risk for fortsatt
brottslighet ska det krdvas att brottet &r av visst allvar for att utvisning ska fa
ske och att brottets allvar dven i fortséttningen ska knytas till brottets straff-
vérde. Utskottet anser att regeringens forslag om att sinka den s.k. straffvérde-
grinsen fran ett ars till sex manaders fangelse &r vdl avvigt. Exempelvis ska
ett misshandelsbrott som inte nér upp till ett straffvirde om ett ars féngelse,
men som dnd& ar allvarligt, kunna leda till utvisning ocksa i de fall det inte
finns en aterfallsrisk. Dessutom kommer flera av sexualbrotten i stdrre
utstrickning dn i dag att vara utvisningsgrundande. Detsamma géller vissa
andra typer av brott som utgor allvarliga ingrepp i en annan ménniskas frihet
eller frid, sdsom vissa fall av dktenskapstvang och barndktenskapsbrott. Straft-
vérdesdnkningen medfor ocksa att brott med heders- eller hatbrottsmotiv i
storre utstrackning blir utvisningsgrundande. Utskottet noterar ocksa att straft-
virdegrinsen inte ska vara absolut utan ska kunna underskridas nér brottets
karaktdr ger skl till det.

Utskottet avstyrker med det ovan anforda motionerna 2021/22:4676 (M)
yrkande 1, 2021/22:4031 (M) yrkande 9, 2021/22:4033 (M) yrkande 21,
2021/22:3785 (M) yrkande 2, 2021/22:3786 (M) yrkande 12, 2021/22:3787
(M) yrkande 15, 2021/22:3842 (M) yrkande 35 och 2021/22:3048 (M)
yrkande 5 om att ett straffvirde pé fangelse som huvudregel ska leda till utvis-
ning pa grund av brott &ven om det inte finns en aterfallsrisk.

I ett par motioner anges att alla brott med ett straffvirde pa minst sex méana-
ders fangelse som huvudregel ska leda till utvisning. Utskottet anser att yrkan-
dena genom regeringens forslag far anses tillgodosedda och avstyrker ddrmed
motionerna 2021/22:3065 (M) yrkande 1 och 2021/22:2527 (SD) yrkande 14.

Anknytning vid utvisning pd grund av brott

I ndgra motioner anges att mindre hinsyn alternativt ingen hdnsyn ska tas till
utldnningens anknytning vid provningen av utvisning pd grund av brott.
Utskottet noterar att regelverket om hénsyn till en utlinnings anknytning nér
det giller provningen av om utldnningen ska utvisas skérps genom regeringens
forslag. Domstolen ska sérskilt beakta utldnningens etablering i det svenska
samhéllet. Skyddet mot utvisning ska forbehallas de fall da utldnningen i
ndmnvard utstrickning har etablerat sig i det svenska samhéllet genom t.ex.
arbete, boende och sprékkunskaper eller har starka familjeband hit. Enligt
regeringens forslag ska vistelsetiden inte ges samma sjélvstindiga betydelse
som tidigare utan beaktas inom ramen f6r bedomningen av utldnningens eta-
blering i det svenska samhallet. Storre vikt ska 14ggas vid de faktiska band som
uppkommit under utldnningens vistelsetid i landet. Utskottet noterar vidare att
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kravet pa synnerliga skil for utvisning av den som vistats ldnge i Sverige tas
bort. Utskottet, som konstaterar att Sverige dr bundet av internationell rétt i
detta avseende, anser att regeringens forslag om i vilken utstrackning som hén-
syn ska tas till anknytning ar vél avvigt. Det finns dérfor enligt utskottet inte
skal for riksdagen av gora ett tillkinnagivande med anledning av motionerna
2021/22:4676 (M) yrkande 3, 2021/22:3787 (M) yrkande 14, 2021/22:3842
(M) yrkande 36, 2021/22:3065 (M) yrkande 2, 2021/22:4034 (M) yrkande 2,
2021/22:4667 (SD) yrkande 1, 2021/22:2527 (SD) yrkande 15, 2021/22:384
(SD) och 2021/22:4681 (L) yrkande 4. Motionerna avstyrks dédrmed.

Aterfallsbrottslighet

Nir det géller risken for fortsatt brottslighet som ett skél for utvisning foreslér
regeringen att detta ska beddmas pa samma sétt som i dag. Enligt utskottets
mening bor dock aterfallsbrottslighet i hogre utstrackning 4n i dag leda till
utvisning och den som &terfaller i brott ska ldttare kunna utvisas. Regelverket
behover darfor ses over i detta syfte och inspiration hamtas fran de nordiska
grannldndernas regelverk. Regeringen bor aterkomma med lagforslag i syfte
att den som éaterfaller i brott l4ttare ska kunna utvisas &n den som 4r forsta-
gangsforbrytare. Detta bor riksdagen med anledning av motion 2021/22:4681
(L) yrkande 3 ge regeringen tillkénna.

Obligatorisk prévning av utvisning pd grund av brott

Hedersrelaterat vald och fortryck utgor ett allvarligt samhéllsproblem. De vér-
deringar som ligger bakom denna typ av handlingar liksom hatbrott strider mot
den grundldggande principen om alla ménniskors lika védrde och den enskilda
ménniskans frihet och virdighet. Den som har gjort sig skyldig till hedersrela-
terad brottslighet eller hatbrott ska utvisas fran Sverige i de fall det finns for-
utsdttningar for det. Regeringen bor snarast mojligt aterkomma med forslag
som innebdr att domstolen alltid ska prova fragan om utvisning vid hedersre-
laterade brott och hatbrott. Vidare ska aklagare alltid yrka pa utvisning pé
grund av brott nir de allménna forutsittningarna enligt lagstiftningen &r upp-
fyllda. Aklagare bér dirutdver regelmissigt undersdka forekomsten av even-
tuella utléndska brottmalsdomar. En utldndsk dom kan utgéra ett underlag vid
beddmningen av bl.a. dterfallsrisken vid provningen av frdgan om utvisning
pa grund av brott. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna. Utskottet till-
styrker ddrmed motionerna 2021/22:4676 (M) yrkandena 2, 6 och 7 samt
2021/22:3842 (M) yrkande 38 och tillstyrker delvis motionerna 2021/22:4667
(SD) yrkande 4, 2021/22:2527 (SD) yrkande 13, 2021/22:2561 (SD)
yrkande 15, 2021/22:4685 (KD) yrkande 5 och 2021/22:4681 (L) yrkande 1.

Verkstdllighetshinder

I dag gor domstolen redan i samband med beslutet om utvisning en beddmning
av om beslutet kan verkstillas. Eftersom forhallandena i hemlandet kan dndras
over tid och det kan vara svart att 6verblicka om det kommer att finnas ett
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hinder for verkstéllighet nér straffet avtjédnats bor bedomningen av verkstéllig-
hetshinder i stdllet goras i ndra anslutning till att straffet avtjanats. Detta bor
riksdagen ge regeringen tillkdnna. Utskottet tillstyrker dirmed motionerna
2021/22:4676 (M) yrkande 5, 2021/22:3842 (M) yrkande 37, 2021/22:3065
(M) yrkande 3, 2021/22:3785 (M) yrkande 3 och 2021/22:4667 (SD)
yrkande 2 och tillstyrker delvis motionerna 2021/22:3048 (M) yrkande 6 och
2021/22:4685 (KD) yrkande 2.

Inhibition

I ett par motioner tas frigan om mdjligheten att inhibera ett beslut om utvis-
ning pé grund av brott upp som ett alternativ till att bevilja ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand for det fall det finns ett icke bestdende verkstillighetshinder.
Utskottet noterar i detta sammanhang att regeringen i en ny lag om sérskild
kontroll av vissa utlanningar foreslér att utvisningen som huvudregel inhiberas
om det finns verkstéllighetshinder. Om det finns sérskilda skal ska utlanningen
dock 1 stdllet fa beviljas ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd. Ett sddant uppe-
héllstillstdnd ska gélla i hogst ett ar (prop. 2021/22:131). Utskottet anser att
det finns skél for en dversyn av mdjligheten att inhibera verkstilligheten i
stéllet for att bevilja ett tidsbegrinsat uppehallstillstand dven nédr det géller
utvisning pa grund av brott. Regeringen bor dérfor dterkomma till riksdagen
med forslag om inhibition vid icke bestdende verkstillighetshinder sa att utvis-
ningen kan verkstdllas sa snart det inte ldngre finns hinder mot verkstéllig-
heten. Detta bor riksdagen ge regeringen tillkdnna. Utskottet tillstyrker darfor
motion 2021/22:4676 (M) yrkande 13 och tillstyrker delvis motionerna
2021/22:4685 (KD) yrkande 1 och 2021/22:4189 (KD) yrkande 32.

Aterreseforbudets lingd och straff for olovlig vistelse

Enligt den praxis som utvecklats bestdms langden pé ett tidsbegrinsat aterrese-
forbud som regel med utgédngspunkt i brottslighetens straffvirde, vanligen till
fem ar nér straffviardet understiger tva ar, till tio ar nér straffvirdet Gverstiger
tva men inte fem ar och till femton &r nér straffvirdet dverstiger fem men inte
atta ar. Om brottslighetens straffvirde dverstiger tta ars fangelse brukar ater-
reseforbudet normalt inte tidsbegransas. Utskottet vilkomnar att regeringen
foreslar ldngre aterreseforbud och en stramare beddmning av utldnningens
anknytning till Sverige. Enligt regeringens forslag ska aterreseférbudet nor-
malt bestdimmas till fem &r om brottslighetens straffvirde motsvarar fangelse
i mindre &n ett ar. Motsvarar det féingelse i ett ar eller mer men inte tva ar ska
aterreseforbudet normalt bestdimmas till tio ar. Vid hogre straffvérden ska ater-
reseforbudet normalt inte tidsbegrinsas. Utskottet anser dock att regeringens
forslag till skiarpningar av regelverket for aterreseférbud inte ér tillrickliga.
Regeringen bor darfor dterkomma med forslag om att tiden for aterreseforbud
efter utvisning pa grund av brott bor forldngas ytterligare samt att en utlénning
som har begatt allvarliga brott som t.ex. mord eller valdtikt alltid ska utvisas
och meddelas ett aterreseforbud pa livstid.

2021/22:SfU28

39



2021/22:SfU28

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Niér det giller straff for olovlig vistelse noterar utskottet att en utlinning
som uppséatligen uppehéller sig i Sverige fastéin han eller hon enligt ett verk-
stéllt beslut om utvisning pa grund av brott inte har rétt att dtervénda hit i dag
kan domas till fangelse i hogst ett ar eller, om brottet &r ringa, till boter.
Utskottet anser emellertid att det 4r angeldget att den som begér brott och utvi-
sas pd grund av brottet inte tervénder till Sverige i strid med éterreseforbudet.
Straffen vid olovlig vistelse medan ett aterreseforbud pa grund av brott géller
bor sdledes skérpas. Straffminimum bor hdjas till fangelse i sex ménader.

Det anforda bor riksdagen ge regeringen tillkdnna. Dédrmed tillstyrker
utskottet motionerna 2021/22:3787 (M) yrkandena 16 och 17, 2021/22:3842
(M) yrkandena 39 och 40 och 2021/22:2527 (SD) yrkande 18.

Utvisning pd grund av brott for EU-medborgare och
skyddsbehovande

Utskottet noterar att kraven for utvisning av EES-medborgare har inforts som
en foljd av rorlighetsdirektivet. Reglerna édterger de centrala krav som foljer
av direktivet. En EES-medborgare far utvisas péa grund av brott endast om det
sker av hédnsyn till allmén ordning och sidkerhet. Utskottet gor i likhet med
regeringen beddmningen att det inte finns ndgot utrymme att skirpa regelver-
ket. Nér det géller alternativt skyddsbehdvande omfattas inte de av bestimmel-
serna till skydd for flyktingar. For alternativt skyddsbehdvande giller de
grundldggande och allménna bestimmelserna om utvisning pa grund av brott.
Det bor dock noteras att det for alternativt skyddsbehévande ménga ganger
kan ténkas att det finns ett hinder mot verkstillighet av en utvisning pa grund
av brott. Motionerna 2021/22:3786 (M) yrkande 13, 2021/22:3065 (M)
yrkande 4, 2021/22:4189 (KD) yrkande 34 och 2021/22:4685 (KD) yrkande 3
avstyrks darfor.

Ovrigt om utvisning pd grund av brott och dterreseforbud

Nir det géller fragan om att beakta utlanningens anknytning till Sverige i for-
héllande till &terreseforbudets lingd noterar utskottet att domstolen enligt
regeringens forslag far ta hdnsyn till utlinningens anknytning till Sverige och
andra sérskilda omstdndigheter som &r hinforliga till honom eller henne, men
det ska goras en stramare bedomning av anknytningen &n hittills. Utskottet ser
inte skél for riksdagen att gora ett tillkinnagivande om att utldnningens
anknytning till Sverige genom sprdk och arbete inte bor beaktas i bedom-
ningen av aterreseforbudets langd. Motion 2021/22:4667 (SD) yrkande 3
avstyrks ddrmed.

Utskottet noterar att det for flyktingar finns ett kvalificerat krav for utvis-
ning. Detta har sin grund i Sveriges internationella dtaganden enligt Genéve-
konventionen. En flykting far utvisas endast om han eller hon har begitt ett
synnerligen grovt brott och det skulle medfora allvarlig fara for allmén ordning
och sdkerhet att lata personen stanna hér. Gransen for vad som ska anses som
ett synnerligen grovt brott har i praxis vanligen ansetts gé vid brott for vilket
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utldnningen har domts till ett mangarigt fangelsestraff. Utskottet kan ocksa
konstatera att en flykting upphor att vara flykting under vissa sérskilda forut-
sdttningar, t.ex. om han eller hon av fri vilja dterviander for att bositta sig i det
land dér han eller hon dr medborgare. Om forhéllandena &r sddana att flykting-
skapet upphor bor inte heller de sérskilda bestimmelserna till skydd mot utvis-
ning pd grund av brott vara tillimpliga. Utskottet anser med det anférda att det
inte finns skl for riksdagen att gora ett tillkinnagivande om en dversyn av
forutsdttningarna for utvisning pd grund av brott nédr det géller flyktingar.
Motion 2021/22:4685 (KD) yrkande 4 avstyrks dérfor.

Utskottet noterar vidare att det i propositionen uttryckligen anges att brott
som har riktat sig mot rittsordningen eller ett annat sdrskilt skyddsvért sam-
hillsintresse, sdsom sabotage mot bléljusverksamhet, i manga fall bor anses
vara av sddan karaktir att straffvirdegrinsen kan underskridas. Enligt
utskottets mening finns det darfor inte skél for riksdagen att gora ett tillkdnna-
givande om att brott mot blaljuspersonal tydligare bor framgé som kategori
bland brott av viss karaktdr som bor kunna leda till utvisning vid légre straff-
vérden. Motion 2021/22:4685 (KD) yrkande 8 avstyrks dédrmed.

Uppehdlistillstand for betdnketid och skydd mot utvisning for
brottsoffer

Det ar angelédget att offer for ménniskohandel erbjuds nddviandigt stod for att
kunna &terhdmta sig och aterga till ett normalt liv. I dag géller att ett offer for
ménniskohandel kan beviljas ett uppehallstillstind om 30 dagar. Det finns
ocksa en mojlighet att forldnga beténketiden. Enligt utskottets mening finns
det inte skal for riksdagen att gora ett tillkinnagivande om att betdnketidens
langd bor ses over for att sdkerstélla att brottsoffret far tillracklig tid for ater-
hidmtning. Motion 2021/22:3579 (C) yrkande 56 avstyrks darmed.

Vidare noterar utskottet att det i propositionen foreslés att behdrigheten att
ansoka om, overklaga och yttra sig i fragor om uppehéllstillstand for beténke-
tid utvidgas till att forutom gélla forundersokningsledaren dven avse social-
ndmnden. Motion 2021/22:3202 (C) om att fler funktioner bor ges mandat att
identifiera brottsoffer for manniskohandel och ansdka om betdnketid kan anses
i huvudsak tillgodosedd genom propositionens forslag och avstyrks dérfor.

I dag giller att ett fortsatt tidsbegrinsat uppehéllstillstind kan beviljas dven
om det forhallande som uppehallstillstindet grundas pa har upphort. Detta
géller om utldnningen har sirskild anknytning till Sverige, forhallandet har
upphort framst pa grund av att i forhallandet utlanningen, eller utldnningens
barn, utsatts for vald eller f6r annan allvarlig krdnkning av sin frihet eller frid
eller andra starka skil talar for att utlanningen ska ges fortsatt uppehéllstill-
stand. Nar det giller hedersrelaterat vald och fortryck delar utskottet rege-
ringens bedémning att det kan rora sig om allt fran subtila inskrdnkningar i de
utsattas levnadsvillkor till grovt véld eller hot om séddant véald samt att den
omsténdigheten att krinkningarna skett inom ramen for en hederskontext som
regel kan betraktas som forsvarande vid bedémningen. Till detta kommer att
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det vid hedersrelaterad brottslighet séllan &r fraga om ett enstaka tillfdlle utan
vanligen om systematiska overgrepp, eftersom brottsligheten &r en f6ljd av
radande normer inom den ifrigavarande kretsen. Aven av den anledningen bor
hedersrelaterad brottslighet typiskt sett uppfylla kravet pa att krankningarna
ska vara av visst allvar. Mot denna bakgrund anser utskottet att skyddet mot
utvisning for den som utsatts for hedersrelaterad brottslighet ar tillrackligt.
Motion 2021/22:4681 (L) yrkande 5 avstyrks dérfor.

Aterkallelse av uppehdllstillstind

Sverige har inte nyttjat skyddsgrundsdirektivets mdjlighet att aterkalla uppe-
hallstillstand for flyktingar vid fara for medlemsstatens sdkerhet och vid
synnerligen grova brott. Vidare har Sverige inte genomfort regler i familjeater-
foreningsdirektivet som mdjliggor aterkallelse av uppehallstillstand pa grund
av hot mot allmin ordning och sdkerhet. Det behovs dérfor en dversyn av
genomforandet nér det giller det EU-rittsliga regelverket for att 6ka mojlig-
heterna att dterkalla ett uppehallstillstdnd. Vidare bor regeringen &terkomma
med lagforslag som tydliggor att en allmén domstols beslut om utvisning pa
grund av brott innebér att eventuella uppehalls- och arbetstillstind som tidi-
gare meddelats utlanningen forfaller. For att mojliggora for Migrationsverket
att bedoma om det finns grund for att aterkalla den domdes skyddsstatusfor-
klaring bor dessutom en allmédn domstol underrétta Migrationsverket nir en
utldnning doms for brott men inte utvisas pa grund av brott. Detta bor riksda-
gen ge regeringen tillkdnna. Motionerna 2021/22:4676 (M) yrkandena 9-11
tillstyrks darmed. Motion 2021/22:4685 (KD) yrkande 7 tillstyrks delvis.

Uppehdllstillstand pa grund av anknytning efter brott mot
familjemedlem

I en motion anges att det bor fortydligas att den som har utvisats pa grund av
brott mot familjemedlemmar inte ska kunna atervinda till Sverige pa grund av
anknytning till brottsoffren. Utskottet noterar att det i dag géller att uppehalls-
tillstdnd far vigras kiarnfamilj bl.a. om utldnningen utgoér ett hot mot allmén
ordning och sdkerhet eller makarna inte lever tillsammans. Vid bedémningen
av om uppehéllstillstand bor végras for att sokanden utgor ett hot mot allmén
ordning och sdkerhet maste, forutom brottslighetens art och omfattning samt
styrkan i den &beropade anknytningen, dven beaktas den tid som gatt sedan
sokanden senast domdes for brott. Migrationsgverdomstolen har slagit fast att
forekomst av brottslighet som riktat sig mot anknytningspersonen sérskilt ska
beaktas (MIG 2008:46). Utskottet anser emellertid att det dr av stor vikt att en
utldnning som utvisats pa grund av grova brott mot medlemmar av den egna
familjen inte péd nytt kan atervdnda till Sverige enbart pa grund av sin familje-
anknytning till brottsoffren efter att aterreseforbudet 16pt ut. Utskottet anser
dérfor att det behovs ett fortydligande i lagstiftningen. Detta bor riksdagen ge
regeringen tillkdinna. Med det anforda tillstyrker utskottet motion
2021/22:4681 (L) yrkande 6.
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Utvirdering

Utskottet noterar att det i det aktuella drendet foreslas omfattande édndringar av
reglerna om utvisning pa grund av brott i syfte att skérpa regelverket. Det fore-
slés bl.a. att utvisning pa grund av brottets allvar ska kunna ske vid ldgre straff-
vérden 4n i dag. Det stélls ocksa hogre krav péd utlinningens etablering i det
svenska samhillet for att han eller hon inte ska bli utvisad. Vidare tas kravet
pa synnerliga skél for utvisning nér utldnningen vistats liange i Sverige bort.
Regeringen foreslar ocksa en 6kad mojlighet att neka uppehallstillstdnd nér en
utldnning har domts for brott. Utskottet utgar fran att regeringen foljer upp de
nya reglerna efter att de varit i kraft en tid och &terkommer vid behov. Enligt
utskottets mening behover inte riksdagen gora ett tillkdnnagivande om hur vis-
telsetiden beaktas i domstolspraxis eller hur férslaget om att 6ka mojligheten
att neka uppehallstillstdnd paverkat Migrationsverket och migrationsdomsto-
larnas bedémningar. Motion 2021/22:4676 (M) yrkandena 4 och 8 avstyrks
darfor.

Regeringen har i propositionen ldmnat en redogdrelse for riksdagens till-
kédnnagivande om att utvisning pa grund av brott bor anvéndas i fler fall (bet.
2018/19:SfU16, rskr. 2018/19:177). Regeringen bedomer att tillkéinnagivandet
genom fOrslagen i denna proposition dr slutbehandlat. Utskottet har inga
invdndningar mot regeringens beddmning.
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1. Avslag pa lagforslagen, punkt 1 (V)
av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag,

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4644 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Regeringens forslag om skdrpningar av regelverket om utvisning pa grund av
brott brister i proportionalitet. Férslagen innebdr att ménniskor riskerar att
domas till utvisning for betydligt lindrigare brott 4n nuvarande regler. Anknyt-
ningen till och vistelsetiden i Sverige kommer inte att beaktas pa samma sétt
som i dag vilket gor att ménniskor i praktiken kommer att utvisas till lander
som de har en bristande anknytning till. Det giller i synnerhet de personer som
kom till Sverige innan de fyllde 15 &r. Kraven pa etablering riskerar att bli
godtyckliga och réttsosédkra. Riksdagen bor dérfor avsla propositionen.

Regeringen bor emellertid dterkomma med forslag om att i lag uttryckligen
reglera ett stirkt skydd mot &terkallelse av uppehéllstillstind fér den som
utsatts for véld eller krdnkningar i en néra relation.

2. Skydd mot utvisning for brottsoffer, punkt 2 (M, SD, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M),
Katarina Brannstrom (M), Julia Kronlid (SD), Hans Eklind (KD), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Ann-Sofie Alm (M) och Jennie Afeldt
(SD).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningslagen
(2005:716) i de delar det avser 7 kap. 4 § tredje stycket.
Dirmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 12 och
avslar proposition 2021/22:224 punkt 1 i denna del.

Stdllningstagande

Riksdagen bor avsla regeringens forslag i 7 kap. 4 § tredje stycket UtIL om att
det i lag ska anges att det vid beddmningen av om ett uppehallstillstand ska
aterkallas nér ett tillstdndsgrundande forhallande upphdrt sdrskilt ska beaktas
om utldnningen eller utlinningens barn har utsatts for vald eller krankningar i
relationen. Regeringens forslag kommer sannolikt inte att leda till minskad
risk for att personer fortsatt far illa. I minga fall torde det vara béttre for indi-
viden att atervinda till hemlandet ddr det kan finnas familj, vanner och sociala
och kulturella band, eftersom personen tillbringat storre delen av sitt liv dér.

3. Utvisning pa grund av brott, punkt 4 (SD)

av Julia Kronlid (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16 och
2021/22:2552 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 12 och
avslar motionerna
2021/22:313 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:662 av David Lang (SD),
2021/22:856 av Edward Riedl (M),
2021/22:2562 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkandena 13 och
31,
2021/22:2997 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2021/22:3604 av Lars Beckman och Ellen Juntti (bdda M),
2021/22:3884 av Robert Halef (KD) yrkande 1,
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 74 och 75,
2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 33,
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 34 och 42,
2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2 och
2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 6.
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Stdllningstagande

Enligt Forenta nationernas flyktingkonvention géller principen om non refou-
lement, dvs. en flykting ska inte utvisas till ett land dér han eller hon riskerar
hot mot liv eller frihet. En flykting som domts for synnerligen grova brott och
som utgdr en samhillsfara kan dock enligt flyktingkonventionen inte aberopa
denna princip. Utldnningar som begér synnerligen grova brott, som t.ex. vald-
takt eller mord bor darfor kunna utvisas dven nér det finns risk for refoulement.
Regeringen bor arbeta aktivt for att Sverige ska f& mer handlingsutrymme att
utvisa flyktingar som har begétt synnerligen grova brott, badde internationellt
och nér det giller vissa dtaganden inom EU-ritten. Det ska aldrig vara friga
om verkstillighetshinder om en utlinning har begtt ett synnerligen grovt
brott.

4. Utvisning pa grund av brott, punkt 4 (KD)
av Hans Eklind (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 33,
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 34 och 42 samt
2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2021/22:313 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:662 av David Lang (SD),
2021/22:856 av Edward Riedl (M),
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16,
2021/22:2552 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 12,
2021/22:2562 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkandena 13 och
31,
2021/22:2997 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2021/22:3604 av Lars Beckman och Ellen Juntti (bdda M),
2021/22:3884 av Robert Halef (KD) yrkande 1,
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 74 och 75 samt
2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2.

Stdllningstagande

Att kravet pa synnerliga skil for att kunna utvisa en utlinning pa grund av
brott tas bort dr positivt. Vidare bor regeringens forslag om att ersitta uttrycket
brottslighet mot ordet brott i reglerna om att aterkalla ett uppehallstillstaind
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utvérderas for att sdkerstilla att forslaget far avsedd effekt. Darutver bor rege-
ringen inom ramen for EU-samarbetet verka for EU-gemensamma 16sningar
for att se till att personer med utvisningsbeslut pa grund av grov brottslighet,
t.ex. valdtdkt och mord, inte far vara kvar pé svensk eller europeisk mark.

5. Utvisning pa grund av brott, punkt 4 (L)
av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 74 och 75 samt
2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:313 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:662 av David Lang (SD),
2021/22:856 av Edward Riedl (M),
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16,
2021/22:2552 av Jonas Andersson i Skellefted m.fl. (SD) yrkande 12,
2021/22:2562 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkandena 13 och
31,
2021/22:2997 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2021/22:3604 av Lars Beckman och Ellen Juntti (bdda M),
2021/22:3884 av Robert Halef (KD) yrkande 1,
2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 33,
2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 34 och 42 samt
2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 6.

Stéllningstagande

Regeringens forslag om utvisning pa grund av brott dr ett steg i ritt riktning.
Det finns dock brister i regleringen av vilka brott som pé grund av sin karaktér
ska kunna leda till utvisning oavsett fangelsestraffets ldngd. Det handlar om
brott som innebér en sérskilt allvarlig krankning som t.ex. hedersrelaterade
brott. Detta bor anges i lag i stéllet for att Gverldmnas till réttstillimpningen si
att huvudregeln vid hedersrelaterade brott blir utvisning.

Antalet utvisningar pa grund av brott som inte kan verkstillas pa grund av
verkstéllighetshinder behdver minska. Hinder kan uppsta t.ex. nir hemlandet
végrar ta emot utldnningen. Regeringen bor sitta 6kat tryck pa att varje stat tar
ansvar for sina medborgare i de fall de har domts till utvisning pé grund av
brott. Forvintningar om detta behdver ocksa ingé i principerna for Sveriges

2021/22:SfU28

47



2021/22:SfU28

48

RESERVATIONER

utvecklingsbistand, nér det géller mottagarldnder som Sverige eller EU har ett
langsiktigt bistindssamarbete med.

6. Straffvardegrans, punkt5 (M, SD, L)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Lulea (M),
Katarina Brannstrom (M), Julia Kronlid (SD), Jonas Andersson i
Skellefted (SD), Ann-Sofie Alm (M), Jennie Afeldt (SD) och Robert
Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3048 av Fredrik Schulte (M) yrkande 5,
2021/22:3785 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2,
2021/22:3786 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 12,
2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 15,
2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 35,
2021/22:4031 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 9,
2021/22:4033 av Ulf Kristersson m.fl. (M) yrkande 21 och
2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 1,
bifaller delvis motion
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motion
2021/22:3065 av Boriana Aberg (M) yrkande 1.

Stéllningstagande

Regeringens forslag om en sénkning av straffvardegransen gar inte tillrackligt
langt. Inom de ramar som grundlagen, EU-rdtten och internationella ataganden
sdtter bor ett brott med ett straffvirde pa fiangelse som huvudregel leda till
utvisning pa grund av brott d&ven om det inte finns en aterfallsrisk. Vidare bor
hedersbrott alltid medféra utvisning for utlindska medborgare genom att
straffskalan for hedersbrott endast ska omfatta fangelse och att utvisning alltid
ska meddelas nér utlindska medborgare doms for ett brott pa fangelseniva.
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7. Anknytning vid utvisning pa grund av brott, punkt 6 (M,
KD, L)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luled (M),
Katarina Brannstrom (M), Hans Eklind (KD), Ann-Sofie Alm (M) och
Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 14,
2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 36,
2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3 och
2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 4,
bifaller delvis motionerna
2021/22:3065 av Boriana Aberg (M) yrkande 2 och
2021/22:4034 av Josefin Malmqvist (M) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:384 av Staffan Ekl6f (SD),
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 15 och
2021/22:4667 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 1.

Stdllningstagande

De skérpningar som regeringen foreslar nar det géller t.ex. krav pé etablering
for att inte bli utvisad pa grund av brott dr vilkomna men inte tillrdckliga. Den
domdes anknytning bor endast i undantagsfall kunna utgéra hinder mot utvis-
ning pd grund av brott. Endast i de fall en utvisning skulle strida mot ett
svenskt konventionsitagande ska anknytning till det svenska samhallet eller
till personer bosatta i Sverige kunna utgora skil for att inte besluta om utvis-
ning pa grund av brott.

8.  Anknytning vid utvisning pa grund av brott, punkt 6 (SD)

av Julia Kronlid (SD), Jonas Andersson i Skellefted (SD) och Jennie
Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 15 och
2021/22:4667 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 1,
bifaller delvis motion
2021/22:384 av Staffan Eklof (SD) och
avslar motionerna
2021/22:3065 av Boriana Aberg (M) yrkande 2,
2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 14,
2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 36,
2021/22:4034 av Josefin Malmqvist (M) yrkande 2,
2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 3 och
2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 4.

Stdllningstagande

Utlandska medborgare som begatt brott i Sverige har genom sitt eget agerande
forsakat rétten att vara kvar i Sverige. Huruvida de lért sig svenska i viss
utstrackning eller har ett arbete ska inte beaktas. Utgangspunkten bor vara att
anknytning inte beaktas alls for de som doms for brott dir forutséttningarna
for utvisning ar uppfyllda.

9. Aterfallsbrottslighet, punkt 7 (S, V, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Emilia
Toyrd (S), Bjorn Petersson (S), Rasmus Ling (MP) och Tony Haddou
V).

Férslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 3.

Stdllningstagande

Redan i dag anges i lag att utvisning pé grund av brott kan beslutas forutsatt
att utldnningen domts for brott till fingelse, gdrningen &r av sadant slag och
ovriga omsténdigheter dr sddana att det kan antas att han eller hon kommer att
gora sig skyldig till fortsatt brottslighet hér i landet. Skél att ytterligare skdrpa
lagstiftningen i frdga om 1 vilken utstrickning som &terfallsbrottslighet ska
leda till utvisning saknas. Med det anforda saknas skal for riksdagen att gora
ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma med forslag till lagstift-
ning om att den som &terfaller i brott ldttare ska kunna utvisas dn den som &r
forstagéngsforbrytare.
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10. Obligatorisk prévning av utvisning pa grund av brott, punkt
8(S,C,V, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Emilia
Toyré (S), Bjorn Petersson (S), Rasmus Ling (MP), Jonny Cato (C) och
Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 13,

2021/22:2561 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD) yrkande 15,
2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 38,
2021/22:4667 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 4,

2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 2, 6 och 7,
2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1 och

2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 5.

Stillningstagande

Niér det giller fragan om att domstolen alltid ska prova fragan om utvisning pa
grund av brott vid vissa brott, t.ex. hedersrelaterade brott och hatbrott skulle
detta ga stick i stdv med utvecklingen mot en mer ackusatorisk process med
en domare som har en i princip objektiv och i forhéllande till parterna opartisk
stdllning. Eftersom det i regel inte framkommer att en giarning har haft ett visst
motiv forrdn under huvudférhandlingen skulle det ocksa leda till stora prak-
tiska och resurskrivande svarigheter for domstolarna ur bl.a. handldggnings-
synpunkt. Det bor darfor inte inféras en skyldighet for domstolen att alltid
prova fragan om utvisning vid vissa brott. Vidare aviserar regeringen i propo-
sitionen en avsikt att i ett annat sammanhang utreda om en ordning med 6kat
ansvar eller en skyldighet for aklagaren att yrka pd utvisning i dessa mal bor
inféras. Regeringen anger i propositionen att en utlindsk dom kan ges bety-
delse vid bedomningen av aterfallsrisken. Det dr dock inte nddvéndigt att dkla-
gare regelmassigt ska undersoka forekomsten av eventuella utldndska brott-
mélsdomar. Med det ovan anforda finns inte skil for riksdagen att gora ett
tillkdnnagivande om obligatorisk provning for domstolar, dklagares skyldighet
att yrka pa utvisning pa grund av brott och att aklagare regelmassigt bor under-
soka forekomsten av eventuella utlindska brottmalsdomar.
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11. Verkstéllighetshinder, punkt 9 (S, C, V, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Emilia
Toyré (S), Bjorn Petersson (S), Rasmus Ling (MP), Jonny Cato (C) och
Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3048 av Fredrik Schulte (M) yrkande 6,

2021/22:3065 av Boriana Aberg (M) yrkande 3,

2021/22:3785 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 3,

2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 37,
2021/22:4667 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 2,
2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 5 och
2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 2.

Stillningstagande

Vad giller verkstillighetshinder som t.ex. risk for tortyr eller forfoljelse i hem-
landet bor domstolarna dven i fortsdttningen beakta detta vid provningen av
utvisningsfragan. Om hénsyn till verkstillighetshinder skulle tas forst i sam-
band med att beslutet ska verkstillas kan det leda till att utvisningsbeslutet
maste upphévas efter avtjénat straff om verkstéllighet da inte 4r mojlig. Detta
kan leda till merarbete, 6kade kostnader samt ett minskat fortroende hos
allménheten for systemets funktionalitet vid icke verkstdllda utvisningar. Att
verkstéllighetshinder beaktas i ett tidigt skede innebédr ocksé att utlinningen
och dennes anhériga kan besparas en lang ovisshet i fragan om en utvisning
kan forvéntas trots pastdenden om hinder mot verkstillighet. Med det anférda
finns det inte skél for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande om att bedom-
ningen av verkstéllighetshinder bor goras i néra anslutning till att straffet avtjé-
nats.

12. Inhibition, punkt 10 (V)
av Tony Haddou (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 32,
2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkande 13 och
2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 1.
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Stdllningstagande

Niér en fraga om utvisning pa grund av brott provas ska rétten ta hiansyn till
om utldnningen inte kan séndas till ett visst land eller om det annars finns sér-
skilda hinder mot att beslutet verkstills, s.k. verkstillighetshinder. Detta kan
gélla bl.a. om det finns skélig anledning att anta att utlanningen skulle vara i
fara att straffas med doden eller utséttas for kroppsstraff, tortyr eller annan
oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Det &r i dessa fall
for den enskilde mycket viktigt att ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd kan
meddelas. Det finns dirfor inte skl for riksdagen att gora ett tillkénnagivande
om inhibition vid icke bestdende verkstillighetshinder.

13. Aterreseférbudets langd och straff for olovlig vistelse, punkt
11 (S, C, V, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Emilia
Toyré (S), Bjorn Petersson (S), Rasmus Ling (MP), Jonny Cato (C) och
Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 18,

2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 16 och 17 samt
2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 39 och 40.

Stdllningstagande

Regeringen foreslér att dterreseforbuden ska bli ldngre och att de varaktiga
aterreseférbuden inte bara bor vara forbehallna de allra grovsta brotten. Om
brottslighetens straffvirde motsvarar fangelse i mindre &n ett ar ska aterrese-
forbudet normalt bestdmmas till fem ar. Motsvarar det fiangelse i ett ar eller
mer men inte tva ar ska dterreseférbudet normalt bestdmmas till tio &r. Vid
hogre straffviarden ska aterreseférbudet normalt inte tidsbegrénsas. Som skal
for att bestimma aterreseforbudets langd pa ett annat sétt dn nivaerna i rege-
ringens lagforslag far domstolen beakta brottslighetens karaktir och risken for
att utlinningen kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet hér i landet.
Domstolen far ocksé ta hiansyn till utlinningens anknytning till Sverige och
andra sirskilda omsténdigheter som &r hanforliga till honom eller henne. Det
ska i likhet med forslaget om hansyn till anknytning vid bedémningen av om
en utldnning ska utvisas goras en stramare beddmning av anknytningen &n
hittills. Den foreslagna ordningen innebdr t.ex. att den som gor sig skyldig till
grov misshandel eller ran med ett straffvirde pa upp till tvéd ars fangelse som
utgdngspunkt kan rdkna med ett tiodrigt aterreseférbud. Det innebér ocksa att
t.ex. ett allvarligt brott som valdtékt, till skillnad fran i dag, kan leda till ett
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aterreseforbud utan tidsbegrdnsning. Regeringens forslag om skérpning av
aterreseforbudets langd ar tillrackligt.

Niér det géller straff for olovlig vistelse efter aterreseférbud pa grund av
brott giller i dag att en utlinning som uppsatligen uppehaller sig i Sverige
fastéin han eller hon enligt ett verkstéllt beslut om utvisning pa grund av brott
inte har rétt att dtervéinda hit kan domas till fangelse i hogst ett ar eller, om
brottet dr ringa, till boter. Det finns inte skil att skérpa straffen for olovlig
vistelse efter dterreseforbud pé grund av brott.

Mot denna bakgrund finns det inte skil for riksdagen att gora ett tillkdnna-
givande om att ytterligare forlinga dterreseforbuden och att skérpa straffen for
olovlig vistelse efter aterreseférbud pa grund av brott.

14. Utvisning pa grund av brott for EU-medborgare och
skyddsbehdvande, punkt 12 (M, SD, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Luleda (M),
Katarina Brannstrom (M), Julia Kronlid (SD), Hans Eklind (KD), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Ann-Sofie Alm (M) och Jennie Afeldt
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3786 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 13 och
2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:3065 av Boriana Aberg (M) yrkande 4 och
2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 34.

Stéllningstagande

Andelen stdlder och inbrott som begas av utldndska stoldligor har eskalerat.
Den fria rorlighetens syfte &r inte att underlétta for utlindska medborgare att
begd brott i Sverige. Det bor dérfor utredas om forutsittningarna for utvisning
pé grund av brott for EU-medborgare kan utdkas.

Regeringen bor verka for att EU:s migrationslagstiftning i fler fall 4n i dag
ska mojliggdra utvisning av personer som begér brott. Bland annat medfor
skyddsgrundsdirektivet vissa begransningar av nir skyddsbehdvande kan utvi-
sas.
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15.  Ovrigt om utvisning pa grund av brott och aterreseférbud,
punkt 13 (SD, KD)

av Julia Kronlid (SD), Hans Eklind (KD), Jonas Andersson i Skellefted
(SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4667 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 3 och
2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkandena 4 och 8.

Stdllningstagande

Regeringen foreslar visserligen att bedomningen av utldnningens etablering
ska goras stramare i forhallande till dterreseforbudets 1dngd. Det dr emellertid
angelédget att tidigare domda inte ska kunna atervénda till Sverige. Ytterligare
skérpningar behovs darfor. Utldnningens anknytning till Sverige genom sprak
och arbete bor aldrig beaktas i bedomningen av aterreseforbudets langd.

For flyktingar géller sérskilda regler om utvisning pa grund av brott. Det
kan uppfattas som stotande om detta ska omfatta personer som beviljats asyl
men frivilligt reser till sitt hemland och uppehéller sig dér for att sedan éter-
vénda och bega brott i Sverige. Darfor behdvs det en dversyn av forutsitt-
ningarna for utvisning pa grund av brott nir det géller flyktingar.

Brott mot blaljuspersonal hotar samhéllets funktion. Att forhindra polis,
brandkér eller ambulans dr ett angrepp mot nagons liv, hélsa, frihet och frid.
Det bor darfor tydligare framga att brott mot bléljuspersonal utgor en kategori
bland brott av viss karaktdr som bor kunna leda till utvisning vid ldgre straff-
vérden.

16. Uppehallstillstand for betankandetid och skydd mot
utvisning for brottsoffer, punkt 14 (C, V, MP)

av Rasmus Ling (MP), Jonny Cato (C) och Tony Haddou (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 56 och
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avslar motionerna
2021/22:3202 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) och
2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 5.

Stdllningstagande

Ett tidsbegransat uppehallstillstand for betdnketid kan i dag ges ett offer for
ménniskohandel for att han eller hon ska kunna édterhdmta sig och ta stéllning
till ett samarbete med de brottsutredande myndigheterna. For att sdkerstélla att
brottsoffret far tillracklig tid till 4terhdmtning bor beténketidens ldngd om 30
dagar ses dver.

17. Uppehallstillstand for betankandetid och skydd mot
utvisning for brottsoffer, punkt 14 (L)

av Robert Hannah (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 5 och
avslar motionerna
2021/22:3202 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C) och
2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 56.

Stdllningstagande

Den som utsatts for hedersrelaterade brott i Sverige maste, liksom familjemed-
lemmar, kunna fa fortsatt skydd genom uppehéllstillstand. Detta ska gélla dven
nér utlinningen haft ett uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en per-
son som sedan utvisats pd grund av hedersrelaterad brottslighet.

18. Aterkallelse av uppehéllstillstdnd, punkt 15 (S, C, V, MP)

av Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Teresa Carvalho (S), Emilia
Toyri (S), Bjorn Petersson (S), Rasmus Ling (MP), Jonny Cato (C) och
Tony Haddou (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
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2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 9—11 och
2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 7.

Stdllningstagande

En utldnning som omfattas av definitionen flykting enligt 4 kap. 3 § UtIL har
ratt att forklaras vara flykting. En utldnning far dock végras flyktingstatusfor-
klaring om han eller hon genom ett synnerligen grovt brott har visat att det
skulle vara forenat med allvarlig fara for allmén ordning och sdkerhet att 14ta
honom eller henne stanna i Sverige eller har bedrivit verksamhet som inneburit
fara for rikets sékerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle
fortsétta verksamheten hér. Av samma skil far en flyktingsstatusforklaring
aterkallas. Vidare far ett uppehallstillstdnd aterkallas om det pd grund av tidi-
gare verksamhet eller i dvrigt kan antas att utlanningen kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet i Sverige eller i ndgot
annat nordiskt land. Dessutom géller att uppehallstillstand far végras kdrn-
familj om utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning och sidkerhet.

Diérutover géller redan i dag att de eventuella arbets- eller uppehallstillstand
som utldnningen tidigare beviljats forfaller vid ett beslut om utvisning pa
grund av brott. Det finns inte ndgot behov av att fortydliga detta.

Vidare foreskrivs i 7 kap. 11 § utlinningsforordningen (2006:97) att en all-
mén domstol ska underritta Migrationsverket om en dom eller ett beslut om
utvisning.

Riksdagen behdver mot bakgrund av det ovan anforda inte rikta nagot till-
kénnagivande till regeringen om en dversyn i syfte att 6ka mdjligheterna att
aterkalla ett uppehéllstillstand, att fortydliga att eventuella arbets- eller uppe-
hallstillstaind som utldnningen tidigare beviljats forfaller vid ett beslut om
utvisning pa grund av brott och att utvidga allménna domstolars underrittel-
seskyldighet for att mojliggora for Migrationsverket att bedoma om det finns
grund for att aterkalla den domdes skyddsstatusforklaring.

19. Uppehallstillstdnd pa grund av anknytning efter brott mot
familjemedlem, punkt 16 (V)

av Tony Haddou (V).

Foérslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 6.
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Stdllningstagande

Det finns redan i dag en mdjlighet att vigra uppehallstillstand for kdrnfamilj
bl.a. om utldnningen utgdr ett hot mot allmén ordning och sdkerhet eller
makarna inte lever tillsammans. Vid beddmningen av om uppehéllstillstand
bor végras for att sokanden utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet
maéste, forutom brottslighetens art och omfattning samt styrkan i den 4bero-
pade anknytningen, dven beaktas den tid som gétt sedan sokanden senast dom-
des for brott. Migrationsdverdomstolen har slagit fast att forekomst av brotts-
lighet som riktat sig mot anknytningspersonen sérskilt ska beaktas (MIG
2008:46). Det saknas saledes skil for riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande
till regeringen om ett fortydligande i lagstiftningen.

20. Utvardering, punkt 17 (M, SD, KD)

av Maria Malmer Stenergard (M), Mattias Karlsson i Lulea (M),
Katarina Brannstrom (M), Julia Kronlid (SD), Hans Eklind (KD), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Ann-Sofie Alm (M) och Jennie Afeldt
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M) yrkandena 4 och 8.

Stdllningstagande

Vistelsetid ska enligt regeringens forslag ges mindre sjélvstindig betydelse nér
det giller beaktandet av utldnningens anknytning till Sverige vid prévningen
av utvisning pa grund av brott. Dessutom slopas kravet pa synnerliga skal for
att utvisa en utlénning pa grund av brott nér utldnningen har vistats i Sverige
en viss tid. Regeringen bor inom tva &r frén det att de nya reglerna har trétt i
kraft géra en utvdrdering av tillimpningen for att se hur vistelsetiden beaktas
i domstolspraxis.

Det ér positivt att regeringen 1&dmnar forslag som syftar till att 6ka mojlig-
heten att neka uppehéllstillstand for en utldnning som har begéatt brott. Rege-
ringen bor dock, for att sdkerstdlla att den foreslagna dndringen far avsedd
effekt, inom tva ar fran ikrafttrddandet f6lja upp hur forslaget har paverkat
Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas bedémningar.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:224 Utvisning pd grund av brott — ett skdrpt
regelverk:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
utldnningslagen (2005:716).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1999:353) om rittspsykiatriskt forskningsregister.
Foljdmotionerna

2021/22:4644 av Tony Haddou m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar proposition 2021/22:224 Utvisning pa grund av brott
— ett skérpt regelverk.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om ett stirkt skydd mot
aterkallelse av uppehéllstillstind for den som utsatts for vald eller
krénkningar i en néra relation i enlighet med propositionen, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4667 av Ludvig Aspling m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
utlindska brottslingars anknytning till Sverige inte ska beaktas i
provningen om utvisning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
verkstillighetshinder inte ska beaktas i provningen om utvisning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
utldnningens anknytning till Sverige inte ska beaktas i bedomningen
om aterreseforbudens langd och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvisningsfragan alltid ska provas nir en utlanning atalas for brott, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

L.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett brott
med ett straffvirde pé fingelse som huvudregel ska leda till utvisning
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10.

11.

12.

13.

pd grund av brott, &ven om det inte finns en aterfallsrisk, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att aklagare
regelmédssigt bor undersoka forekomsten av eventuella utlindska
brottmalsdomar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
domdes anknytning endast i undantagsfall ska kunna utgéra hinder mot
utvisning pa grund av brott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen inom tvd &r fran det att lagen trdder i kraft ska gora en
utvirdering av hur vistelsetiden beaktas i domstolspraxis och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
bedomningen av verkstéllighet ska goras i nédra anslutning till
avtjinandet av straffet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen snarast mojligt ska dterkomma med forslag som innebér att
utvisningsfragan alltid ska provas vid hedersrelaterade brott samt
hatbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 8klagare
alltid ska yrka pa utvisning pa grund av brott nér forutsittningarna
enligt lagstiftningen ar uppfyllda och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen inom tva ar fran det att lagen trider i kraft ska f6lja upp hur
forslaget om att 6ka mdjligheten att neka uppehallstillstand paverkat
Migrationsverkets och migrationsdomstolarnas bedomningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med lagforslag om att en allmédn domstols
beslut om utvisning pé grund av brott innebér att eventuella uppehalls-
och arbetstillstdnd som tidigare meddelats utldnningen ska forfalla och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora vissa direktivbestimmelser for att 6ka mojligheterna att
aterkalla uppehallstillstdnd och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att allmén
domstol ska underritta Migrationsverket nir en utlinning doms for
brott, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen avslar regeringens forslag i 7 kap. 4 § tredje stycket
utldnningslagen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag som mojliggor
inhibition av utvisningsbeslut eller uppskjuten verkstéllighet for
personer som utvisats pa grund av brott nér det finns icke bestdende
verkstéllighetshinder och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L):

L.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om lagreglering
av att utvisning alltid ska provas vid vissa typer av brott, sdsom vid
rasistiska brott och andra hatbrott, grova vélds- och sexualbrott samt
véld i néra relationer, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
huvudregeln vid hedersrelaterade brott alltid ska vara utvisning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om lagreglering
om att den som aterfaller i brott l4ttare ska kunna utvisas 4n den som
ar forstagdngsforbrytare, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om fortsatt
reformering av reglerna for beddmning av i vilken utstrickning den
domde har etablerat sig i det svenska samhillet, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
uppehallstillstand for offer for hedersrelaterade brott och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om
forutsdttningarna for atervindande till Sverige f6r den som domts till
utvisning for grova brott mot medlemmar av den egna familjen, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inhibera
utvisningsbeslut och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om tidpunkten
for domstolens utvisningsbeslut och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om EU:s
migrationslagstiftning 1 frdga om utvisning pa grund av brott och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om
straffvirdesgriansen for personer med flyktingstatus och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om &klagares
skyldighet att prova frdgan om utvisning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utvirdering
av ordet brott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
skyddsgrundsdirektivet och aterkallande av uppehallstillstand och
tillkdnnager detta for regeringen.
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8. Riksdagen stédller sig bakom det som anfors i motionen om
blaljuspersonal och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmdanna motionstiden 2021/22

2021/22:313 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
straftbart att utebli frdn anmélningsplikten f6r en domd person och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:384 av Staffan EkIof (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vistelsetid i
Sverige som en av grunderna att beakta vid domstolens dvervigande om
utvisning for en utldnning som har begatt brott ska tas bort och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:662 av David Lang (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tiggeri och
prostitution ska betraktas som odrlig forsorjning och ddrmed vara skél for att
avvisa respektive utvisa utlindska medborgare som é&gnar sig &t sddan
verksamhet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:856 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fler utvisningar av
utldndska medborgare som begar brott i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

13.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvisning alltid ska provas och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sadnkt grins
for nér utvisning kommer i fréga och tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om anknytning
vid utvisning pa grund av brott och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om obligatorisk
utvisning vid grov brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utvisning

pa livstid och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:2552 av Jonas Andersson i Skelleftea m.fl. (SD):

12.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
verkstéllighetshinder inte ska foreligga ifall en utldnning har begatt
synnerligen grova brott, och detta tillkénnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:2561 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD):

15.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utvisning
av utldndska véldtdktsmén och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2562 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD):

13.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den som
kraver oskuldskontroller, i den man det d4r mojligt, ska utvisas ur landet
och tillkdnnager detta for regeringen.

31.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att den som
gor sig skyldig till hedersrelaterat vald, dir sa d4r mojligt, ska utvisas ur
landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2997 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
utvisningsbeslut av gingkriminella och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3048 av Fredrik Schulte (M):

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att alla brott
som ger fangelsestraff med f& undantag ocksé ska leda till utvisning av
personer som inte d&r medborgare, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fragan
om utvisning bor provas i samband med att ett eventuellt fangelsestraff
har avtjdnats och tillkénnager detta for regeringen.

2021/22:3065 av Boriana Aberg (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att alla brott
med straffvirde fran sex manader och uppét som huvudregel ska leda
till utvisning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att nir en
domstol dvervdger om en utldnning bor utvisas ska betydligt mindre
hdnsyn &n 1 dag tas till utlinningens levnadsomstindigheter,
familjeforhallanden och tid i Sverige, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.
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3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fragan
om verkstdllighet ska avgoras i anslutning till nér utvisningen ska ske
och ingen hinsyn ska tas till detta vid domstolens avgdrande och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
medborgare i EES-/EU-linder ska kunna domas till utvisning i
betydligt storre utstrickning &n i dag och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3202 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fler funktioner
maste ges mandat att identifiera brottsoffer for manniskohandel och ansoka
om reflektionsperiod och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C):

56.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
betinketidens ldangd pé 30 dagar for offer for ménniskohandel ska ses
over for att sdkerstilla att brottsoffret far tillricklig tid till
aterhdmtning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3604 av Lars Beckman och Ellen Juntti (bdda M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om avslag och
utvisning om brott begds under tiden man &r asylsdkande, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3785 av Johan Forssell m.fl. (M):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvisning som utgangspunkt ska ske av alla utlindska medborgare som
begar brott pa fingelseniva, enligt EKMR-minimum, och tillkénnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
domstolen ska doma till utvisning trots att det foreligger hinder mot
verkstillighet om den tilltalade samtidigt doms till ett langre
fangelsestraff och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3786 av Johan Forssell m.fl. (M):

12.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en
utldnning (tredjelandsmedborgare) som doms till fangelse alltid bor
domas till utvisning pa grund av brott om det inte &r ofdrenligt med
Sveriges internationella &taganden och tillkdnnager detta for
regeringen.



13.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
frdgan om huruvida forutsittningarna for utvisning pa grund av brott
kan utdkas for EU-medborgare och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M):

14.

15.

16.

17.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
domdes anknytning endast i undantagsfall kan utgdra hinder mot
utvisning pa grund av brott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett brott
med ett straffvirde pa fangelseniva som huvudregel ska leda till
utvisning pa grund av brott, &ven om det inte foreligger en éterfallsrisk,
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anf6rs i motionen om att tiden for
aterreseforbud pa grund av brott ska forldngas och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att straffen
vid olovlig vistelse efter aterreseforbud pa grund av brott ska skdrpas
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett brott
med ett straffvirde pa fangelse som huvudregel ska leda till utvisning
pa grund av brott, d4ven om det inte foreligger en aterfallsrisk, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den
domdes anknytning endast i undantagsfall kan utgéra hinder mot
utvisning pa grund av brott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett skarpt
regelverk och om att beddmningen av verkstéllighet ska ske i néra
samband till avtjanandet av straffet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att dklagare
alltid ska yrka pé utvisning pé grund av brott nir forutséttningarna
enligt lagstiftningen ar uppfyllda och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anf6rs i motionen om att tiden for
aterreseforbud pa grund av brott ska forldngas och tillkénnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att straffen
vid olovlig vistelse efter aterreseférbud pa grund av brott ska skérpas
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:3884 av Robert Halef (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojliggora fler utvisningar pa livstid av brottslingar med utléndska
medborgarskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L):

74.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utvisning
pa grund av brott och tillkdnnager detta for regeringen.

75.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
verkstéllighet av utvisning pa grund av brott och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:4031 av Ulf Kristersson m.fl. (M):

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvisning som utgangspunkt ska ske av alla utlindska medborgare som
begar brott pa fingelseniva, enligt EKMR-minimum, och tillkénnager
detta for regeringen.

2021/22:4033 av Ulf Kristersson m.fl. (M):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utvisning
som mojlig pafoljd vid hedersbrott och tillkénnager detta for
regeringen.

2021/22:4034 av Josefin Malmqvist (M):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
underldtta utvisning ur landet i de fall girningsmannen saknar svenskt
medborgarskap, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

32. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvisning ska komma i frdga oftare och tillkinnager detta for
regeringen.

33.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om synnerliga
skél for utvisning for den som vistats i Sverige ldngre dn fyra ar, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utvisning
till andra EU-ldnder och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD):

34.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
brottslingar démda for grov brottslighet med utvisningsbeslut inte bor
forsittas pa fri fot pa svensk mark och tillkdnnager detta for regeringen.



42.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
vad som utgdr synnerliga skdl i regelverket i utvisningsmél och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i utlinningslagen

(2005:716)

Hirigenom foreskrivs i friga om utldnningslagen (2005:716)'

dels att 8 a kap. ska upphora att gélla,

dels att 3 b kap. 2 §, 5 kap. 15 och 17 §§, 7 kap. 4 och 7 b §§, 8 kap.
14 §, 10 kap. 2 och 7 §§, 12 kap. 12 b och 23 §§, 14 kap. 4 §, 20 kap. 1
och 2 §§, 21 kap. 9 § och 22 kap. 5 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 8 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 b kap.
2§

Forutom i detta kapitel finns
bestimmelser som kompletterar
uttrddesavtalet i 8 kap. 7 a och
16 §§,8 akap. 5§, 9 kap. 8 boch 8
e §§, 12 kap. 13 a, 15 och 17 §§ och
14 kap. 5c¢ §.

Forutom i1 detta kapitel finns
bestimmelser som kompletterar
uttrddesavtalet i 8 kap. 7 a och
16 §§, 8akap. 6 §,9 kap. 8boch 8
e §§, 12 kap. 13 a, 150ch 17 §§ och
14 kap. 5 ¢ §.

S kap.
15§

Ett  tidsbegrdnsat uppehélls-
tillstand om minst sex manader
skall pa ansékan av
forundersokningsledaren ges till en
utlinning som vistas hér, om

1. det behovs for att
forundersokning eller
huvudférhandling i brottmal skall
kunna genomforas,

! Senaste lydelse av
8akap. 1 §2014:198
8akap.2 §2014:198
8akap.3 §2014:198
8akap. 4 §2014:198

8 a kap. 5 § 2020:939
8akap. 6 §2014:198
8akap. 7§2014:198
8akap. 7a§2014:198
8akap. 8 § 2014:198
8akap.9§2014:198

8 akap. 10 § 2014:198

2 Senaste lydelse 2020:939.
? Senaste lydelse 2007:322.

Ett  tidsbegrdnsat uppehalls-
tillstand om minst sex manader ska
ges till en utlinning som vistas hir,
om

1. det behdvs for att
forundersokning eller
huvudforhandling i brottmal ska
kunna genomforas,

rubriken till 8 a kap. 2014:198

rubriken nérmast fore 8 akap. 1 § 2014:198
rubriken nirmast fore 8 a kap. 5 § 2020:939
rubriken narmast fore 8 a kap. 6 § 2014:198
rubriken narmast fore 8 a kap. 7 § 2014:198
rubriken narmast fore 8 a kap. 7 a § 2014:198
rubriken narmast fore 8 a kap. 8 § 2014:198
rubriken narmast fore 8 a kap. 9 § 2014:198
rubriken narmast fore 8 a kap. 10 § 2014:198.
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2. utldnningen klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande

myndigheterna,

3. utldnningen brutit alla foérbindelser med de personer som &r
missténkta for brott som forundersékningen avser, och
4. hénsyn till den allmidnna ordningen och sékerheten inte talar emot att

tillstdnd beviljas.

Om  utldnningen  vill  ha
beténketid for att terhdmta sig och
for att kunna ta stéillning till om han
eller hon vill samarbeta med de

brottsutredande =~ myndigheterna,
skall pa ansékan av
forundersokningsledaren ett

tidsbegréinsat uppehallstillstdnd om
30 dagar meddelas om de
forutsdttningar som anges i forsta
stycket 1 och 4 4r uppfyllda.

Ett  uppehéllstillsttind  som
meddelats enligt forsta stycket far
forlangas om
forundersokningsledaren begdr det
och de dar angivina
forutsdittningarna fortfarande ar
uppfyllda. Ett uppehallstillstdnd
som meddelats enligt andra stycket
far forlangas om
forundersokningsledaren  begdr
det, det av sirskilda skidl finns
behov av en langre betinketid och
de forutsittningar som anges i
forsta stycket 1 och 4 fortfarande &r

uppfyllda.

Om  utldnningen  vill ha
beténketid for att aterhdmta sig och
for att kunna ta stéllning till om han
eller hon vill samarbeta med de
brottsutredande ~ myndigheterna,
ska ett tidsbegransat
uppehallstillstind om 30 dagar
meddelas om de forutsittningar
som anges i forsta stycket 1 och 4

ar uppfyllda.

Ett  uppehallstillstind  som
meddelats enligt forsta stycket far
forlingas om de forutsdttningar
som anges ddr fortfarande #r
uppfyllda. Ett uppehallstillstind
som meddelats enligt andra stycket
far forlangas om det av sirskilda
skdl finns behov av en ldngre
betinketid och de forutsittningar
som anges 1 forsta stycket 1 och 4
fortfarande 4r uppfyllda.

En ansokan om
uppehallstillstand  eller  forldngt
tillstand enligt denna paragraf gors
av forundersokningsledaren. Om
det finns anledning att anta att
utldnningen har utsatts for brott
enligt 4 kap. 1 a eller 1 b §
brottsbalken far en ansokan om

uppehdalistillstand  enligt  andra
stycket goras dven av
socialndamnden.
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Vid provningen av en ansdkan
om uppehallstillstand enligt detta
kapitel ska det, utom i fall som
avses i 1,2,2a,2d, 3 eller4§,
sarskilt beaktas om den sokande
gjort sig skyldig till brottslighet
eller brottslighet 1 forening med
annan missk6tsamhet. Vid
provning av  uppehallstillstind
enligt 3 a § forsta stycket 1 och
andra stycket ska det sérskilt
beaktas om utldnningen eller
utldnningens barn kan antas bli
utsatt for vald eller for annan
allvarlig krédnkning av sin frihet
eller frid om uppehéllstillstind
skulle beviljas.

17 §*

Vid prévningen av en ansdkan
om uppehallstillstdind enligt detta
kapitel ska det, utom i fall som
avsesil,2,2a,2d, 3 eller 4 §,
sarskilt beaktas om den sokande
gjort sig skyldig till brott eller brott
i forening med annan
misskétsamhet. Vid provning av
uppehallstillstand enligt 3 a § f6rsta
stycket 1 och andra stycket ska det
sérskilt beaktas om utldnningen
eller utldnningens barn kan antas
bli utsatt for vald eller f6r annan
allvarlig krédnkning av sin frihet
eller frid om uppehéllstillstind
skulle beviljas.

Uppehallstillstand enligt 3 § forsta stycket 2 eller 3 och 3 a § andra
stycket far beviljas endast efter medgivande ocksé av den forilder till
vilken anknytning inte dberopas, om den fordldern har del i vardnaden av

barnet.

Uppehallstillstind ska inte beviljas en person som har stillning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat, eller hans eller hennes anhériga, om
personen utgdr ett hot mot allmén ordning och sikerhet.

7 kap.

48

Vid  bedébmning av  om
uppehéllstillstandet bor aterkallas
enligt 1 eller 3 § fo6r en utldnning
som har rest in i landet ska// hinsyn
tas till den anknytning som
utldnningen har till det svenska
samhdllet och till om andra skil
talar mot att tillstdndet terkallas.

Vid en sddan bedoémning skall
sdrskilt beaktas

1. utldnningens
levnadsomstindigheter,

2. om utlinningen har barn i
Sverige och, om sd dr fallet,
barnets behov av kontakt med
utlinningen, hur kontakten har
varit och hur den skulle paverkas
av att utldnningens
uppehallstillstand dterkallas,

* Senaste lydelse 2014:198.

Vid  bedémning av = om
uppehéllstillstdndet ska aterkallas
enligt 1 eller 3 § fo6r en utldnning
som har rest in i landet ska hinsyn
tas till den anknytning som
utldnningen har till Sverige och till
om andra skdl talar mot att
tillstdndet aterkallas.

Vid en sddan bedomning ska det
sérskilt beaktas i vilken
utstrdckning som utldnningen har
etablerat  sig i det svenska
samhdllet. Om utldnningen har
barn i Sverige ska barnets behov av
kontakt med honom eller henne,
hur kontakten har varit och hur den
skulle paverkas om utldnningens
uppehallstillstand aterkallades
ocksd  scrskilt  beaktas. Aven



3. utlanningens ovriga
familjeforhallanden, och

4. hur ldnge utldnningen har
vistats i Sverige.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

utlinningens  ovriga  familje-
Jforhdllanden ska sdrskilt beaktas.

Vid — bedémningen av  om
uppehdllstillstandet ska dterkallas
enligt 3 § andra stycket ska det
ocksd sdrskilt beaktas om det
forhdllande som avses ddr har
upphort framst pa grund av att
utldnningen  eller  utldnningens
barn i forhallandet har utsatts for
vald  eller  annan  allvarlig
krdnkning av sin frihet eller frid.

7b§
Uppehéllstillstand enligt S kap. 15 § far, utéver vad som angesi 1, 3, 5
och 6 §§, aterkallas om forutsiattningarna for uppehéllstillstandet inte

langre ar uppfyllda.
Uppehéllstillstandet  far inte

aterkallas innan

forundersokningsledaren fatt

tillfalle att yttra sig.

Uppehéllstillstindet  far inte
aterkallas innan den som har anséokt
om tillstandet har fatt tillfille att
yttra sig.

8 kap.
14 §¢

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-
medborgare som har permanent
uppehéllsritt far avvisas eller
utvisas enligt 11 § endast om det
finns synnerliga skal.

En EES-medborgare eller en
familjemedlem till en EES-
medborgare som har permanent
uppehdllsritt far avvisas eller
utvisas enligt 11 § endast om det dr
sdrskilt motiverat av hdnsyn till
allmdn ordning och sdikerhet.

En EES-medborgare som &r barn far avvisas eller utvisas enligt 11 §
endast om beslutet &4r oundgéingligen nédvindigt av hénsyn till allmén

sikerhet.

En EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio nirmast
foregdende é&ren far utvisas enligt 11§ endast om beslutet dr
oundgingligen nodvéndigt av hansyn till allmén sékerhet.

* Senaste lTydelse 2007:322.
¢ Senaste lydelse 2014:198.
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8 a kap. Utvisning pa grund av
brott

Allmidnna  forutsittningar  for
utvisning

Is

En utlanning far wvisas ur
Sverige om han eller hon doms for
brott till en stringare pafoljd dn
boter, eller om en domstol
undanrdjer en villkorlig dom eller
skyddstillsyn som utldnningen har
domts till och domer till en annan
pafolid, och

1. gdrningen dr av sadant slag
och ovriga omstindigheter dr
sadana att det kan antas att han
eller hon kommer att gora sig
skyldig till fortsatt brotislighet hdar
i landet, eller

2. brottet har ett straffvirde som
motsvarar fdngelse i minst sex
manader eller som annars dr av
sadan karaktdr att utlinningen inte
bor fa stanna kvar i Sverige.

I 4-7 §§ finns sdrskilda
bestimmelser om utvisning av
personer  som  tillhor  vissa
personkategorier.

28

Vid bedomningen av om en
utlanning ska utvisas enligt 1 § ska
domstolen  ta  hdnsyn  till
utlinningens  anknytning  till
Sverige. Det ska da sdrskilt beaktas
i vilken  wutstrickning  som
utldnningen har etablerat sig i det
svenska samhdllet. Om utldnningen
har barn i Sverige ska barnets
behov av kontakt med honom eller
henne, hur kontakten har varit och
hur den skulle paverkas om
utldinningen  utvisades — ocksa
scrskilt beaktas. Aven utldnningens
ovriga familjeforhallanden  ska
sarskilt beaktas.
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33

Ndr en fraga om utvisning enligt
1 § provas ska hdnsyn tas till om
utldnningen  pa  grund  av
bestimmelserna i 12 kap. inte kan
sandas till ett visst land eller om det
annars finns sdrskilda hinder mot
att beslutet verkstdlls.

Flyktingar och vissa andra
skyddsbehdvande

43

En utldnning som dr flykting och
som behiover en fristad i Sverige far
utvisas enligt 1 § endast om

1. wtldnningen har begatt ett
synnerligen grovt brott och det
skulle medfora allvarlig fara for
allmdn ordning och sdkerhet att
lata honom eller henne stanna kvar
i Sverige, eller

2. utldnningen i Sverige eller
utomlands har bedrivit verksamhet
som har inneburit fara for rikets
sdkerhet och det finns anledning att
anta att han eller hon skulle
fortsdtta med sadan verksamhet
har.

Forsta stycket gdller ocksa for en
utldnning som  har  uppehdlls-
tillstand med tillfalligt skydd enligt
21 kap. eller uppehallstillstand
enligt 22 kap.

Utlinningar som kom till Sverige
som unga

59

Enutldnning som kom till Sverige
innan han eller hon hade fylit 15 ar
och som, ndr atal viicks, har vistats
har sedan minst fem ar far utvisas
enligt 1 § endast om

1. utldnningen har gjort sig
skyldig till brottslighet som har ett
straffvdrde som motsvarar fingelse
i minst tva ar eller som annars dr
av sadan karaktdr att han eller hon
inte bor fa stanna kvar i Sverige,
eller
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2. utlanningen har dterfallit i
brott pa ett sadant sdtt att han eller
hon inte bor fa stanna kvar.

EES-medborgare och vissa andra
utlinningar

6§

En EES-medborgare eller en
familjemedlem  till en  FES-
medborgare far utvisas enligt | §
endast om det sker av hdnsyn till
allmdn ordning och sckerhet.

Det som scigs i 8 kap. 12—14 §§
om utvisning enligt 8 kap. 11 §
galler dven vid provningen av
utvisning enligt denna paragraf.

Forsta och andra styckena gdller
dven for en utlinning som har
beviljats uppehallsstatus i Sverige
eller i ovrigt wtovar rdttigheter
enligt avdelning 11 i andra delen av
uttridesavtalet mellan Forenade
kungariket och EU.

Varaktigt bosatta

7S

En utldnning som har stdllning
som varaktigt bosatt i Sverige far
utvisas enligt 1 § endast om han
eller hon wutgor ett reellt och
tillrdckligt  allvarligt  hot mot
allman ordning och sckerhet. 1
detta ligger att ekonomiska syfien
inte far ligga till grund for beslutet.

Ndr en domstol dvervdger om en
utldnning som har stdllning som
varaktigt bosatt ska utvisas ska den
ta héansyn till hur ldnge utldnningen
har varit bosatt i Sverige, hans eller
hennes dlder, foliderna av en
utvisning for utldnningen och hans
eller hennes familjemedlemmar
samt utldanningens band till Sverige
eller avsaknad av band till
ursprungslandet.

En utldnning som har stillning
som varaktigt bosatt i Sverige och
som har internationellt skydd i en
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annan EU-stat far utvisas endast
till den staten.

Behdrig domstol

89

Utvisning pa grund av brott
beslutas av den domstol som
handldgger brottmdlet.

Beslut om utvisning vid dndring av
pafoljd enligt 34 kap. brotisbalken

)

Ndr en domstol enligt 34 kap.
brottsbalken beslutar att dndra en
pafolid for en utldnning som ocksa
har meddelats ett beslut om
utvisning, far domstolen dven
meddela det beslut om utvisningen
som fordndringen av pafolid ger
anledning till.

Aterreseforbud

10§

Ett beslut om utvisning pa grund
av brott ska innehdlla forbud for
utlanningen att  dtervinda  till
Sverige under viss tid eller utan
tidsbegrdnsning.

I beslutet ska wutlanningen
upplysas om den pdafolid som
overtrddelse av  forbudet kan
medfora enligt 20 kap.

Aterreseforbudets lingd

11§

Aterreseforbudets  lingd — ska
bestimmas med utgangspunkt i
brottslighetens  straffvirde. Om
detta motsvarar fingelse i mindre
dan ett ar ska dterreseforbudet
normalt bestammas till fem ar.
Motsvarar det fingelse i ett ar eller
mer men inte tva dr ska dterrese-
forbudet normalt bestimmas till tio
ar. Vid hogre straffvirden ska
dterreseforbudet  normalt  inte
tidsbegrdnsas.

2021/22:SfU28

75



2021/22:SfU28

76

BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

Som skal for att bestimma
aterreseforbudets  langd pa et
annat sdtt dn som sdgs 1 forsta
stycket  far domstolen  beakta
brottslighetens karaktdr och risken
for att utlanningen kommer att géra
sig skyldig till fortsatt brottslighet
har i landet. Domstolen far ocksa ta
hdnsyn till utldanningens anknytning
till Sverige och andra sdrskilda
omstdndigheter som dr hdnforliga
till honom eller henne.

Nir ett daterreseforbud bérjar lopa

12$

Ett aterreseforbud enligt 10 §
borjar lopa den dag utldinningen
ldmnar medlemsstaternas
territorium eller, om beslutet om
utvisning ska verkstdllas till en
medlemsstat, den dag utlinningen
ldmnar Sverige.

Med medlemsstater avses de
stater i vilka Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/115/EG av
den 16 december 2008 om
gemensamma normer och
forfaranden for dtervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna dr
tillampligt.

Sdrskilt tillstand till kort besék

13¢

En utldnning som har meddelats
ett daterreseforbud enligt 10 § far
ges  sdrskilt  tillstand  av
Migrationsverket att gora ett kort
besok hdar, om besoket gdller
synnerligen viktiga angeldgen-
heter. Om det finns sdrskilda skdl,
far ett sadant tillstand ges ocksa pd
ansékan av ndgon annan dn
utldnningen.
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Uppehalistillstand och
upphdvande av utvisningsbeslut

43

Bestimmelser om  uppehdlls-
tillstand for den som har utvisats
enligt detta kapitel finns i 12 kap.
Ddr  finns  ocksd regler om
upphdvande av  ett  sadant
utvisningsbeslut.

10 kap.
2§

Ett barn far tas i férvar, om

1. det 4r sannolikt att barnet kommer att avvisas av Polismyndigheten
eller avvisas med omedelbar verkstillighet av Migrationsverket eller om
det dr fraga om att forbereda eller genomfora verkstélligheten av ett sddant

beslut,

2. risken 4r uppenbar att barnet annars haller sig undan och dérigenom
dventyrar en verkstillighet som inte bor fordrdjas, och
3.det inte &r tillrickligt att barnet stills under uppsikt enligt

bestimmelserna i 7 §.

Ett barn far ocksé tas i forvar, om

1. det 4r fraga om att forbereda
eller genomfora verkstilligheten av
ett beslut om avvisning i andra fall
an enligt forsta stycket eller ett
beslut om utvisning enligt 8 kap. 6
eller 10 § eller 8 a kap. 1 eller 5 §,
och

1. det 4r friga om att forbereda
eller genomfora verkstélligheten av
ett beslut om avvisning i andra fall
an enligt forsta stycket eller ett
beslut om utvisning enligt 8 kap. 6
eller 10 § eller 8 a kap., och

2.det vid ett tidigare forsok att verkstdlla beslutet inte visat sig
tillrdckligt att barnet stillts under uppsikt enligt bestimmelserna i 7 §

andra stycket.

7§t
Ett barn far, under de forutsittningar som anges 12 § forsta stycket 1 och

2, stéllas under uppsikt.

Ett barn far dessutom stillas
under uppsikt nar beslut har
meddelats om avvisning i andra fall
4n som avses i 2 § forsta stycket
eller ndr beslut har meddelats om
utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 §
eller 8 a kap. ! eller 5 §.

7 Senaste lydelse 2017:906.
# Senaste lydelse 2014:198.

Ett barn fir dessutom stillas
under uppsikt nidr beslut har
meddelats om avvisning i andra fall
4n som avses 1 2 § forsta stycket
eller nir beslut har meddelats om
utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 §
eller 8 a kap.
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12 kap.
12b§

Om en forundersdkningsledare
har ans6kt om tidsbegrinsat
uppehéllstillstind enligt 5 kap.
15 §, far Migrationsverket besluta
om inhibition av ett beslut att
avvisa eller utvisa den utldnning
som anstkan avser.

Om en forundersokningsledare
eller en socialndmnd har ansokt om
tidsbegrdnsat ~ uppehéllstillstdnd
enligt 5 kap. 15§, far
Migrationsverket ~ besluta  om
inhibition av ett beslut att avvisa
eller utvisa den utlinning som
ansokan avser.

23 §IO

Har ett beslut om avvisning eller
utvisning verkstillts, och antriffas
utlinningen ddrefter hdr i landet,
ska beslutet verkstillas pa nytt, om
det har vunnit laga kraft eller enligt
7 eller 8 § anda far verkstillas och
om det inte har upphért att gilla
enligt 22 §.

Har ett beslut om avvisning eller
utvisning verkstillts, och antriffas
utlinningen dérefter hdr i landet,
ska beslutet verkstéllas pa nytt, om
det har fart laga kraft eller enligt 7
eller 8 § anda fér verkstillas och om
det inte har upphort att gélla enligt
22 8.

Beslut om avvisning eller utvisning fir dock inte verkstillas om

utldnningen

1. atervéint med uppehallstillstdnd eller visering,

2. atervint efter att ha fatt sarskilt
tillstand till ett kort bestk hir i
landet enligt 8 kap. 25 § eller 8 a
kap. 9 §, eller

2. atervént efter att ha fatt sarskilt
tillstdnd till ett kort besok har i
landet enligt 8 kap. 25 § eller 8 a
kap. 13 §, eller

3. efter aterkomsten beviljats ett tidsbegrinsat uppehdllstillstand.

Vad som ségs i andra stycket | gédller under giltighetstiden for tillstdndet
eller viseringen.

Ett beslut om avvisning eller utvisning som inte 4r forenat med nagot
giéllande forbud att &tervéinda far inte heller verkstillas om utlanningen &r
undantagen frén krav pa visering eller uppehallistillstand enligt 2 kap. 8 a
forsta stycket eller 8 b § eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 2 kap. 9 §.

14 kap.
4§II
Migrationsverkets  beslut om Migrationsverkets beslut om

ans6kan om

avslag pd en ansbkan om
tidsbegransat  uppehdllstillstind
enligt 5 kap. 15 § eller beslut om
aterkallelse av ett tillstind som
meddelats med st6d av 5 kap. 15 §
overklagas till migrationsdomstol.

? Senaste lydelse 2013:646.
1 Senaste lydelse 2014:198.
! Senaste lydelse 2007:322.

avslag pad en
tidsbegriansat  uppehdllstillstdnd
enligt 5 kap. 15 § eller beslut om
aterkallelse av ett tillstind som
meddelats med stéd av 5 kap. 15 §
Overklagas till migrationsdomstol.



Endast  forundersokningsledaren
far dverklaga sadana beslut.
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Sadana  beslut  far overklagas
endast av forundersckningsledaren
eller, om det dr socialndmnden som
har ansokt om tillstandet, endast av
ndamnden.

20 kap.

Till béter doms en utlianning som
uppsatligen eller av oaktsamhet
uppehdller sig i Sverige utan
foreskrivet tillstdind och utan att
utldnningen har ansokt om ett
sadant tillstdnd eller  en
forundersokningsledare har ansékt
om tidsbegransat uppehéllstillstdnd
for utldnningen med stéd av 5 kap.
15 8.

I ringa fall skall &tal for brott
enligt denna paragraf inte vickas
annat 4n om det 4r motiverat fran
allmin synpunkt.

Till béter déms en utldnning som
uppsatligen eller av oaktsamhet
uppehdller sig i Sverige utan
foreskrivet tillstdnd, utan att
utldnningen har ans6kt om ett
sadant tillstind och wutan att en
forundersékningsledare eller en
socialndmnd har  ansokt om
tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd for
utldnningen med stod av 5 kap.
15 8.

I ringa fall ska &tal for brott enligt
denna paragraf inte véickas annat 4n
om det & motiverat fran allmin
synpunkt.

2 §]2

Till fiangelse i hogst ett ar eller,
om brottet dr ringa, till béter doms
en utlinning som uppsatligen
uppehéller sig i Sverige fastin han
eller hon enligt ett verkstillt beslut
om utvisning enligt 8 a kap. / eller
5 ¢ inte har haft riitt att aterviinda
hit.

Till fangelse i hogst ett ar eller,
om brottet &r ringa, till béter déms
en utlinning som uppsatligen
uppehdller sig i Sverige fastdn han
eller hon enligt ett verkstillt beslut
om utvisning enligt 8 a kap. inte har
haft rétt att tervéinda hit.

Bestdmmelserna i forsta stycket giller inte om utldnningen har flytt hit
av skil som avsesi4 kap. 1,2 eller 2 a §.
I ringa fall ska atal for brott enligt forsta stycket inte véickas annat &n om

det dr motiverat frin allmén synpunkt.

21 kap.
9 §13

En  utlinning  som  har
uppehéllstillstind med tilifalligt
skydd far utvisas pd grund av brott
endast om det finns sadana
omstindigheter som anges i 8 a
kap. 2 § andra stycket.

12 Senaste lydelse 2014:198.
13 Senaste lydelse 2014:198.

I8 akap. 4§ finns bestimmelser
om utvisning pa grund av brott
ifrdga om en utlinning som har
uppehdllstillstind med tillfdlligt
skydd.
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22 kap.
5 §I4

En utldnning som har 18 akap. 4§ finns bestiimmelser
uppehéllstillstand enligt 2 eller 3 § om wutvisning pa grund av brott
far utvisas pa grund av brott endast i fraga om en utlinning som har
om det finns sadana  uppehillstillstdnd enligt 2 eller 3 §.
omstdandigheter som anges | 8 a
kap. 2 § andra stycket.

1. Denna lag triider i kraft den 1 augusti 2022.
2. Vid tillimpningen av 8 a kap. 13 § ska med beslut som dér nimns
likstdllas motsvarande beslut enligt dldre bestimmelser.

" Senaste lydelse 2014:198.
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2 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 29 kap. 5 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt propositionen En

stdrkt rdttsprocess och en okad

lagforing (prop. 2021/22:186)

Foreslagen lydelse

29 kap.

5§

Vid straffmétningen ska rétten, utdver brottets straffvirde, i skilig

omfattning beakta

1. om den tilltalade till f51jd av brottet drabbats av allvarlig kroppsskada,

2. om den tilltalade till foljd av hog alder eller dalig hilsa skulle drabbas
oskdligt hart av ett straff utmitt efter brottets straffvérde,

3. om en i forhéllande till brottets art ovanligt lang tid forflutit sedan

brottet begicks,

4. om den tilltalade efter formaga forsokt forebygga, avhjilpa eller
begrinsa skadliga verkningar av brottet,
5. om den tilltalade frivilligt angett sig,

6. om den tilltalade fororsakas
men till foljd av att han eller hon pd
grund av brottet utvisas ur riket,

7. om den tilltalade férorsakas
men till f6ljd av att han eller hon pa
grund av brottet blir eller kan antas
bli avskedad eller uppsagd fran
anstillning eller drabbas av annat
hinder eller synnerlig svérighet i
yrkes- eller ndringsutévning,

8. om ett straff utmitt efter
brottets straffvdrde skulle framstd
som oproportionerligt stringt med
hiansyn  till andra rittsliga
sanktioner till f6ljd av brottet, eller

9. om nagon annan omsténdighet
pakallar att den tilltalade far ett
lagre straff @n brottets straffvirde
motiverar.

6. om den tilltalade fororsakas
men till foljd av att han eller hon pa
grund av brottet blir eller kan antas
bli avskedad eller uppsagd fran
anstillning eller drabbas av annat
hinder eller synnerlig svérighet i
yrkes- eller ndringsutdvning,

7. om ett straff utmitt efter
brottets straffvirde skulle framsta
som oproportionerligt stringt med
hdansyn  till andra  rdttsliga
sanktioner till f6ljd av brottet, eller

8. om nagon annan omsténdighet
péakallar att den tilltalade far ett
lagre straff an brottets straffvarde
motiverar.

Finns det nagon sddan omstindighet som avses i forsta stycket, far ritten
doéma till ett lindrigare straff 4n vad som &r féreskrivet for brottet, om det

finns sdrskilda skil for det.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2022.
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:353)
om rittspsykiatriskt forskningsregister

Harigenom foreskrivs att 7 § lagen (1999:353) om rittspsykiatriskt
forskningsregister ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78!
For varje person far det registreras sadana uppgifter ur domen som avser
1. utgéngen i ansvarsdelen,
2. utdémd pafoljd eller meddelad pafoljdseftergift, och

3. beslut om utvisning enligt 3. beslut om utvisning enligt 8 a
8 akap. / eller 5 § utldnningslagen  kap. utlanningslagen (2005:716).
(2005:716).

Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2022.

! Senaste lydelse 2014:196.
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Utvisning pa grund av brott — ett skarpt
regelverk

Till socialforsdkringsutskottet

Socialfsrsékringsutskottet beslutade den 21 april 2022 att ge justitieutskottet
tillfalle att yttra sig Sver proposition 2021/22:224 Utvisning pd grund av brott
— ett skérpt regelverk och eventuella foljdmotioner i de delar dessa berdr
justitieutskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet behandlar i sitt yttrande frdgor om utvisningsmen samt
skyldighet f6r domstolar och dklagare att préva frdgan om utvisning. Dessa
frdgor tas bl.a. upp i motionerna 2021/22:4676 (M) yrkandena 7 och 8,
2021/22:4667 (SD) yrkande 5, 2021/22:4644 (V) yrkande 1, 2021/22:4685
(KD) yrkande 8 och 2021/22:4681 (L) yrkande 1.

Justitieutskottet vdlkomnar regeringens fOrslag och anser utifrdn de
utgangspunkter som utskottet har att beakta att socialfdrsikringsutskottet bor
tillstyrka regeringens lagforslag och avstyrka motionsyrkandena.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (M, SD, V, KD, L).
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Utskottets 6verviaganden

Gillande ritt

Grundldggande forutscittningar for utvisning pa grund av brott

Om en person som inte ar svensk medborgare gor sig skyldig till brott kan en
allmén domstol, forutom att doéma ut pafslijd for brottet, under vissa
forutsittningar dven besluta att utldnningen ska utvisas ur Sverige pa grund av
sin brottslighet. De centrala bestimmelserna om detta finns i 8 a kap.
utldnningslagen (2005:716), forkortad UtIL.

Enligt 8 a kap. 1 § UtIL fér en utldnning som inte & EES-medborgare eller
familjemedlem till en EES-medborgare utvisas ur Sverige om han eller hon
doms for ett brott som kan leda till fangelse. Utvisning far ocksé beslutas nér
domstolen undanrdjer en tidigare villkorlig dom eller skyddstillsyn och ddmer
till annan péfsljd (8 a kap. 1 § forsta stycket). Att brottet ska kunna leda till
fangelse innebdr att fingelse ska ingd i straffskalan for brottet. Ddremot krdvs
det inte att pafSljden bestédms till fingelse i det enskilda fallet.

Dérutsver krdvs dven, for att utvisning ska fa beslutas, att utlinningen déms
till en svérare pafoljd &n bster och att

1. gérningen dr av sadant slag och 6vriga omstindigheter dr sddana att det
kan antas att han eller hon kommer att gora sig skyldig till fortsatt
brottslighet hir i landet eller

2. brottet med h&nsyn till den skada, fara eller krénkning som det har
inneburit fér enskilda eller allminna intressen #r s& allvarligt att
utldnningen inte bor fa stanna kvar.

For utvisning pa grund av brottets allvar giller, enligt forarbetena, som en
allmén riktlinje att brottet har ett straffviirde om minst ett ars féngelse.

Nir en domstol &verviger om en utldnning bor utvisas ska den ta hinsyn
till utlinningens anknytning till det svenska samhéllet. Domstolen ska sarskilt
beakta

1. utldnningens levnadsomstandigheter

2. om utldnningen har barn i Sverige och, om s& ar fallet, barnets behov av
kontakt med honom eller henne, hur kontakten har varit och hur den skulle
péverkas av att utlinningen utvisas

3. utlénningens dvriga familjeférhéllanden

4. hur linge utldnningen har vistats i Sverige (8 a kap. 2 § forsta stycket).

Ju starkare anknytning till landet, desto allvarligare méaste brottsligheten vara
for att utvisning ska ske.
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Aterreseforbud

Ett beslut om utvisning pa grund av brott ska alltid innehélla ett forbud for
utlinningen att dtervdnda till Sverige, antingen for viss tid eller utan tids-
begriansning. Enligt forarbetena bor aterresefdrbud utan tidsbegriinsning i
allménhet komma i friga endast i samband med s#rskilt allvarlig brottslighet
eller i fraga om utldnningar som tidigare har begatt mycket allvarliga brott.
Aterfallsrisk och samhillsfarlighet bor tillmitas avgdrande betydelse nir
forbudstiden bestdms.

Utvisningsmen

Utvisning pa grund av brott dr inte en brottspafoljd utan utgor en sirskild
réttsverkan av brott. Om en person har begatt ett brott och utvisas pa grund av
det fér han eller hon alltsa bade en pafoljd for brottet och ett utvisningsbeslut.
For att den samlade reaktionen pa brottet inte ska bli oproportionerligt string
finns en bestimmelse om s.k. utvisningsmen i brottsbalken (29 kap. 5 § forsta
stycket 6). Bestimmelsen innebér att domstolen vid straffmétningen, utdver
brottets straffvirde, i skiilig omfattning ska beakta om den tilltalade fororsakas
men till foljd av att han eller hon pa grund av brottet utvisas ur landet. Den
som saknar anknytning till Sverige anses normalt inte lida sddant men att
bestdmmelsen bor tilldmpas. En tillimpning av bestdmmelsen medfor att
gémingspersonen far ett ligre straff dn brottets straffvirde motiverar. Menet
kan dven f& betydelse vid pafoljdsvalet (30 kap. 4 § forsta stycket brotts-
balken).

Propositionen

Utvisningsmen

Regeringen foresldr i propositionen att bestimmelsen i brottsbalken om att
domstolen vid straffmétningen ska beakta om den tilltalade fororsakas men till
foljd av att han eller hon utvisas pd grund av brottet ska tas bort. Utvisningen
ska ddrmed inte heller inverka p4 pafoljdsvalet. Regeringens bedomning ir att
det men som utvisningen innebédr for den enskilde i stillet bor beaktas nér
aterreseforbudets lingd bestdms.

Sdnkt straffvdrdegrdans och utvisning pa grund av brottets karaktdr

Regeringen foreslar i propositionen att utvisning oberoende av aterfallsrisk ska
f& ske om brottet har ett straffvirde som motsvarar fingelse i minst sex
ménader eller som annars dr av s&dan karaktir att utlinningen inte bor fa
stanna kvar i Sverige. Enligt regeringen bor brottet ofta anses vara av sidan
karaktir att det kan leda till utvisning vid l4gre straffvidrden 4n sex manader
nér det har inneburit ett angrepp mot nagons liv, hilsa, frihet eller frid eller nir
brottet annars utgjort en pataglig integritetskrinkning.
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Utlanningens etablering i det svenska samhdllet

Regeringen foreslar att regleringen i 8 a kap. 2 § forsta stycket UtlL ska
skérpas s att domstolen vid bedomningen av utldnningens anknytning till
Sverige sérskilt ska beakta i vilken utstrackning utldnningen har etablerat sig
i det svenska samhillet. Vid beddmningen av utldnningens etablering i
samhillet ska t.ex. arbetsforhdllanden och boendefsrhallanden beaktas.

Skyldighet for domstolar att prova fragan om utvisning vid vissa brott

Regeringen gor beddmningen att det inte bor inforas en skyldighet for
domstolen att alltid prova fragan om utvisning vid hedersrelaterade brott och
hatbrott. Utdver de forslag pa generella skirpningar av utvisningsreglerna som
lagmnas bor det inte heller i dvrigt inforas nagra ytterligare bestimmelser for
denna typ av brottslighet.

Regeringen anfor att det som ett led i att bekdmpa hedersrelaterad
brottslighet och hatbrott bdr sékerstéllas att den som har gjort sig skyldig till
sadan brottslighet utvisas fran Sverige i de fall det finns forutséttningar for det.
Forslagen om sdnkt straffvirdegrdns och betydelsen av utldnningens
etablering i samhéllet innebér enligt regeringen att hedersrelaterade brott och
hatbrott kommer att vara utvisningsgrundande i avsevért storre utstrdckning
in i dag.

Regeringen anser att starka skl talar mot att inf6ra en provningsskyldighet
for domstolarna. En obligatorisk prévningsskyldighet for domstolen skulle
innebira att domstolen alltid méste ta upp och prova utvisningsfragan, oavsett
om aklagaren i det enskilda fallet har yrkat pd utvisning eller inte. Om
domstolen skulle &sidositta en sddan skyldighet utgor det ett réttegéngsfel som
skulle kunna leda till att domen undanrsjs och mélet aterforvisas av hogre rétt.

Ett skél som talar mot en s&dan skyldighet &r att det skulle ga stick i stév
med den svenska straffprocessens utveckling i en alltmer ackusatorisk
riktning, dvs. ett forfarande ddr det dr dklagaren och inte domaren som
ansvarar for brottsbekdmpningen. Domaren intar i dag i princip en objektiv
och opartisk stillning i forhéllande till parterna.

Ett annat skél som talar emot en provningsskyldighet for domstolarna dr att
det kan leda till svérigheter for domstolarna ur handldggningssynpunkt. I
ménga mdl framkommer motivet for en dtalad gérning forst nir bevisningen
provas, vilket skulle innebidra att den obligatoriska provningsskyldigheten
skulle st klar forst dd. Den tilltalade skulle d& behdva ges tillfélle att ange sin
instéllning samt fSrbereda och argumentera for sin sak. Dessutom méste
domstolen — eftersom utvisningsfrdgan ska provas — inhdmta nédvindig
utredning for detta, framfr allt ett yttrande frdn Migrationsverket och, om
utlinningen har barn i Sverige, fran socialndmnden. Detta skulle i vissa fall
innebdra att rdttegdngen maste slutforas vid ett senare tillfille eller helt stéllas
in och tas om.
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Skyldighet for aklagare att prova fragan om utvisning

Regeringen konstaterar att flera av de skil som talar mot en prévnings-
skyldighet for domstolarna inte gér sig géllande om en motsvarande uppgift i
stillet skulle liggas pd &klagarna. Ett 6kat ansvar eller en skyldighet for
dklagarna att yrka pé utvisning i dessa mal skulle t.ex. inte innebéra ett &sido-
sittande av rollfordelningen i brottméilsprocessen eller medféra de hand-
laggningsproblem fér domstolarna som redogdrs for ovan. En sddan 16sning
framstér darfor enligt regeringen som ett 1dmpligare alternativ.

Regeringen gor dock beddmningen att det inte finns mdjlighet att nu gé
vidare med ett sddant forslag eftersom utredarna inte Overvigt en sddan
reglering och remissinstanserna ddrmed inte haft mgjlighet att uttala sig om
det. Regeringen avser dock att i ett annat sammanhang utreda om en sddan
ordning bér inforas.

Motionerna

Avslag pa propositionen

Tony Haddou m.fl. (V) begér i kommittémotion 2021/22:4644 yrkande 1 att
propositionen ska avslas. Enligt motionérerna innebér bl.a. forslaget om att ta
bort bestimmelsen om utvisningsmen att mé#nniskor riskerar att démas till
utvisning for betydligt lindrigare brott dn enligt nuvarande regler.

Obligatorisk prévning av fragan om utvisning

I kommittémotion 2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)
yrkande 7 begdrs att regeringen snarast ska dterkomma med ett férslag som
innebdr att utvisningsfrigan alltid ska provas vid hedersrelaterade brott och
hatbrott. I yrkande 8 begirs ett tillkdnnagivande om att &klagare alltid ska yrka
pé utvisning pd grund av brott ndr forutséttningarna enligt lagstiftningen dr
uppfyllda.

I kommittémotion 2021/22:4667 av Ludvig Aspling m.fl. (SD) yrkande 5
begirs att utvisningsfragan alltid ska prévas nir en utlinning 4talas for brott.
Motiondrerna anfor att skyldigheten att préva utvisningsfrigan inte bor
begrinsas till att gilla hedersrelaterad brottslighet och hatbrott.

I kommittémotion 2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L) yrkande 1
begirs att utvisning alltid ska prévas vid vissa typer av brott, sdsom vid
rasistiska brott och andra hatbrott, grova vélds- och sexualbrott samt véld i
néra relationer. Motiondrerna anfor att regeringen bor ta fram ett lagforslag
dér &klagaren far en sddan skyldighet.

I kommittémotion 2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD) yrkande 8
begir motionirerna att regeringen utreder en ordning dar aklagaren alltid har
en skyldighet att préva frdgan om utvisning vid hedersrelaterade brott och
hatbrott.
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens forslag om att det ska bli majligt att utvisa
utlanningar som begdr brott i fler fall &n i dag. Néar det giller fragan om
utvisningsmen instdmmer utskottet i att den nuvarande regleringen kan leda
till sttande resultat. Aven om fallen inte &r manga kan det i dag intriffa att en
utldnning som har fatt strafflindring pa grund av utvisningen inte kan utvisas.
Det dr dédrfor en rimlig ordning att i stédllet beakta det men som utvisningen
innebdr for den enskilde nér aterreseforbudets ldngd bestdms. Justitieutskottet
anser ddrmed att socialforsdkringsutskottet bor tillstyrka propositionen och
avstyrka motion 2021/22:4644 (V) yrkande 1 i denna del.

Nar det giller obligatorisk provning av frdgan om utvisning anser utskottet
i likhet med regeringen att en sadan skyldighet inte bor liggas pad domstolarna.
Det finns dock, som regeringen anfor, skil att utreda en mdjlighet att infora ett
Okat ansvar eller en skyldighet for &klagarna att yrka pa utvisning vid
hedersrelaterade brott och hatbrott. Eftersom regeringen i propositionen har
angett att den avser att i ett annat sammanhang utreda om en sadan ordning
bor inforas saknas det dock enligt utskottet skil att gora ett sddant tillkdnna-
givande som efterfrdgas i motionerna 2021/22:4676 (M) yrkandena 7 och 8,
2021/22:4685 (KD) yrkande 8 och 2021/22:4681 (L) yrkande 1. Justitie-
utskottet anser darfor, fran de utgadngspunkter som utskottet har att beakta, att
socialforsdkringsutskottet bor avstyrka motionsyrkandena. Mot bakgrund av
vad justitieutskottet anfort ovan bor socialforsékringsutskottet dven avstyrka
motion 2021/22:4667 (SD) yrkande 5 om obligatorisk prévning av utvisnings-
fragan.

Stockholm den 12 maj 2022

P4 justitieutskottets végnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledam&ter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer
(M), Adam Marttinen (SD), Linda Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M),
Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S), Juno Blom (L),
Tobias Andersson (SD), Martin Marmgren (MP), Ingemar Kihlstrtom (KD),
Anna Wallentheim (S) och Malin Bjsrk (C).
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Avvikande meningar

1. Skyldighet att priéva fragan om utvisning (M, KD, L)

Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Ellen
Juntti (M), Juno Blom (L) och Ingemar Kihlstrom (KD) anfor:

Av propositionen framgér att det saknas underlag for att nu Gverviga en
reglering av en skyldighet for &klagarna att alltid ta upp utvisningsfragan nér
det giller hedersrelaterad brottslighet och hatbrott, men att regeringen avser
att i ett annat sammanhang utreda om en sddan ordning bor inf6ras. Vi
instimmer i regeringens stdndpunkt att det som ett led i att bekdmpa
hedersrelaterad brottslighet och hatbrott bor sékerstéllas att den som har gjort
sig skyldig till sddan brottslighet utvisas frdn Sverige i de fall det finns
forutsdttningar for det. En sddan ordning ligger i linje med var uppfattning att
&klagare alltid ska yrka p& utvisning p& grund av brott nir de allminna
forutsdttningarna for detta vid en prelimindr bedémning dr uppfyllda.

Vi anser darfor att socialforsdkringsutskottet med tillstyrkande av
motionerna 2021/22:4676 (M) yrkandena 7 och 8, 2021/22:4681 (L) yrkande 1
samt 2021/22:4685 (KD) yrkande 8 bor ta initiativ till ett tillkédnnagivande om
att regeringen snarast mdjligt ska aterkomma med forslag som innebir att
utvisningsfrégan alltid ska provas nir fSrutsittningarna for utvisning &r
uppfyllda, sdsom vid hedersrelaterade brott och annan allvarlig brottslighet.

2. Skyldighet att prova fragan om utvisning (SD)

Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Tobias Andersson (SD)
anfor:

I propositionen diskuteras en obligatorisk prévning frimst i friga om heders-
relaterad brottslighet och hatbrott. Fragan bor dock ses i ett bredare perspektiv.
Vi anser att det bor inforas en skyldighet att prova utvisningsfrgan varje gdng
en utlindsk medborgare &talas for brott. Regeringen bor utreda en sédan
provningsskyldighet. Socialforsidkringsutskottet bor darfor med tillstyrkande
av motion 2021/22:4667 (SD) yrkande 5 foresld att riksdagen gor ett tillkénna-
givande i fragan.

3. Avslag pa propositionen (V)

Linda Westerlund Snecker (V) anfor:

Regeringens forslag innebir bl.a. att utvisning pd grund av brottets allvar ska
kunna ske vid lagre straffvdarden 4n i dag och att det stills hogre krav pé
utldnningens etablering i det svenska samhdllet for att han eller hon inte ska
bli utvisad. Forslaget riskerar att innebdra en mycket betydande okning av
antalet utvisningar och jag anser att det brister i proportionalitet. Det géller
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dven den del som avser borttagandet av bestimmelsen om utvisningsmen.
Socialforsikringsutskottet bor dirfor avstyrka propositionen i denna del.

90 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Utvisning på grund av brott

	Reservationer
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2021/22:224 Utvisning på grund av brott – ett skärpt regelverk:
	2021/22:4644 av Tony Haddou m.fl. (V):
	2021/22:4667 av Ludvig Aspling m.fl. (SD):
	2021/22:4676 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):
	2021/22:4681 av Robert Hannah m.fl. (L):
	2021/22:4685 av Hans Eklind m.fl. (KD):
	2021/22:313 av Markus Wiechel m.fl. (SD):
	2021/22:384 av Staffan Eklöf (SD):
	2021/22:662 av David Lång (SD):
	2021/22:856 av Edward Riedl (M):
	2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD):
	2021/22:2552 av Jonas Andersson i Skellefteå m.fl. (SD):
	2021/22:2561 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD):
	2021/22:2562 av Ann-Christine From Utterstedt m.fl. (SD):
	2021/22:2997 av Markus Wiechel (SD):
	2021/22:3048 av Fredrik Schulte (M):
	2021/22:3065 av Boriana Åberg (M):
	2021/22:3202 av Helena Vilhelmsson m.fl. (C):
	2021/22:3579 av Johan Hedin m.fl. (C):
	2021/22:3604 av Lars Beckman och Ellen Juntti (båda M):
	2021/22:3785 av Johan Forssell m.fl. (M):
	2021/22:3786 av Johan Forssell m.fl. (M):
	2021/22:3787 av Johan Forssell m.fl. (M):
	2021/22:3842 av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M):
	2021/22:3884 av Robert Halef (KD):
	2021/22:3974 av Johan Pehrson m.fl. (L):
	2021/22:4031 av Ulf Kristersson m.fl. (M):
	2021/22:4033 av Ulf Kristersson m.fl. (M):
	2021/22:4034 av Josefin Malmqvist (M):
	2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD):
	2021/22:4214 av Hans Eklind m.fl. (KD):

	Regeringens lagförslag
	Justitieutskottets yttrande 2021/22:JuU7y

