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Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2021/22:SfU24

Ett battre premiepensionssystem

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till lag om Fondtorgsndgmnden
och lag om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg samt till
andringar i socialforsidkringsbalken, lagen om allménna pensionsfonder (AP-
fonder) och offentlighets- och sekretesslagen med bl.a. den dndringen att
lagarna ska trdda i kraft den 20 juni 2022.

Forslagen innebér att ett nytt regelverk for ett upphandlat fondtorg for
premiepensionen inférs. Dessutom foreslds en lag som reglerar en ny
myndighet som ska ha i uppgift att upphandla fonderna och i 6vrigt forvalta
fondtorget. Myndigheten ska heta Fondtorgsndmnden. Forslagen innebér nya
mal for premiepensionssystemet och att det skapas en palitlig och séker miljo
for val av fonder som erbjuder pensionsspararna valfrihet.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om avslag pa
propositionen.

I betédnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:179 Ett bittre premiepensionssystem.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ett battre premiepensionssystem
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om Fondtorgsndmnden,

2. lag om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg,

3. lag om éndring i socialforsakringsbalken med den 4dndringen att ordet
“Premiepensionssystemet” i 64 kap. 47 § forsta stycket ska skrivas med
gemener,

4. lag om &ndring i lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-
fonder),

5. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

med den dndringen att lagarna ska tréda i kraft den 20 juni 2022.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:179 punkterna 1-5 och
avslar motion
2021/22:4542 av Julia Kronlid m.fl. (SD).

Reservation (SD)

Stockholm den 19 maj 2022

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Rikard Larsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson
(S), Ludvig Aspling (SD), Teresa Carvalho (S), Ida Gabrielsson (V), Katarina
Briannstrom (M), Julia Kronlid (SD), Emilia Toyrd (S), Hans Eklind (KD),
Bengt Eliasson (L), Rasmus Ling (MP), Arin Karapet (M), Mattias Vepsa (S),
Ann-Sofie Alm (M), Jennie Afeldt (SD), Jonny Cato (C) och Alexandra
Anstrell (M).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i betdnkandet regeringens proposition 2021/22:179 Ett
béttre premiepensionssystem.

Regeringen beslutade i juni 2018 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
formulera ett mal for premiepensionssystemet och fondtorgets roll for att
uppnd det mélet. I uppdraget ingick dven att skapa en pélitlig och saker val-
milj6 som erbjuder pensionsspararna valfrihet. I uppdraget ingick vidare att ta
fram forslag till regelverk for ett upphandlat fondtorg for premiepension och
till en lag som reglerar en ny myndighet som ska ha till uppgift att upphandla
fonder och forvalta fondtorget (dir. 2018:57). Utredningen, som tog namnet
Utredningen om ett upphandlat fondtorg for premiepension (premiepensions-
utredningen), Overlimnade i november 2019 betdnkandet Ett béttre
premiepensionssystem (SOU 2019:44). Betidnkandet har remissbehandlats.
Premiepensionsutredningen och den aktuella propositionen &r ett resultat av
Pensionsgruppens dverenskommelse om att vidta atgérder for att sikerstélla
att premiepensionssystemet ar tryggt och hallbart (S2017/07369).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut dterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet.

En motion har véckts med anledning av propositionen. Forslaget i motionen
finns i bilaga 1.



Utskottets overviaganden

Ett battre premiepensionssystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om Fondtorgsndmnden
och lag om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg
samt till dndringar i socialforsdkringsbalken, lagen om allménna
pensionsfonder (AP-fonder) och offentlighets- och sekretesslagen,
med bl.a. den dndringen att lagarna ska trdda i kraft den 20 juni
2022. Diarmed avslar riksdagen en motion med begéran om att
propositionen ska avslas.
Jamfor reservationen (SD).

Propositionen

Behovet av en fortsatt reformering av premiepensionssystemet

Regeringen bedomer att de krav for att sldppa in fonder pa fondtorget som
inférts pd senare tid minskar men inte helt eliminerar risken for att oseridsa
fondforvaltares fonder kommer att finnas pa fondtorget. De krav som stélls
upp ror framst faktorer som historik och volymer. Under forutsittning att dessa
krav &r uppfyllda &r det alltsa fortfarande ett fondtorg med Sppet anslutnings-
forfarande och det gors ingen kvalitativ provning av fonderna i friga om
prissittning, avkastning eller innehall.

Den reformering som hittills genomforts har lett till ett mer kontrollerat
fondtorg med atminstone inledningsvis tydligt farre fonder. Antalet fonder kan
dock forvéntas dka igen och valmiljon kommer dven i fortsdttningen att vara
svaroverblickbar. Eftersom det inte heller gors nagon kvalitativ granskning av
fonderna finns det ingen huvudman som har ansvar for att fonderna héller en
god eller ens rimlig kvalitet.

Pensionsgruppen har i pensionsdverenskommelsen frdn 2017 slagit fast att
staten behdver ta ett stdrre ansvar for utbudet pa det fondtorg som staten trots
allt har ansvar for. For att uppna det efterstravade syftet med ett tryggt fondtorg
av god kvalitet dr Pensionsgruppen dverens om att dagens dppna fondtorg bor
erséttas med ett upphandlat fondtorg.

Mal och valarkitektur for premiepensionssystemet

Premiepensionssystemet ska ha som mal att erbjuda ett pensionssparande av
hog kvalitet som ger en trygg pension. Det innebér dels att pensionsspararnas
fonderade medel bor ge en avkastning som ar tydligt hdgre dn fordndringen av
inkomstindex men utan garantier fér avkastningen, dels att utbetalningarna,
med beaktande av den aterstdende utbetalningstiden, bor vara alltmer
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forutsdigbara och stabila. For premiepensionssystemet ska vidare gilla en
princip som ger ritt till valfrihet sa att sparare och pensiondrer har méjlighet
att paverka risknivén och placeringsinriktningen.

Pensionssparare ska ha mojlighet att placera de medel som fonderas for
deras rdkning i fonder pa fondtorget for premiepensionen. Fondtorget ska
erbjuda en stor bredd i urvalet av upphandlade och ldmpliga fonder med olika
risknivd och placeringsinriktning som ger en valfrihet. Fonderna ska vara
kostnadseffektiva, hallbara, kontrollerbara och av hog kvalitet.

Det ska i premiepensionssystemet finnas en valarkitektur som utgdrs av den
presentation av olika val, det stdd och den information som ldmnas nér en
pensionssparare ska ange hur spararens pensionsmedel ska forvaltas. Val-
arkitekturen ska frimja att pensionssparare gor vél 6vervdgda val om hur deras
premiepensionsmedel ska forvaltas.

Utgéangspunkten i valarkitekturen ska vara att en pensionssparares medel
forvaltas enligt forvalet. Det innebdr att medlen kommer att forvaltas av
Sjunde AP-fonden. Den som inte vill ha en sadan férvaltning ska i stillet
kunna vilja att medlen fors over till forvaltning i upphandlade fonder pa
fondtorget. Det dr dven mojligt att aktivt vélja att medlen fors dver till
forvaltning i fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden, antingen med en
fordelning mellan fonderna som pensionsspararen viljer sjilv eller med
fordelning enligt lagen (2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder).

Upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg

Fonderna till premiepensionens fondtorg ska upphandlas i sérskild ordning.
Denna form av upphandling ska regleras i en separat lag.

I frdga om forslaget att reglera upphandlingsformen i en separat lag anfor
regeringen att det inte finns behov av ett s& omfattande och detaljerat regelverk
som lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, forkortad LOU. I sin
unionsrittsliga beddmning anfor regeringen att kop av fondandelar inom
premiepensionssystemet och de avtal som da ingés mellan Fondtorgsndmnden
och en fondforvaltare faller utanfor tillimpningsomradet for Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (i fortsétt-
ningen kallat LOU-direktivet). Grunden for bedomningen dr att det som
anskaffas inte utgdr en saddan vara, tjénst eller byggentreprenad som fordras
for att det ska rora sig om ett offentligt kontrakt i LOU-direktivets mening.
Upphandling av fonder till fondtorget faller enligt regeringens mening dven
utanfor tillimpningsomradet for LOU, bade i den del som ér direktivstyrd och
i den del som inte ar direktivstyrd.

Utformningen av ett system for upphandling av fonder

Endast véardepappersfonder, fondféretag och specialfonder ska fa upphandlas
till fondtorget. Det ska upphandlas fonder med olika risknivd och
placeringsinriktning. S& manga fonder ska upphandlas att urvalet av fonder pa
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fondtorget ger pensionsspararna en valfrihet i hur deras medel ska placeras pa
fondtorget.

Ett fondavtal ska innehdlla villkor om att fondforvaltaren ska forvalta
fondmedlen pa ett foredomligt sétt i fraga om hallbarhet, genom ansvarsfulla
investeringar och ansvarfullt 4gande. Ett minimikrav ska vara att fond-
forvaltaren i sin forvaltning ska iaktta vad som foljer av internationella
Overenskommelser som Sverige har ingatt och som ror frAgor om hallbarhet.

Fondtorgsndmnden ska granska att fondforvaltare och fonder lopande
uppfyller villkoren i fondavtalen. Ett fondavtal ska bl.a. innehélla villkor om
att fondforvaltaren ska ldmna den information som Fondtorgsndmnden begér
for att kunna granska att fondforvaltaren och fonden uppfyller villkoren i
avtalet och utvirdera fondforvaltarens forvaltning.

Vid bedémningen av hur manga fonder som ska upphandlas till premie-
pensionens fondtorg ska det beaktas att fondforvaltarna och fonderna I6pande
ska kunna granskas pa ett sdkert och effektivt sitt.

Det ska till fondtorget upphandlas sddana fonder som é&r lampliga for
premiepensionssystemet. Fonderna ska vara kostnadseffektiva, héllbara,
kontrollerbara och av hog kvalitet. Fonderna ska inte enligt sina fond-
bestdmmelser kunna dela ut medel till andra &n andelsdgarna.

Det ska i lagen om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg
anges att en upphandling av fonder ska genomforas i enlighet med de
unionsréttsliga principerna om icke-diskriminering, likabehandling, 6ppenhet,
proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.

Fondtorgsndmnden ska begira in anbud genom en annons. Fondtorgs-
ndmnden ska i upphandlingsdokumenten beskriva upphandlingen for att gora
det mgjligt for intresserade fondforvaltare att delta i upphandlingen och att
lamna anbud. Ndmnden ska i upphandlingsdokumenten dven ange vilka
tilldelningskriterier som ska anvéndas och hur de ska viktas inbordes.

Fondforvaltare ska ges skilig tid att limna anbudsansdkningar respektive
anbud. Fondtorgsndmnden ska fa fora dialog med en eller flera fondférvaltare
vid en pagdende upphandling. En dialog ska f4 omfatta rittelser av fel,
fortydliganden och kompletteringar av anbud eller andra handlingar som
fondforvaltaren har limnat. Om Fondtorgsndmnden tillater en fondforvaltare
att ritta, fortydliga eller komplettera ska Ovriga fondforvaltare ges
motsvarande mdjlighet.

Néar Fondtorgsndmnden har fattat beslut om att tilldela ett fondavtal ska
Fondtorgsndmnden skriftligen underritta fondforvaltarna om beslutet.
Underrittelsen ska innehélla skilen for beslutet och uppgift om den period
inom vilken avtal inte fir ingds (avtalsspérr). Fondtorgsndmnden ska till den
fondforvaltare som begér det 1dmna upplysningar om skidlen for att fond-
forvaltarens anbudsansdkan har avslagits eller anbud forkastats samt de
relativa fordelarna med det valda anbudet. Om Fondtorgsndgmnden beslutar att
antingen avbryta en upphandling eller gora om upphandlingen ska Fondtorgs-
ndmnden skriftligen underrétta fondférvaltarna om beslutet. I underréttelsen
ska skélen for beslutet anges.
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Fondtorgsndmnden ska dokumentera genomférandet av en upphandling.
Dokumentationen ska vara tillricklig for att Fondtorgsndmnden ska kunna
motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Kompletterande upphandling ska fad anvidndas om ett fondavtal har sagts
upp 1 fortid eller hivts och uppsdgningen eller hdvningen leder till att urvalet
av fonder pd premiepensionens fondtorg inte ldngre ger en tillricklig valfrihet.

Ett fondavtal ska vara affarsméssigt och innehélla de villkor som krévs for
att upprétthélla god sed pa premiepensionsomradet. Fondavtalet ska dirutover
innehalla villkor om i vilka avseenden en fondforvaltare ska samarbeta med
Pensionsmyndigheten. Fondtorgsnimnden ska f& bestimma ett hogsta antal
fondavtal som en fondforvaltare far inga.

En upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg och ett fondavtals
giltighet ska kunna 6verprovas av allmin forvaltningsdomstol pé ansdkan av
en fondférvaltare som anser sig ha lidit skada eller kunna komma att lida
skada.

Om Fondtorgsndmnden inte har f6ljt en upphandlingsbestimmelse som vid
en verprovning skulle kunna medféra att upphandlingen ska goras om eller
fir avslutas forst efter réttelse, ska Fondtorgsndmnden ersétta dérigenom
uppkommen skada for en fondforvaltare. Rétten till skadestdnd ska dven
inbegripa ersdttning till en fondforvaltare som har deltagit i en upphandling
for kostnader for att forbereda anbud och i dvrigt delta i upphandlingen, om
asidoséttandet av bestimmelsen menligt har paverkat fondforvaltarens mojlig-
heter att tilldelas fondavtalet.

Hantering av pensionsmedel nar fondavtal upphor

Loptiden for fondavtal bor kunna variera mellan olika fondkategorier men ska
inte kunna dverstiga tolv ar. Vilken avtalstid som &r dandamalsenlig far avgoras
vid varje upphandling. Nir ett fondavtal som har ingétts av Pensions-
myndigheten eller Fondtorgsndmnden l6per ut, sdgs upp eller hivs ska enligt
regeringen foljande gélla. De pensionssparare som har medel placerade i
fonden ska ges mojlighet att inom viss tid bestimma att medlen ska placeras i
en eller flera fonder som omfattas av ett annat fondavtal. Om en pensions-
sparare inte inom denna tid bestimmer hur medlen ska placeras ska de placeras
i en fond som i vésentliga avseenden &r likvardig med den tidigare fonden.
Finns det inte nagon likvérdig fond ska medlen placeras i forvalet. Om det
finns sdrskilda skal far medlen placeras i forvalet utan att pensionsspararen
forst har getts mdjlighet att bestimma hur medlen ska placeras. Fond-
torgsndmnden ska i samband med att den upphandlar fonder bedoma vilka
fonder som é&r likvérdiga efter objektiva kriterier.

Upphandlingarna av fonder till fondtorget for premiepensionen bor enligt
regeringens bedomning genomforas pa ett sadant sétt att dvergangen mellan
fondavtalen sker successivt och med sa begriansade effekter pa kapital-
marknaden som mojligt.
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En myndighet fér premiepensionens fondtorg

En ndmndmyndighet som ska heta Fondtorgsndmnden ska inrdttas. Denna
myndighet ska verka for att mélet for premiepensionssystemet uppnas genom
att forvalta fondtorget for premiepensionen. Fondtorgsndmnden ska upp-
handla fonder till fondtorget enligt lagen om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg och ska ingd fondavtal i samband med denna
upphandling. Uppgiften att forvalta premiepensionens fondtorg, inklusive
upphandling av fonder, ska finansieras genom avgifter fran fondforvaltarna.

Om Fondtorgsndmnden avser att fora talan mot en fondforvaltare ska
Pensionsmyndigheten kunna ge i uppdrag at Fondtorgsndmnden att dven fora
talan om skadesténd till staten pa grund av att fondandelar gitt ned i vérde.

Fondtorgsndmnden och Pensionsmyndigheten ska ldmna varandra de
uppgifter som respektive myndighet behdver for sina uppgifter i premie-
pensionssystemet.

Sekretess och behandling av personuppgifter

Regeringen bedomer att det inte finns nagot behov av att infora nagra
ytterligare sekretessbestimmelser till skydd for allminna intressen men
foreslar sekretessbestimmelser till skydd for enskildas intressen.

Den sekretess som géller hos bl.a. Pensionsmyndigheten och Forsdkrings-
kassan i drenden enligt lagstiftningen om allmén forsikring m.m. ska gélla
dven hos Fondtorgsndgmnden.

Om Fondtorgsndmnden i verksamhet som avser premiepensionens
fondtorg far en uppgift som &r sekretessreglerad enligt bestimmelser om
sekretess till skydd for uppgifter som kan avsldja anmilarens identitet eller
frdn en myndighet som avses dér ska dessa sekretessbestimmelser vara
tilldampliga pa uppgiften ocksé hos Fondtorgsnamnden.

Négon sérskild reglering av Fondtorgsndamndens behandling av person-
uppgifter behover inte inforas.

Ikrafttradande- och 6vergangshestammelser samt foljdandringar

Regeringen foreslar att de nya bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 juni
2022. De dldre bestimmelserna i socialforsékringsbalken ska dock fortfarande
gélla for fondavtal som har ingatts med fondforvaltare fore ikrafttradandet.
Niér ett sddant fondavtal ségs upp ska dock premiepensionsmedlen som &r
placerade i en fond som omfattas av det uppsagda avtalet omplaceras med
tillimpning av de nya bestdimmelserna om Overforing av medel ndr ett
fondavtal upphor.

Vid tillimpningen av de dldre bestimmelserna i socialforsdkringsbalken
ska det som foreskrivs om Pensionsmyndigheten i bestimmelserna om gransk-
ning av fondforvaltare och fonder och om uttag av avgifter for att ticka
kostnader for sddan granskning i stéllet gélla Fondtorgsnimnden. Detta ska
dock inte gilla for granskningar som har inletts fore ikrafttradandet.
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Regeringen bedomer att tidpunkten for nér det befintliga fondtorget senast
ska vara ersatt av ett fondtorg med enbart upphandlade fonder inte bor regleras
ilag.

Regeringen foreslér vidare vissa foljdandringar.

Konsekvenser

Regeringen bedomer att den foreslagna valarkitekturen innebér en valsituation
som &r béttre anpassad for pensionsspararna och pensiondrerna. Regeringen
har forstéelse for att valsituationen trots farre fonder kan upplevas som svar
och att utredningens forslag till valarkitektur kan upplevas som komplicerad.
Av det skilet foreslar regeringen jamfort med utredningens forslag en
forenklad valarkitektur som atminstone i ndgon utstrickning bedéms kunna
forenkla valsituationen for spararna. Regeringen anser inte att den under-
liggande synen pé valfriheten i betydande grad forandras.

Regeringens forslag fordndrar inte de grundlaggande syftena med premie-
pensionssystemet, dvs. att mojliggora hogre avkastning genom investeringar
pa kapitalmarknaden och att bidra till riskspridning inom det allmdnna
pensionssystemet.

Forslagen har ingen direkt paverkan pa statens budget eftersom premie-
pensionssystemet inklusive dess administration helt finansieras inom ramen
for premiepensionssystemet (dvs. av spararna och fonderna) som ligger
utanfor statens budget.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4542 av Julia Kronlid m.fl. (SD) begirs att
riksdagen ska avsla propositionen. Motionérerna anfor att det nya regelverket
innebdr att pensionsspararnas inflytande minskas och att framgéngsrika fonder
riskerar att uteslutas, vilket i sin tur riskerar att leda till forsémrade pensioner.
Enligt motiondrerna &r tekniskt komplicerade upphandlingar av premie-
pensionsfonder inte rétt atgird for att halla oseridsa aktorer borta. Det finns
dven farhdgor ndr det géller det foreslagna upphandlingsregelverkets forenlig-
het med unionsritten. Dessutom infordes en rejdl kvalitetshojning och
skérpning av kraven pa fondtorget for ett par ar sedan. Denna reform har inte
utvirderats.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare pekat pa nddvindigheten av den reformering av
premiepensionssystemet i tva steg som Pensionsgruppen tagit initiativ till (bet.
2018/19:SfU14). Andringarna i det forsta steget tridde i kraft 2018 och
innebar att fondavtalen som ingds mellan Pensionsmyndigheten och fond-
forvaltarna maste innehdlla vissa villkor samt att fondforvaltarna behéver
uppfylla vissa krav for att fi ingd ett fondavtal (prop. 2017/18:247, bet.
2017/18:SfU30, rskr. 2017/18:347).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet delar regeringens beddmning att de &ndringar som gjorts
visserligen har lett till ett mer kontrollerat fondtorg med atminstone
inledningsvis tydligt farre fonder, men att antalet fonder kan komma att 6ka
igen och att ytterligare atgiarder behdver vidtas for att sékerstilla att fonderna
héller forvintad kvalitet. Utskottet stiller sig siledes bakom de forslag som
regeringen efter samrdd med Pensionsgruppen ldmnar for att fa ett tryggt,
upphandlat fondtorg av god kvalitet pd plats. Utskottet stéller sig vidare bakom
att en ndimndmyndighet fir ansvar for att fondtorget innehéller kontrollerade
och kvalitativa fonder med sadan spridning att det alltid finns en reell valfrihet
for pensionsspararna.

Niér det géller fragan om tidpunkten for ikrafttridandet av regeringens lag-
forslag har konstitutionsutskottet vid ett flertal tillfdllen understrukit vikten av
att forfattningar kungors i god tid fore ikrafttradandet. Enligt konstitutions-
utskottet bor tiden mellan det att en forfattning kommer fran trycket och att
den trader i kraft i normalfallet vara minst fyra veckor och endast i speciella
undantagsfall mindre &n tva veckor (se t.ex. bet. 2004/05:KU10 s. 39 f. och
bet. 2012/13:KU10 s. 12 f.).

Som regeringen anfor dr det angeldget att den nya nimndmyndigheten
inrdttas och pébdrjar sin verksamhet sa snart det &r mojligt. Samtidigt
konstaterar utskottet att den tidpunkt for ikrafttridande som regeringen
foreslar behover senareldaggas med hénsyn till riksdagens beredning och beslut
i drendet. Efter en avvdgning mellan dessa bada intressen och med beaktande
av att tiden mellan kungdrande och ikrafttrddande inte bor vara mindre dn tva
veckor foreslar utskottet att tidpunkten for lagarnas ikrafttradande dndras till
den 20 juni 2022. Utskottet foreslar dven en dndring av redaktionell karaktér i
regeringens forslag till lag om dndring i socialforsékringsbalken.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motion
2021/22:4542 (SD).
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Reservation

Ett battre premiepensionssystem (SD)
av Ludvig Aspling (SD), Julia Kronlid (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4542 av Julia Kronlid m.fl. (SD) och
avslar proposition 2021/22:179 punkterna 1-5.

Stallningstagande

Det nya regelverk som regeringen foreslar innebdr att pensionsspararnas
inflytande minskas och att framgangsrika fonder riskerar att uteslutas, vilket i
sin tur riskerar att leda till férsémrade pensioner. Tekniskt komplicerade
upphandlingar av premiepensionsfonder &r inte rétt atgird for att halla oserigsa
aktorer borta. Aven det foreslagna upphandlingsregelverkets forenlighet med
unionsrétten kan ifrdgasattas. Dessutom infordes en rejil kvalitetshdjning och
skédrpning av kraven pa fondtorget for ett par ar sedan. Denna reform har &nnu
inte utvarderats. Sammantaget gor det anforda att regeringens forslag bor
avslas.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:179 Ett battre premiepensionssystem:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om Fondtorgsndmnden.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om upphandling av fonder
till premiepensionens fondtorg.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
socialforsakringsbalken.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2000:192) om allménna pensionsfonder (AP-fonder).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400).

Foljdmotionen

2021/22:4542 av Julia Kronlid m.fl. (SD):
Riksdagen avslar prop. 2021/22:179 ett béttre premiepensionssystem.

13
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om Fondtorgsndmnden

Harigenom foéreskrivs foljande.
1§ [ denna lag finns bestimmelser om Fondtorgsndmnden.

2§ Fondtorgsnimnden ska verka for att méalen foér premiepensions-
systemet uppnas genom att férvalta premiepensionens fondtorg.

3§ Fondtorgsndmnden ska upphandla fonder till fondtorget foér premie-
pensionen enligt lagen (2022:000) om upphandling av fonder till premie-
pensionens fondtorg.

Fondtorgsndmnden ska ingd sddana fondavtal som avses i 1 kap. 3 §
lagen om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg.

4 § Fondtorgsndmnden ska granska att fondforvaltare och fonder 16pan-
de uppfyller villkoren i fondavtalen.

Fondtorgsndmnden ska &ven regelbundet utvédrdera fondftrvaltarnas
forvaltning av medlen i de upphandlade fonderna.

5§ Fondtorgsndmnden ska fortlopande forvalta premiepensionens fond-
torg enligt 64 kap. 3 a—3 ¢ §§ socialforsikringsbalken.

6 § Fondtorgsndmnden ska ta ut en avgift frdn de fondférvaltare som ger
in en anbudsansokan eller ett anbud i en upphandling enligt lagen
(2022:000) om upphandling av fonder till premiepensionens fondtorg for
att ticka myndighetens kostnader for att granska och prova anbudsansékan
eller anbudet.

Fondforvaltaren ska betala avgiften senast ndr anbudsanstkan eller an-
budet ges in. Om fondférvaltaren inte gor detta, ska forvaltaren foreldggas
att betala avgiften inom en viss tid. Foljer fondférvaltaren inte fore-
laggandet ska anbudsansékan eller anbudet avvisas. Fondférvaltaren ska
underrittas om detta i foreldggandet.

Fondtorgsndmnden fir, om det finns sdrskilda skil, betala tillbaka hela
eller delar av avgiften.

7§ Fondtorgsndmnden ska ta ut arliga avgifter fran de fondforvaltare
som Fondtorgsndmnden har ingétt fondavtal med for att tdcka sina kost-
nader for

1. upphandling av fonder enligt lagen (2022:000) om upphandling av
fonder till premiepensionens fondtorg, till den del kostnaderna inte ticks
av avgifter enligt 6 §, och
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2. verksamhet enligt 4 § respektive 64 kap. 3 b och 3 ¢ §§ socialfor-
sdkringsbalken som har anknytning till Fondtorgsn&mndens verksamhet
att forvalta fondtorget.

Fondtorgsndmnden bestimmer nér avgiften ska tas ut.

8§ Fondtorgsndmnden bestdammer hur avgifterna enligt 6 och 7 §§ ska
beréknas.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2022.

2021/22:5fU24
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2 Forslag till lag om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Innehall

1§ I denna lag finns bestimmelser om upphandling av sédana fonder
som anges i 64 kap. 3 a § andra stycket socialforsékringsbalken och som
far erbjudas pa fondtorget for premiepensionen.

Undantag fran forvaltningslagen

2§ Bestimmelserna i 10 och 25 §§ forvaltningslagen (2017:900) ska
inte tillimpas vid upphandling enligt denna lag.

Uttryck i lagen

3§ [denna lag avses med

1. fond: sadana fonder som avses i 2 kap. 1 §,

2. fondavtal: ett avtal som ingds mellan Fondtorgsndmnden och en
fondforvaltare och som avser erbjudande av en fond pé fondtorget,

3. fondforetag: detsamma som i 1| kap. 1 § lagen (2004:46) om virde-
pappersfonder,

4. fondforvaltare: fondbolag, fondforetag eller forvaltningsbolag enligt
1 kap. 1 § lagen om virdepappersfonder, eller AIF-forvaltare enligt 1 kap.
3 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder,

5. specialfond: detsamma som i 1kap. 11 § lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder,

6. upphandlingsdokument: varje dokument som Fondtorgsngmnden an-
vénder for att beskriva eller faststélla innehallet i upphandlingen, och

7. virdepappersfond: detsamma som 1 | kap. 1§ lagen om virde-
pappersfonder.

2 kap. Krav och forfarande vid upphandling

Foremalet for upphandling
Fonder som far upphandlas

1§ Endast foljande fonder far upphandlas:

1. véirdepappersfonder,

2. fondforetag,

3. specialfonder, och

4. utlindska motsvarigheter till specialfonder, om de f&r marknadsforas
till icke-professionella investerare i Sverige enligt S kap. 6 § forsta
stycket 1 eller 11 § 1 lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa in-
vesteringsfonder.
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Krav pa de fonder som fér upphandlias

2§ De fonder som upphandlas ska vara ldmpliga for premiepensions-
systemet. Fonderna ska ha olika risknivé och placeringsinriktning.

3§ Fonderna enligt 2 § ska vara kostnadseffektiva, hallbara, kontroller-
bara och av hog kvalitet.

4 § Fonderna enligt 2 § far inte ha fondbestimmelser som medger att
medel kan delas ut till andra &n andelsédgarna.

Antal fonder som ska upphandlas

5§ Vidbedomningen av hur manga fonder som ska upphandlas till fond-
torget fo6r premiepensionen ska Fondtorgsndmnden beakta

1. att urvalet av fonder pé fondtorget ska ge pensionsspararna valfrihet
avseende hur deras medel ska placeras pé fondtorget, och

2. att fondforvaltarna och fonderna 16pande ska kunna granskas pé ett
sakert och effektivt sétt.

Principer for Fondtorgsnimndens upphandling

6§ Vid upphandling ska Fondtorgsnimnden behandla fondforvaltare pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt iaktta principerna om
Oppenhet, proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.

Marknadsdialog

7§ Fondtorgsnimnden ska kontinuerligt féra en dialog med fondfor-
valtare, branschorganisationer och andra marknadsaktorer.

Annonsering

8§ Fondtorgsndmnden ska begira in anbud genom en annons.

Upphandlingsdokumenten

9§ Fondtorgsnimnden ska ge direkt, fullstdndig och kostnadsfti tillgng
till upphandlingsdokumenten fran den dag nir annonsen publiceras eller
den senare dag som anges i annonsen enligt 8 §.

Fondtorgsndmnden ska i ett upphandlingsdokument beskriva upp-
handlingen for att géra det mojligt for intresserade fondforvaltare att delta
i upphandlingen och ldmna anbud.

Tidsfrister

10§ Fondforvaltare ska ges skilig tid att komma in med anbudsansok-
ningar respektive anbud.

Kommunikation under en upphandling

11 § Forfarandet dr skriftligt. Muntlig kommunikation far dock anvin-
das som ett komplement i en upphandling nér Fondtorgsndmnden finner
det lampligt.

2021/22:SfU24
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Kompletterande information om upphandlingsdokumenten

12§ Om en fondforvaltare begir kompletterande upplysningar om inne-
héllet i upphandlingsdokumenten, ska Fondtorgsndmnden limna sidana
upplysningar senast sex dagar fore den sista anbudsdagen, forutsatt att
fondforvaltaren har begért upplysningarna i god tid.

Samma tidsfrist giéller om myndigheten pd eget initiativ vill ldmna
kompletterande upplysningar.

Upplysningarna enligt forsta och andra styckena ska ldmnas skriftligen
pé ett sddant sétt att alla fondforvaltare som deltar eller 6nskar delta i upp-
handlingen kan fa del av dem.

Forlangning av anbudstiden

13§ Fondtorgsndmnden ska forldnga tidsfristen for att komma in med
anbud, om det ska ldmnas kompletterande upplysningar men det inte gors
inom tidsfristen enligt 12 § eller om det gors vésentliga dndringar i upp-
handlingsdokumenten. Den forlidngda tidsfristen ska bestémmas s att alla
fondforvaltare som deltar eller dnskar delta i upphandlingen kan fé kinne-
dom om den information som behdvs for att utarbeta ett anbud.

Dialog i en upphandling

14§ Fondtorgsndmnden féar fora en dialog med en eller flera fondfor-
valtare i en pdgdende upphandling. Med dialog avses ett skriftligt eller
muntligt informationsutbyte mellan Fondtorgsndmnden och en fondfor-
valtare.

En dialog fir omfatta rittelser av fel samt fortydliganden och komp-
letteringar av anbud eller andra handlingar som fondftrvaltaren har gett
in. Om Fondtorgsndmnden tillater en fondforvaltare att ritta, fortydliga
eller komplettera, ska 6vriga fondforvaltare ges motsvarande mojlighet.

Information om beslut

15§ Nir Fondtorgsndmnden har fattat beslut om att tilldela ett fondavtal
ska Fondtorgsndmnden skriftligen underritta samtliga anbudsgivare om
beslutet.
Underrittelsen ska innehélla skilen for beslutet och uppgift om den
period inom vilken avtal enligt 3 kap. 2 § inte far ingds (avtalsspérr).
Underrittelsen innebér inte att ett anbud forfaller.

16 § Fondtorgsndmnden skatill den fondférvaltare som skriftligen begér
det 1amna upplysningar om skilen for att fondforvaltarens anbudsansdkan
har avslagits eller anbud forkastats, samt de relativa fordelarna med det
valda anbudet.

Upplysningarna ska ldmnas snarast mojligt och senast inom fjorton
dagar frén det att begdran kom in.

17§ Om Fondtorgsndmnden beslutar att avbryta eller géra om en upp-
handling, ska Fondtorgsndgmnden skriftligen limna en underrittelse om
detta till de fondforvaltare som har limnat ett anbud eller en anbuds-
ansokan. [ underrittelsen ska skilen for beslutet anges.
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Dokumentation

18§ Fondtorgsndmnden ska dokumentera genomfOrandet av en upp-
handling. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for att Fondtorgsndmnden
ska kunna motivera sina beslut under upphandlingens samtliga skeden.

Tilldelning av fondavtal

19§ Fondtorgsndamnden ska tilldela fondavtal med anvéndning av till-
delningskriterier.

Tilldelningskriterierna ska ha anknytning till de fonder som ska an-
skaffas och ska formuleras utifran de krav pé kostnadseffektivitet och hog
kvalitet som anges i3 §.

Tilldelningskriterierna ska viktas inbdrdes.

20§ Fondtorgsndmnden ska i ett upphandlingsdokument ange vilka till-
delningskriterier som kommer att anvéndas och hur tilldelningskriterierna
ska viktas inbordes.

Beddmning av likvirdig fond

21§ 1 64 kap. 27 a § socialforsikringsbalken finns bestimmelser om
forutsittningarna for att premiepensionsmedel ska overforas till en fond
som &r likvirdig med en tidigare vald fond.

22 § Fondtorgsnimnden ska i samband med att den upphandlar fonder
bedoma vilka fonder som i visentliga avseenden &r likvirdiga efter objek-
tiva kriterier.

De objektiva kriterierna ska anges i ett upphandlingsdokument.

23§ Fondtorgsndmnden ska i fondavtalet faststélla den ordning enligt
vilken premiepensionsmedlen ska fordelas mellan likvirdiga fonder, om
medel ska dverforas enligt 64 kap. 27 a § andra stycket socialforsikrings-
balken.

Fondtorgsndmnden ska tillimpa objektiva kriterier nir den utformar f6r-
delningsordningen. Dessa kriterier ska anges i ett upphandlingsdokument.

Kompletterande upphandling
Upphandling vid uppsdgning av ett fondavtal

24§ Kompletterande upphandling far anvéndas, om

1. ett fondavtal har sagts upp i fortid eller hévts, och

2. uppségningen eller hdvningen leder till att urvalet av fonder pa fond-
torget for premiepensionen inte langre ger en tillricklig valfrihet.

Vid kompletterande upphandling tillimpas inte bestimmelserna i 8—
23 §§.

Fondtorgsnimnden ska besluta riktlinjer for kompletterande upphand-
ling.

Information om beslut

25§ Om Fondtorgsndmnden vid en kompletterande upphandling enligt
24 § har begirt in anbud frén fler &n en fondf6rvaltare, ska Fondtorgs-
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ndmnden snarast mdjligt skriftligen underriitta samtliga fondforvaltare
som har ldmnat anbud nér beslut om tilldelning av fondavtal har fattats.
Underrittelsen utldser inte ndgon avtalsspérr enligt 3 kap. 2 §.

Dokumentation

26 § Fondtorgsndmnden ska dokumentera genomforandet av en komp-
letterande upphandling enligt 24 §. Dokumentationen ska vara tillricklig
for att Fondtorgsndmnden ska kunna motivera sina beslut under upp-
handlingens samtliga skeden.

Fondavtalet
Avtalsvillkor

27 § Ettfondavtal ska vara affdrsméssigt och i vrigt innehélla de villkor
som krévs for att uppritthdlla god sed pa premiepensionsomréadet.

28 § Ett fondavtal ska innehdlla villkor om att fondforvaltaren

1. ska limna Fondtorgsndmnden de uppgifter som krdvs for tillimp-
ningen av bestdimmelserna i detta kapitel och 64 kap. socialforsdkrings-
balken,

2. ska ldmna och &ta sig att till Pensionsmyndigheten 1dmna sddan infor-
mation som avses i Europaparlamentets och rédets f6érordning (EU)
2019/2088 av den 27 november 2019 om hdllbarhetsrelaterade upplys-
ningar som ska ldmnas inom den finansiella sektorn, och i artiklarna 5-7 i
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni
2020 om inrdttande av en ram for att underlétta héllbara investeringar och
om #ndring av férordning (EU) 2019/2088, och

3. pé annat sétt ska medverka i gransknings- och uppféljningsarbete.

29 § Ett fondavtal ska innehdlla villkor om i vilka avseenden fondfor-
valtaren ska samarbeta med Pensionsmyndigheten.

30§ Ett fondavtal ska innehélla villkor om att fondforvaltaren ska for-
valta fondmedlen pd ett foredomligt sétt i friga om héllbarhet genom
ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt dgande.

Ett minimikrav ska vara att fondforvaltaren i forvaltningen ska iaktta
vad som foljer av sadana internationella 6verenskommelser som Sverige
har ingétt och som ror fragor om hallbarhet.

Avtalets loptid

31§ Loptiden for ett fondavtal far inte §verstiga tolv &r.

Avtalsuppfilining

32§ [4 §lagenom (2022:000) om Fondtorgsndmnden finns bestimmel-
ser om att Fondtorgsndmnden ska granska att fondforvaltare och fonder
16pande uppfyller villkoren i fondavtalet.
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Begrdnsning av antal fondavtal

33§ Fondtorgsndmnden fér bestimma ett hogsta antal fondavtal som en
fondforvaltare féar ingé.

3 kap. Avtalsspiirr, éverprévning och skadestand
Innehall

1§ Detta kapitel innehaller bestimmelser om avtalsspirr, dverprévning
och skadestand nér det giller upphandlingar enligt denna lag.

Avtalsspérr

2§ Fondtorgsnimnden fér inte ingd fondavtal innan tio dagar har gétt
fran det att underrittelsen enligt 2 kap. 15 § skickades (avtalsspérr).

Om underrittelsen har skickats pa annat sétt an med ett elektroniskt
medel till en fondforvaltare, far fondavtal inte ingés innan fjorton dagar
har gétt frén det att utskicket gjordes.

Overprivning
Allmdnna bestammelser om overprivning

3§ Efter anstkan av en fondf6rvaltare som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far allmin férvaltningsdomstol dverprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett fondavtal som har slutits mellan Fondtorgsnimnden
och en fondférvaltare.

Behorig domstol

4§ En ansokan om Overprovning ska goras hos den forvaltningsratt
inom vars domkrets Fondtorgsndamnden har sin hemvist.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Domstolens datgdrder

5§ Om Fondtorgsnimnden har brutit mot nigon bestdmmelse i 2 kap.
14, 6, 820 och 22-26 §§ och detta har medfort att fondforvaltaren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goéras om eller att den far avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att fondavtal har slutits
mellan Fondtorgsndmnden och en fondf6rvaltare.

6§ Om Fondtorgsndmnden under pagdende dverprovning av en upp-
handling ingér ett fondavtal i strid med 2, 7, 8 eller 9 §, ska ritten, pa
yrkande av fondf6rvaltaren, Sverprova avtalets giltighet i enlighet med 12
och 13 §§.

Forlangd avtalsspdrr

78§ Om en ans6kan om dverprovning av en upphandling har gjorts, fort-
sétter avtalsspdrren enligt 2 § att gélla under handliggningen i for-
valtningsritten (forlangd avtalsspérr).
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Ritten far besluta att ndgon forlingd avtalsspérr inte ska gélla.

Interimistiskt beslut vid éverprévning av en upphandling

8§ Nir avtalssparr enligt 2 eller 7 § inte géller, far ritten besluta att
Fondtorgsndmnden inte far ingd fondavtal innan ndgot annat har bestamts.
Ritten ska avstd fran att fatta ett sddant beslut, om den skada eller
oldgenhet som beslutet skulle kunna medftra &r stérre dn den skada som
skulle kunna drabba fondforvaltaren.

Ritten ska vid beddmningen ta hinsyn till pensionsspararnas intresse,
allminintresset och 6vriga berdrda intressen.

Tiodagarsfrist

9§ Niren forlingd avtalsspérr giller enligt 7 §, fir Fondtorgsndmnden
inte ingd fondavtal innan det har gatt tio dagar fr&n det att forvaltnings-
ritten har avgjort malet.

Niér en forvaltningsritt eller en kammarrétt har fattat ett beslut enligt 8 §,
far fondavtal inte ingds innan det har gétt tio dagar frdn det att rétten har
avgjort malet eller upphévt beslutet. Nir Hogsta forvaltningsdomstolen
har fattat ett beslut enligt 8 § och aterforvisat mélet till ldgre instans, far
fondavtal inte ingas innan det har gatt tio dagar fran beslutet om aterfor-
visning.

Ritten far besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla.

Tidsfrister for ansékan om dverprovning av en upphandling

10§ En ansokan om dverprovning av en upphandling ska ha kommit in
till férvaltningsritten fore utgéngen av en sadan avtalsspérr som avses i
2 8.

11§ En ansdkan om dverprévning av ett beslut att avbryta en upphand-
ling ska ha kommit in till férvaltningsritten innan det har gatt tio dagar
fran det att Fondtorgsndmnden med ett elektroniskt medel har skickat en
underrittelse om beslutet och angett skélen for beslutet.

Om underréttelsen har skickats pa annat sdtt &n med ett elektroniskt
medel till en eller flera fondftrvaltare, ska en anstkan om dverprévning
ha kommit in till férvaltningsritten innan det har gatt fjorton dagar fran
det att underrittelsen skickades ut.

Overprovning av ett fondavials giltighet

12 § Ritten ska besluta att ett fondavtal som har slutits mellan Fond-
torgsnamnden och en fondforvaltare dr ogiltigt, om det har slutits

1. utan foregdende annonsering enligt 2 kap. 8 §, nédr kompletterande
upphandling enligt 2 kap. 24 § inte har fitt anvéndas,

2.1 strid med bestimmelserna om avtalsspérr i 2 eller 7 §, ett interi-
mistiskt beslut enligt 8 § eller tiodagarsfristen 1 9 §, eller

3.innan det har ldmnats en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt
2 kap. 15 §.

Fér ogiltighet i de fall som anges i forsta stycket 2 och 3 krdvs dessutom
att Fondtorgsndmnden har &vertritt ndgon annan av de bestimmelser som
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anges i 5 § och att detta har medfort att fondforvaltaren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Interimistiskt beslut vid overprévning av ett fondavtals giltighet

13§ Ritten fir besluta att ett fondavtal inte far fullgéras innan nagot
annat har bestdmts. Ritten ska avstd fran att fatta ett sddant beslut, om den
skada eller oldgenhet som beslutet skulle kunna medfora ir storre dn den
skada som skulle kunna drabba fondférvaltaren.

Ritten ska vid bedomningen ta hinsyn till pensionsspararnas intresse,
allménintresset och Ovriga berdrda intressen.

Tidsfrister for ansckan om dverprovning av ett avtals giltighet

14 § Enansdkan om §verprovning av ett fondavtals giltighet ska, om inte
annat foljer av andra stycket, ha kommit in till forvaltningsritten inom sex
ménader frén det att avtalet slots.

Ansokan ska dock ha kommit in till férvaltningsrétten innan det har gatt
trettio dagar frn det att Fondtorgsndmnden skriftligen har underrittat de
fondforvaltare som har lamnat anbudsansékan eller anbud om att fond-
avtalet har slutits och har limnat en sammanfattning av sidana upp-
lysningar som avses i 2 kap. 16 §.

Berdkning av vissa tider

15§ Vid berdkningen av lingden av en avtalsspirr samt av tiodagars-
frister enligt 9 § och tidsfrister for ansdkan om dverprovning ska 2 § lagen
(1930:173) om berdkning av lagstadgad tid tillimpas.

Skadestand

16 § Om Fondtorgsndmnden inte har f6ljt en bestimmelse som anges i
5§, ska Fondtorgsnamnden ersitta den skada som dirigenom har upp-
kommit for en fondforvaltare.

Ritten till skadestidnd inbegriper dven ersittning till en fondforvaltare
som har deltagit i en upphandling for kostnader som fondforvaltaren har
haft for att forbereda anbud och i 6vrigt for att delta i upphandlingen, om
asidosittandet av bestdmmelsen menligt har paverkat fondforvaltarens
mojligheter att tilldelas fondavtalet.

17§ Talan om skadesténd fér vickas vid allmin domstol inom ett ar fran
den tidpunkt d4 fondavtal har slutits mellan Fondtorgsnimnden och en
fondforvaltare eller har forklarats ogiltigt enligt 12 § genom ett avgdrande
som har fatt laga kraft. Vicks inte talan inom denna tid, &r ritten till
skadestand forlorad.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2022.
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3 Forslag till lag om &ndring 1
socialforsékringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialforsikringsbalken'
dels att 64 kap. 17 a—17 d och 19-22 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna ndrmast fére 64 kap. 17 a och 17 ¢ §§ ska utga,
dels att 2 kap. 2 §, 64 kap. 1-3, 18, 33 och 40 §§ och 113 kap. 41 § ska

ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas 13 nya paragrafer, 64 kap. 2a, 2b, 3a-3c,
26 a-26 ¢, 27 a, 27 b och 47 §§, och ndrmast fére 64 kap. 2a, 2 b, 3 a,
26 a, 26 ¢, 27 a och 47 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

2 kap.
2§

Socialforsgkringen  administreras
av Forsdkringskassan och Pen-
sionsmyndigheten samt av Skatte-
verket.

Socialforsakringen  administreras
av Forsdkringskassan, Pensions-
myndigheten, Fondtorgsnimnden
och Skatteverket.

Hos Forsdkringskassan ska det finnas ett allmént ombud for social-
forsdkringen. Regeringen utser det allminna ombudet.

I inledningen av avdelningarna B—G finns bestimmelser om vilken myn-
dighet som handlégger &renden om formaner som avses i den avdelningen.

64 kap.
1§°

I detta kapitel finns allmédnna bestimmelser om premiepension i 2—6 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— uttag av premiepension i 714 §§,

— kapitalf6érvaltning, m.m. i 15—
22 88,

— overforing av medel och byte
av fond i 23-27 §§,

— dndrad pensionsrétt i 28-31 §§,

— skadestind i 32-36 §§,

—kostnader for premiepensions-
verksamheten i 37-45 §§, och

— forbud mot marknadsforing och
forsdljning via telefon i 46 §.

! Senaste lydelse av
64 kap. 172 §2018:772
64 kap. 17 b § 2018:772
64 kap. 17 ¢ § 2021:1215
64 kap. 17d §2018:772
64 kap. 19 § 2018:772
64 kap. 20 § 2013:581

— kapitalférvaltning, m.m. i 15—
18 8§,

— overforing av medel och byte
av fond i 23-27 b §§,

—kostnader for premiepensions-
verksamheten i 3745 §§,

— forbud mot marknadsforing och
forsdljning via telefon i 46 §, och

64 kap. 21 § 2013:581
64 kap. 22 § 2018:772
rubriken narmast fore 17 a § 2018:772
rubriken ndarmast fore 17 ¢ § 2018:772.
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— samverkan i 47 .

2§

Premiepensionssystemet innebér att

— medel som motsvarar faststélld
pensionsritt fér premiepension fon-
deras,

— pensionsspararen har mojlig-
het att sjaly bestamma om forvalt-
ningen av de medel som fonderas
for hans eller hennes rdkning, och

—medel som motsvarar faststélld
pensionsritt fér premiepension fon-
deras, och

— pensionernas storlek dr beroende av vérdeutvecklingen pa de fon-

derade medlen.

Malet for premiepensionssystemet

2a$
Premiepensionssystemet ska
erbjuda ett pensionssparande av
hog kvaliter som ger en trygg
pension. Det innebdr att

1. avkastningen pa pensions-
spararnas fonderade medel bor
vara tydligt hogre dn fordndringen
av inkomstindex enligt 58 kap. 10 §
men utan garantier om viss avkast-
ning, och

2. utbetalpingarna av premie-
pensionen bor vara allt mer forut-
sdgbara och stabila, med beak-
tande av den dterstdende utbetal-
ningstiden.

Principen om valfrihet

2h§

Premiepensionssystemet ska er-
bjuda valfrihet genom att pensions-
spararen ska kunna paverka risk-
niva och placeringsinrikining for
Jforvaltningen av de medel som fon-
deras for spararens rdkning.

3§

Pensionsmyndigheten &r foérsik-
ringsgivare for premiepension. Pen-
sionsmyndigheten ska erbjuda pen-
sionsspararna valbara fonder med
olika placeringsinriktning och risk-

Pensionsmyndigheten &r forsik-
ringsgivare for premiepension. Pen-
sionsmyndigheten ska erbjuda pen-
sionsspararna etf urval av upphand-
lade fonder pa ett fondtorg for

* Senaste lydelse 2018:772. Andringen innebir bland annat att tredje stycket tas bort.

2021/22:SfU24

25



2021/22:SfU24

26

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

profil pa ett fondtorg for premie-
pension. Myndighetens verksamhet
i frdga om premiepension ska
bedrivas enligt forsékringsméssiga

principer.
Pensionsmyndigheten ska for-
valta premiepensionsmedlen
genom att

1.ingd avtal om att erbjuda en
fond pa fondtorget (fondavtal) med
fondbolag, fondforetag eller for-
valtningsbolag enligt [ kap. 1§
lagen (2004:46) om vdrdepappers-
fonder (fondforvaltare),

premiepension (fondtorget for pre-
miepensionen). Myndighetens
verksamhet i frdga om premie-
pension ska bedrivas enligt for-
sdkringsmaéssiga principer.
Pensionsmyndigheten ska for-

valta premiepensionsmedlen
genom att
1.ingd  samarbetsavtal  med

Fondtorgsndmnden,

2. ingé samarbetsavtal med Sjunde AP-fonden, och

3. placera medlen i fonder.

Pensionsmyndigheten ska
granska att

1. fondforvaltare och fonder 1o-
pande uppfyller villkoren i fond-
avtalen, och

2. fondforvaltare lopande upp-
ller kraven i 17 ¢ § andra stycket
2-6.

Ytterligare bestimmelser om Pensionsmyndighetens verksamhet m.m.
finns i lagen (2017:230) om Pensionsmyndighetens forsikringsverksam-

het i premiepensionssystemet.

Fondtorget for premiepensionen

3a$
Pensionsspararna ska ha mojlighet
att placera de medel som fonderas
for deras rdkning i fonder pa
fondtorget for premiepensionen.
Fondtorget for premiepensionen
ska erbjuda en stor bredd i urvalet
av  for premiepensionssystemet
lampliga fonder med olika riskniva
och placeringsinriktning som ger
valfrihet for en sparare vid place-
ring enligt forsta stycket. Fonderna
ska vara kostnadseffektiva, hdll-
bara, kontrollerbara och av hig
kvalitet.

3b§

Fondtorgsnimnden ska lopande
tillhandahdlla fonder till fondtorget
for premiepensionen genom att
upphandla  fonder enligt lagen
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(2022:000) om upphandling av fon-
der till premiepensionens fondtorg.

3c$

Pensionsmyndigheten  forvdrvar
och léser in andelar i fonderna pa
Jfondtorget for premiepensionen.
Fondtorgsndmnden ansvarar for
kontakterna i évrigt med de fond-
forvaltare som Fondtorgsndmnden
har ingatt avtal med enligt lagen
(2022:000) om wupphandling av
fonder till premiepensionens fond-
torg (fondavtal).

18§

Nir pensionsritt for premiepension har faststillts f6r en pensionssparare,
ska Pensionsmyndigheten fora 6ver medel som motsvarar pensionsritten
samt avkastningen pa dessa medel till férvaltning i

1. védrdepappersfonder eller 1. fonder som omfattas av fond-
fondforetag som avses i 19 §, eller  avtal, eller

2. fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden enligt lagen (2000:192)
om allminna pensionsfonder (AP-fonder).

Om pensionsspararen har tagit ut premiepension i form av livranta enligt
11-14 §§ ska medlen i stillet foras over till Pensionsmyndighetens liv-
ranteverksamhet.

Valarkitekturen for
premiepensionssystemet

26a$

Med valarkitekturen for premie-
pensionssystemet avses den presen-
tation av olika val, det stod och den
information som ldmnas av Pen-
sionsmyndigheten ndr en sparare
ska ange hur spararens premie-
pensionsmedel ska forvaltas.

26b§

Valarkitekturen for premiepen-
sionssystemet ska framja att en pen-
sionssparare gor vl overvdgda val
om hur spararens premiepensions-
medel ska forvaltas.

26c§

Utgangspunkten [ valarkitekturen
ska vara att pensionsspararens
medel forvaltas av Sjunde AP-
fonden med fordelning enligt 5 kap.

2021/22:SfU24
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1 § tredje stycket lagen (2000:192)
om allmdnna pensionsfonder (AP-
fonder).

En pensionssparare som vill be-
stimma hur spararens premie-
pensionsmedel ska placeras kan
vdlja att medlen enligt 23 § forsta
stycket fors over till forvaltning i
fonder som omfattas av fondavtal
eller i fonder som forvaltas av
Sjunde AP-fonden enligt lagen om
allminna  pensionsfonder  (AP-
fonder).

26d§

Pensionsmyndigheten ska skrift-
ligen informera pensionsspararen
infor varje val enligt 26 ¢ § andra
stycket om inneborden av valet.
Spararen ska skriftligen bekrdfta
att spararen har tagit del av in-
formationen.

Foreskrifter om valarkitekturen

26e§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om valarkitekturen.

Overforing av medel nir ett
fondavtal upphor att gdlla

27a§

En pensionssparare som har pre-
miepensionsmedel placerade i en
fond som omfattas av ett fondavtal
som har lopt wt, sagts upp eller
havts, ska av Pensionsmyndigheten
ges mojlighet att inom viss tid be-
stamma att medlen ska placeras i en
eller flera fonder som omfattas av
ett fondavtal.

Om en pensionssparare inte inom
den tid som anges av Pensions-
myndigheten bestidmmer hur med-
len ska placeras, ska medlen pla-
ceras i en fond som i vdsentliga
avseenden dr likvardig med den
tidigare valda fonden. Placeringen
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av medlen ska goras med tilldmp-
ning av den fordelningsordning
som har faststdllts enligt 2 kap.
23§ lagen (2022:000) om upp-
handling av fonder till premiepen-
sionens fondtorg.

27b§

Om det inte finns ndgon likvdrdig
fond enligt 27 a §, ska medlen pla-
ceras I forvaltning av Sjunde AP-
fonden enligt 5kap. 1§ tredje
stycket lagen (2000:192) om all-
mdnna  pensionsfonder  (AP-
fonder).

Om det finns sdrskilda skdl, far
Pensionsmyndigheten placera med-
len enligt forsta stycket utan att
Jforst ge pensionsspararen mojlig-
het att bestdimma hur medlen ska
placeras.

33§
Talan om skadestand som avses i 32 § far foras av Pensionsmyndigheten.

Om Fondtorgsnimnden avser att
fora talan mot en fondforvaltare i
fraga om ett fondavtal som Fond-
torgsndmnden har ingdtt, far Pen-
sionsmyndigheten uppdra at den
myndigheten att samtidigt fora
talan om skadestand enligt 32 § mot
samma forvaltare.

En pensionssparare for vars rdkning sddana fondandelar som avses i 32 §
har forvdrvats har ocksa ritt att féra talan om skadestand till myndigheten.
Detta giller dock endast om Pensionsmyndigheten har forklarat att den

— inte avser att fora talan om skadestand, och

— inte heller har triffat ndgon uppgorelse om skadestandsskyldighet.

40 §*

Pensionsmyndigheten ska ta ut av-
gifter fran fondférvaltare for att
ticka myndighetens kostnader for

— handldggning av  anskan
enligt 17 ¢ §,

—granskning av fondforvaltare
och fonder enligt 3 § tredje stycket,
och

* Senaste lydelse 2018:772.

Pensionsmyndigheten ska ta ut av-
gifter frén fondforvaltare for att
ticka myndighetens kostnader for
information om fonder.

2021/22:SfU24

29



2021/22:SfU24

30

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

— information om fonder.

Bestammelserna i 37 § andra stycket géller d&ven for sadana avgifter.

Samverkan

47§

Pensionsmyndigheten och Fond-
torgsndmnden ska samverka i fra-
gor som rir Premiepensions-
systemel.

Myndigheterna ska ldmna var-
andra de uppgifter som respektive
myndighet behdver for sin verk-
samhet avseende premiepensions-
systemet.

113 kap.
41§’

I friga om rittelse, dndring och
overklagande av foljande beslut av
Pensionsmyndigheten giller be-
stimmelserna i 36-49 §§ forvalt-
ningslagen (2017:900):

I frdga om rittelse, dndring och
overklagande av Pensionsmyndig-
hetens beslut enligt 64 kap. 40 § om
att ta ut avgift fran fondforvaltare
giller bestammelserna i 3649 §§

forvaltningslagen (2017:900).
1. Beslut enligt 64 kap. 17 ¢ § om
ansckan att ingd fondavtal med
Pensionsmyndigheten.
2. Beslut enligt 64 kap. 40 § om
att ta ut avgifi fran fondforvaltare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2022.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for fondavtal som har ingétts
fore ikrafttrddandet. Nar ett sddant fondavtal sdgs upp ska dock premie-
pensionsmedlen i en fond som omfattas av det avtalet omplaceras med
tillimpning av 64 kap. 27 a och 27 b §§.

3. Vid tillampningen av #ldre bestimmelser om granskning i 64 kap. 3 §
tredje stycket och om uttag av avgifter for att ticka kostnader for sddan
granskning i 64 kap. 40 § forsta stycket andra strecksatsen ska det som
foreskrivs om Pensionsmyndigheten i stillet gidlla Fondtorgsndmnden.
Detta géller dock inte sddana granskningar enligt 64 kap. 3 § tredje stycket
som har inletts fore ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 2018:772.
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4 Forslag till lag om éndring i lagen (2000:192)
om allménna pensionsfonder (AP-fonder)

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1 och 2 §§ lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1§
Sjunde AP-fonden forvaltar fonder for de dndamél som framgar av be-
stimmelserna om premiepension i socialforsikringsbalken. Forvaltningen
ska ske uteslutande i pensionsspararnas intresse.

Nar medel fors 6ver med stod av 64 kap. 23 § tredje stycket social-
forsakringsbalken, ska pensionsspararen kunna bestimma att medlen ska

1. placeras i en eller flera angivna fonder,

2. férdelas mellan fonderna efter pensionsspararens alder, eller

3. fordelas mellan fonderna efter den risknivd som pensionsspararen
anger.

Nir medel fors 6ver med stod av Nir medel fors ver med stod av
64 kap. 24§ eller 26§ andra 64 kap. 24§, 26§ andra stycket
stycket  socialforsdkringsbalken, eller 27 b § socialférsdkringsbal-
ska medlen fordelas mellan fonder- ken, ska medlen fordelas mellan
na efter pensionsspararens alder. fonderna efter pensionsspararens

alder.

Sjunde AP-fonden far ur var och en av fonderna ta ut medel for de for-
valtningskostnader som uppkommit for respektive fond. Om kostnaderna
avser flera av fonderna, ska de fordelas mellan fonderna pé ett skiligt sétt.

Sjunde AP-fonden ska ta emot medel till och betala ut medel fran
fonderna enligt de anvisningar som Pensionsmyndigheten ldmnar.

2§
Sjunde AP-fonden ska ingd sam- Sjunde AP-fonden ska ingd sam-
arbetsavtal enligt 64 kap. 3 § andra  arbetsavtal enligt 64 kap. 3 § andra
stycket 2 socialforsdkringsbalken  stycket2 socialforsdkringsbalken
med Pensionsmyndigheten och dta  med Pensionsmyndigheten.
sig att uppfylla kraven i 17c§
andra stycket 3—6.

Fondbestdimmelserna for de fonder som forvaltas av Sjunde AP-fonden
far inte tillata att medel delas ut till ndgon annan 4n Pensionsmyndigheten.
Sjunde AP-fonden far inte heller genom fonderna utdva sidan fond-
verksamhet som avser forvaltning av specialfonder enligt 12 kap. lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2022.

! Senaste lydelse 2018:773.
2 Senaste lydelse 2018:773.
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5 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 28 kap. 1 och 5 §§ och 31 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 30 kap. 8 d § och 31 kap.
17 a §, och ndrmast f6re 31 kap. 17 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 kap.
1§'

Sekretess géller hos Forsikrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och
domstol f6r uppgift om en enskilds
hilsotillstdnd eller andra personliga
foérhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstdende
till denne lider men om uppgiften
rdjs och uppgiften férekommer i
drende enligt lagstiftningen om

. allmén forsikring,
. allmén pension,
. arbetsskadeforsédkring,

. statligt tandvardsstod,
. lakarvérdsersittning,
. erséttning for fysioterapi,

R ~1 N LN —

9. sdrskild sjukforsdkringsavgift.

Sekretess giller hos Forsikrings-
kassan, Fondtorgsnimnden, Pen-
sionsmyndigheten och domstol for
uppgift om en enskilds hilsotill-
stdnd eller andra personliga for-
héllanden, om det kan antas att den
enskilde eller nagon nirstaende till
denne lider men om uppgiften rojs
och uppgiften forekommer i drende
enligt lagstiftningen om

. merkostnadsersittning och omvardnadsbidrag,

. annan ekonomisk forman for enskild, eller

Motsvarande sekretess géller hos en annan myndighet som har till
uppgift att handldgga drenden enligt den lagstiftning som anges i forsta
stycket. For en myndighet som anges i 14 § géller dock bestimmelserna
dr.

Sekretess giller hos Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten dven
i verksamhet som avser registrering av enskilda for uppgift om en enskilds
personliga férhéllanden som myndigheten fétt frin Migrationsverket, om
det kan antas att den enskilde eller nigon nérstiende till denne lider men
om uppgiften rojs.

Forsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio &r.

5§
Sekretess giller hos Pensionsmyn-  Sekretess géller hos Pensionsmyn-
digheten och domstol i drende en- digheten, Fondtorgsndmnden och

! Senaste lydelse 2018:1269.
? Senaste lydelse 2010:1305.
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domstol i drende enligt lagstift-
ningen om inkomstgrundad alders-
pension for uppgift om

1. hur premiepensionsmedel har placerats for en enskilds rdkning, om
det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men,

och

2.vad en pensionssparare har bestimt om efterlevandeskydd enligt

91 kap. socialforsdkringsbalken.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 giller inte sedan pensionsspararen har

avlidit.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

30 kap.

8d§

Far Fondtorgsnimnden i verksam-
het som avser fondtorget for pre-
miepensionen en uppgift som dr
sekretessreglerad i 4 b eller 6 b §
fran en myndighet som avses dir,
blir 4b eller 6b¢§ tillimplig pa
uppgifien ocksa hos Fondtorgs-
namnden.

31 kap.

Aftirsforbindelse med
fondforvaltare

17a§
Sekretess gdller hos Fondtorgs-
ndmnden for uppgift om en enskilds
affirs- eller drififorhdllanden eller
andra ekonomiska forhallanden
eller personliga forhallanden ndr
den enskilde har trau i affdrs-
forbindelse eller liknande for-
bindelse med en fondforvaltare som
deltar eller har deltagit i en upp-
handling av fonder eller ingdtt
Jfondavtal enligt lagen (2022:000)
om upphandling av fonder till
premiepensionens fondtorg, om det
kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rijs.
For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tjugo ar.

18§

Féar en myndighet en uppgift som &r
sekretessreglerad i 16 eller 17§

Fér en myndighet en uppgift som &r
sekretessreglerad i 16, 17 eller
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frdn en myndighet som avses ddr, /7 a § frdn en myndighet som avses
blir 16 eller 17 § tillamplig p& upp- dér, blir 16, 17 eller 17 a § tillamp-
giften ockséd hos den mottagande lig pa uppgiften ocksé hos den mot-
myndigheten. Sekretessbestimmel- tagande myndigheten. Sekretessbe-
sen ska dock inte tillimpas, om stdmmelsen ska dock inte tillimpas,
uppgiften ingar i ett beslut av den om uppgiften ingér i ett beslut av
mottagande myndigheten. den mottagande myndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2022.

34 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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