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Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2021/22:SfU21

Forstiarkt nedséittning av
arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar
under sommaren 2022

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om éndring i lagen om sérskild
berdkning av arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift for personer som vid
arets ingang fyllt 18 men inte 23 ar.

Den lagindring som utskottet tillstyrker innebér en tillfallig forstarkning av
nedsdttningen av arbetsgivaravgifter for personer som vid arets ingang har fyllt
18 men inte 23 &r. For ersdttning som lamnas under juni, juli och augusti 2022
ska bara alderspensionsavgiften pa 10,21 procent betalas.

Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 juni 2022 och tillimpas pa
ersattning som ldmnas under perioden den 1 juni—-31 augusti 2022.

Utskottet anser att riksdagen bor avsld motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (V). [ reservationen foreslés att riksdagen
ska avslé propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:97 Forstirkt nedséttning av arbetsgivaravgifter for
19-23-aringar under sommaren 2022.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forstarkt nedsittning av arbetsgivaravgifter for 19-23-iringar
under sommaren 2022
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2021:55) om
sarskild berdkning av arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift f6r personer
som vid &rets ingdng fyllt 18 men inte 23 4r.

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:97 och avslr motion
2021/22:4399 av Ida Gabrielsson m.fl. (V).

Reservation (V)
Stockholm den 17 mars 2022

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Maria Malmer Stenergard

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Carina Ohlsson (S), Mattias Karlsson i Luled (M), Teresa Carvalho (S),
Martina Johansson (C), Katarina Brannstrom (M), Julia Kronlid (SD), Hans
Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson i
Skelleftea (SD), Rasmus Ling (MP), Arin Karapet (M), Mattias Vepsi (S),
Jennie Afeldt (SD), Tony Haddou (V) och Roza Giiclii Hedin (S).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:97 Forstiarkt ned-
séttning av arbetsgivaravgifter for 19—23-aringar under sommaren 2022.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 Forslag till statens budget,
finansplan och skattefragor avsnitt 11.8) aviserade regeringen att den under
2022 avser att aterkomma med ett forslag om en forstirkt nedsittning av
arbetsgivaravgifterna for 19-23-aringar under juni, juli och augusti 2022. I
propositionen finns en redogodrelse for drendets beredning i dvrigt fram till
regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2. En motion har vickts med anledning av propositionen.
Forslaget i motionen finns i bilaga 1.



Utskottets overviaganden

Forstarkt nedséttning av arbetsgivaravgifter for 19—
23-aringar under sommaren 2022

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till 4ndring i lagen om sérskild
berédkning av arbetsgivaravgifter och allméin 16neavgift for personer
som vid arets ingang fyllt 18 men inte 23 &r. Darmed avslar
riksdagen en motion om att avsla propositionen.

JAmfor reservationen (V).

Gillande ordning

De nuvarande reglerna medger nedséttning av arbetsgivaravgifter i ett antal
situationer, t.ex. fOr ersittning till anstédllda som vid 4rets ingdng 4r mellan 15
och 18 ar eller som har fyllt 65 ar (2 kap. 27 och 28 §§ socialavgiftslagen
[2000:980]). Under perioden den 1 januari 2021-31 mars 2023 &r dven
arbetsgivaravgifterna for 19—23-aringar nedsatta. Den ldgre avgiften om 19,73
procent géller erséttningar upp till hogst 25 000 kronor per kalendermanad och
person. Detta anges i 2 § lagen (2021:55) om sérskild berékning av
arbetsgivaravgifter och allmén 16neavgift for personer som vid arets ingéng
fyllt 18 men inte 23 &r.

Propositionen

Manga foretag som drabbats hart av pandemin finns i branscher som i hog grad
sysselsitter unga. For att forbattra mojligheterna for dessa foretag att behélla
och nyanstilla personal infordes den tillfdlliga nedséttningen av arbetsgivar-
avgifter for personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar. Under
juni, juli och augusti 2021 forstirktes nedsdttningen for att motverka
pandemins indirekta verkningar och for att hjélpa unga att behélla eller fa
kontakt med arbetsmarknaden (prop. 2020/21:202, bet. 2020/21:FiU21, rskr.
2020/21:385).

Trots att svensk ekonomi har visat styrka i aterhdmtningen och utsikterna
pa arbetsmarknaden forbéttras i takt med att efterfrdgan i ekonomin stiger ar
bedomningen att det behdvs expansiva dtgérder dven for 2022. De branscher
som troligtvis kommer att ha storst nytta av forslaget dr i en brécklig ater-
hdmtningsfas. Det dr vidare viktigt att foretagen far goda planerings-
forutséttningar. Regeringen anser dérfor att det finns anledning att p4 samma
satt som under 2021 forstirka den befintliga nedséttningen av arbetsgivar-
avgifter for personer som vid arets ingang har fyllt 18 men inte 23 ar.

2021/22:8fU21
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forstirkningen av nedséttningen innebar dven under 2022 att endast alders-
pensionsavgiften om 10,21 procent ska betalas pa ersittning upp till 25 000
kronor per kalendermanad under perioden den 1 juni—31 augusti 2022 (dvs. en
nedsdttning av arbetsgivaravgifterna med 9,52 procentenheter jamfort med
den tillfélliga nedsattningen till 19,73 procent som géller for aldersgruppen
t.o.m. den 31 mars 2023).

Forslaget innebdr ett avsteg frdn principen att skattesystemet bor vara
generellt, men regeringen anser att den pagéende pandemin och dess paverkan
pa foretagande utgor skl for att vidta denna dtgérd.

I fraga om forslagets effekter for sysselsdttningen framhéller regeringen att
forslaget dr en del av de stdd- och stimulansétgérder for foretag som genom-
fors 2022 med hénsyn till det osidkra konjunkturldget och riktas till foretag som
anstéller manga unga eftersom flera av de branscher som drabbats hart med
anledning av pandemin i hog grad sysselsdtter unga personer. Mot bakgrund
av hur forslaget dr utformat kan det enligt regeringen dven leda till gynnsamma
effekter for unga pa arbetsmarknaden.

Vad giller sysselsittningen for andra grupper pa arbetsmarknaden bedomer
regeringen att den foOreslagna nedséttningen kan resultera i viss undan-
tringning. Samtidigt anger regeringen att det bor beaktas att den fOrstéirkta
nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for aldersgruppen ér i kraft under en
relativt kort period och att syftet med den framst &r att stodja branscher som
drabbats hart i samband med pandemin. Ménga av dessa branscher &r saidana
som ocksé anstéller manga unga.

Regeringen foreslar att lagéndringen ska trdda i kraft den 1 juni 2022 och
tillimpas pa ersittning som ldmnas efter den 31 maj 2022.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4399 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) begérs att
riksdagen ska avsld propositionen. Motiondrerna anfor att den storsta effekten
av en forstirkt nedséttning blir 6kade vinster for foretag med en stor andel
unga arbetstagare. Flera remissinstanser dr kritiska till forslaget eller avstyrker
det helt. De framhéller bl.a. att nedséttningen ar ett ineffektivt sétt att dka
sysselséttningen bland unga, att det inte ar visat att det finns saddana sérskilda
omsténdigheter som motiverar ett avsteg fran principen att skattesystemet ska
vara sd generellt som mojligt, att forslaget inte kan motiveras utifrdn en
konjunkturstabiliserande utgangspunkt och att det finns en betydande risk att
forslaget i huvudsak kommer att subventionera redan befintliga anstallningar
eller anstéllningar som hade kommit till 4nda.

Utskottets stillningstagande

Arbetsgivaravgifterna for 19-23-aringar ar sedan den 1 januari 2021 foremal
for en nedsdttning. Regeringen foreslar nu att denna nedsattning ska forstarkas
tillfélligt under juni, juli och augusti 2022. Utskottet, som noterar att en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

motsvarande forstarkning gjordes infor sommaren 2021, anser att forslaget &r
vél avvégt och motiverat pa grund av behovet att stodja branscher som
drabbats hart i samband med pandemin och det osdkra konjunkturldget.
Utskottet konstaterar att den forstirkta nedsittningen av arbetsgivaravgifterna
ar 1 kraft under en relativt kort period och gor ingen annan bedémning &n
regeringen 1 friga om fOrslagets effekter for sysselsdttningen. Dédrmed
tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motion 2021/22:4399 (V) om
avslag pa densamma.
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Reservation

Forstiarkt nedséittning av arbetsgivaravgifter for 19-23-aringar
under sommaren 2022 (V)

av Tony Haddou (V).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4399 av Ida Gabrielsson m.fl. (V) och
avslar proposition 2021/22:97.

Stdllningstagande

Den storsta effekten av en forstarkt nedsdttning av arbetsgivaravgifterna for
19-23-aringar kommer att bli 6kade vinster for féretag med en stor andel unga
arbetstagare. Flera remissinstanser &r kritiska till forslaget eller avstyrker det
helt. De framhaller bl.a. att nedsattningen ar ett ineffektivt sitt att 6ka syssel-
sdttningen bland unga, att det inte &r visat att det finns sddana sdrskilda
omsténdigheter som motiverar ett avsteg fran principen att skattesystemet ska
vara sd generellt som mojligt, att forslaget inte kan motiveras utifran en
konjunkturstabiliserande utgangspunkt och att det finns en betydande risk att
forslaget i huvudsak kommer att subventionera redan befintliga anstillningar
eller anstédllningar som hade kommit till &nda.

Vinsterpartiet foreslog i sin budgetmotion for 2022 (partimotion
2021/22:3278) att nedséttningen skulle slopas och patalade att det skulle stirka
de offentliga finanserna med ca 8 miljarder kronor under 2022.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan bor regeringens forslag avslas.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:97 Forstirkt nedsdttning av arbetsgivaravgifter
for 19-23-dringar under sommaren 2022:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2021:55) om
sarskild berdkning av arbetsgivaravgifter och allmén l6neavgift f6r personer
som vid &rets ingdng fyllt 18 men inte 23 4r.

Foljdmotionen

2021/22:4399 av Ida Gabrielsson m.fl. (V):

Riksdagen avsldr proposition 2021/22:97 Forstarkt nedséttning av
arbetsgivaravgifter for 19-23-4ringar under sommaren 2022.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 lagen
(2021:55) om sérskild berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmén I6neavgift
for personer som vid arets ingang fyllt 18
men inte 23 ar

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2021:55) om sirskild berdkning av
arbetsgivaravgifter och allmin loneavgift fér personer som vid drets
ingang fyllt 18 men inte 23 ar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28!

P4 ersdttning till personer som vid érets ingéng har fyllt 18 men inte
23 &r ska hela &lderspensionsavgiften men bara nio tjugondelar av de
Ovriga arbetsgivaravgifterna och den allménna I6neavgiften betalas.
Procenttalen for avgifterna ska efter kvoteringen anges med tvé
decimaler s att ovriga decimaler faller bort.

Pa ersdttning som utges under Pa ersdttning som utges under
perioden 1 juni-31 augusti 2021 perioden 1 juni-31 augusti 2021
ska dock bara alderspensions- och I juni-31 augusti 2022 ska
avgiften betalas. dock bara é&lderspensionsavgiften

betalas.

Forsta och andra styckena géller endast till den del den avgiftspliktiga
ersattningen uppgdr till hogst 25 000 kronor per kalendermanad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2022.
2. Lagen tillimpas p ersdttning som utges efter den 31 maj 2022.

! Senaste lydelse 2021:591.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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