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Riksrevisionens rapport om
transportbidraget

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.
Utskottet noterar att regeringen delvis delar Riksrevisionens beddmning och
avser att vidta atgarder med anledning av Riksrevisionens rekommendationer,
bl.a. genom att ge Tillvixtverket kompletterande uppdrag samt att fortsétta
utveckla resultatredovisningen i dialog med riksdagen. Utskottet vill i detta
sammanhang understryka virdet av dialogen mellan riksdagen och regeringen
for att fortsdtta att utveckla och forbéttra den resultatredovisning som ldmnas
i budgetpropositionen.

Behandlade forslag
Skrivelse 2020/21:210 Riksrevisionens rapport om transportbidraget.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om transportbidraget
Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:210 till handlingarna.

Stockholm den 19 oktober 2021

Pa néringsutskottets vignar

Lars Hjalmered

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lars Hjdlmered (M), Anna-Caren
Sétherberg (S), Mattias Jonsson (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Mattias Backstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Helena Lindahl (C),
Birger Lahti (V), Lotta Olsson (M), Mathias Tegnér (S), Camilla Brodin (KD),
Asa Eriksson (S), Arman Teimouri (L), Eric Palmqvist (SD), Lorentz Tovatt
(MP), Peter Helander (C) och Alexander Christiansson (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om transportbidraget (skr. 2020/21:210). Riksrevisionen dverlimnade
enligt 9 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. den 11
februari 2021 granskningsrapporten Transportbidraget — bristande underlag
och oklar méluppfyllelse (RiR 2021:2) till riksdagen. Regeringen dverldmnade
skrivelsen Riksrevisionens rapport om transportbidraget till riksdagen den 10
juni 2021. Den 30 september 2021 lamnade riksrevisor Helena Lindberg med
medarbetare fran Riksrevisionen information till utskottet om den aktuella
granskningen.



Utskottets overviaganden

Riksrevisionens rapport om transportbidraget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser

I skrivelsen sammanfattar regeringen Riksrevisionens rapport, iakttagelser och
rekommendationer. Syftet med Riksrevisionens granskning har varit att
undersdka om transportbidraget pa ett effektivt sétt bidrar till att na avsedda
syften och ddrigenom malet for regional utveckling, samtidigt som bidragets
klimatpaverkan regelbundet beddms och beaktas. Riksrevisionens over-
gripande slutsats &r att det &r oklart i vilken utstrdckning transportbidraget
bidrar till att nd avsedda syften och ddrigenom malet for regional utveckling.
Dessutom har bidragets klimatpéverkan hittills varken bedomts eller beaktats,
vilket enligt Riksrevisionen till stor del kan forklaras av brister i regeringens
beslutsunderlag som ligger till grund for bidragets utformning.

Pé grund av flera osdkerheter i de modellbaserade underlag som péaverkat
bidragets utformning finns det enligt Riksrevisionen en risk att nuvarande
bidragsnivaer inte motsvarar foretagens faktiska transportnackdelar. Det &r
vidare oklart i vilken utstrickning transportbidraget péverkat foretagens
foradlingsgrad. Riksrevisionens beddmning &r att mycket tyder pa att
transportbidraget endast i begrdnsad utstrickning har stimulerat till 6kad
foradlingsgrad, utveckling eller fordndring av néringslivet i bidragsomradet.
Riksrevisionen framhaller vidare att transportbidragets klimatpéverkan inte
bedomts ordentligt ndgon gang samt att det dr oklart hur dess klimatpaverkan
ser ut och har utvecklats dver tid. Det dr enligt Riksrevisionen en brist att
regeringen inte tagit fram ett sddant underlag. Riksrevisionen framhaller dven
att Tillvaxtverket inte sdkerstdllt att kontrollerna av riktigheten i uppgifter frén
bidragssokande &r fullt ut dndamaélsenliga, vilket i ldngden kan innebdra en
risk for felaktiga utbetalningar och att medlen ddrmed inte anvénds pa ett
effektivt sétt. Riksrevisionen framhaller vidare att det finns brister i de
underlag som ligger till grund for transportbidragets utformning samt att
regeringen i vissa fall inte har vidtagit tillrickliga atgarder for att minimera
osédkerheten i underlagen eller sakerstillt att relevanta beslutsunderlag tagits
fram.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att gora en grundlig 6versyn av
transportbidragets utformning. En siddan &versyn bor enligt Riksrevisionen
inkludera att kvalitetssékra analyser av transportkostnadsnackdelar utifran ett
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

underlag baserat pa faktiska transportkostnader. Genomgangen bor dven
inkludera en utredning av om en fordndrad utformning av bidraget kan 6ka
mojligheterna att bidra bade till hojd forddlingsgrad och till att sikerstélla sa
lag klimatpaverkan som mojligt. Om detta inte later sig géras inom ramen for
de uppdrag om merkostnader respektive klimatanpassning som redan lagts pa
Tillvixtverket framhéller Riksrevisionen att regeringen bor ta initiativ till
ytterligare uppdrag.

Regeringens bedémning

Regeringen vidlkomnar Riksrevisionens granskning av transportbidraget och
instimmer delvis i Riksrevisionens iakttagelser.

Regeringen instimmer delvis i Riksrevisionens beskrivning att
transportbidragets syfte &r att stimulera till hojd forddlingsgrad i
bidragsomradets néringsliv sé att det leder till strukturomvandling och
utveckling av bidragsomradets néringsliv. Regeringen delar beskrivningen att
transportbidraget ska stimulera till hojd forddlingsgrad i bidragsomradets
néringsliv, men anser inte att dess syfte &r att bidra till strukturomvandling.
Regeringen framhaller att bidragets utformning stimulerar till héjd
foradlingsgrad i omradets néringsliv, bl.a. genom bestimmelser i férordningen
som innebdr att godset maste utgdras av hel- eller halvfabrikat som genomgatt
betydande bearbetning inom stodomradet eller av ravaror och halvfabrikat
som ska genomga betydande bearbetning hos mottagaren.

Vidare noterar regeringen att transportbidraget ar ett stod till foretag och
maste vara forenligt med EU:s statsstodsregler. Regeringen framhaller att en
viktig utgdngspunkt &r att bidraget dr forutségbart, transparent och administra-
tivt hanterbart.

Nar det giller Riksrevisionens rekommendation att regeringens
beslutsunderlag behdver stirkas med bla. underlag for faktiska
transportkostnader framhaller regeringen att berdkningar av merkostnader har
genomforts tidigare, men den instdimmer delvis i Riksrevisionens beddmning
att beslutsunderlaget behover stirkas. For att sdkerstdlla att enbart
transportkostnaderna ticks av stodet infér kommande stédperiod framhaller
regeringen att den i december 2020 gav Tillvaxtverket uppdraget att analysera
merkostnaderna generellt for transport av varor for foretag i stodomréadet.
Regeringen bedomer vidare att det kan finnas ett mervérde i att komplettera
nuvarande beslutsunderlag med underlag som utgar fran faktiska transport-
kostnader om nyttan av ett sddant underlag Gverstiger den administrativa
bordan for savil foretagen som Tillvaxtverket.

Regeringen delar Riksrevisionens konstaterande att transportbidragets
klimatpaverkan hittills varken har bedomts eller beaktats. Regeringen
framhaller att det &r anledningen till att Tillvaxtverket i december 2019 fick i
uppdrag att analysera mdjligheterna att utforma bidraget sa att hansyn tas till
klimataspekter i syfte att bidra till Sveriges klimatmal. Regeringen instimmer
inte 1 Riksrevisionens beddmning att uppdraget &r snivt formulerat med ett
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fokus pé hur, inte om, en anpassning av transportbidraget bor goras.
Regeringen anser att uppdraget omfattar huruvida det kan ske férdandringar av
bidraget och, om sé ar fallet, hur dessa forandringar kan genomforas.
Regeringen instimmer vidare delvis i Riksrevisionens beddmning att
regeringens redovisning av transportbidragets utveckling Over tid i
budgetpropositionen ger en ofullstandig bild, dér bl.a. viktig information om
hur vissa resultat kan tolkas har uteldmnats trots att niringsutskottet efterfrigat
mer utrymme for den analysen. Regeringen framhaller inom ramen for detta
att informationen i budgetpropositionen ger en bild av bidragets utveckling
men att regeringen avser att fortsdtta att utveckla resultatredovisningen om
transportbidraget i budgetpropositionen i dialog med riksdagen.

Regeringens atgarder

Regeringen anfor att den &mnar komplettera uppdraget om transport-
merkostnader med att Tillvixtverket ska bedoma mojligheterna att samla in
kompletterande information om transportavstdnd kopplat till de faktiska
transportkostnaderna — detta som ett tilldgg till uppdraget att analysera
merkostnaderna generellt for transport av varor for foretag i stodomradet for
transportbidraget.

Vidare framhaller regeringen att en Oversyn av transportbidragets
utformning kan bli aktuell for att anpassa stddordningen till en eventuell
fordndring av den allmdnna gruppundantagsforordningen efter 2023.
Regeringen bedomer for ndrvarande dock att syftet att stimulera till hojd
foradlingsgrad i omradets néringsliv uppnas genom forutsittningen att varorna
ska genomga betydande bearbetning i stddomradet, och regeringen avser
saledes for ndrvarande inte att se dver den delen av stddet.

I och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Bakgrund och pagaende arbete
Redovisningen av transportbidraget i budgetpropositionen for 2022

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1) anfdér regeringen att
redovisningen av transportbidraget har utvecklats med anledning av
Riksrevisionens rapport Transportbidraget — bristande underlag och oklar
maluppfyllelse (RiR 2021:2).

I granskningsrapporten noterar Riksrevisionen bl.a. att regeringens
redovisning av transportbidraget ger en ofullstindig bild av hur
utbetalningarna av transportbidraget har utvecklats 6ver tid och vilka foretag
som tar del av det. I budgetpropositionen for 2022 beskriver regeringen att
eftersom transportbidraget &r ett regionalt driftsstod ar det till storsta delen
aterkommande stodmottagare samt att 95 procent av de arbetsstéllen som fick
stod under 2020 &ven fick det under 2019. Regeringen beskriver dven hur stor
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andel av utbetalningarna som gick till sma respektive medelstora och stora
foretag.

Riksrevisionen framholl vidare i granskningsrapporten att regeringens
redovisning av transportbidraget saknar information om att skillnader mellan
mottagare av transportbidraget och liknande foretag i kontrollgrupper inte kan
tolkas som ett kausalt samband. I budgetpropositionen for 2022 understryker
regeringen att jamforelsen med en kontrollgrupp inte ska tolkas som ett kausalt
samband.

Utskottets bedémning av resultatredovisningen for utgiftsomrade 19
Regional utveckling i budgetpropositionen for 2021

I sin beddmning av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for
2021 (prop. 2020/21:1) for utgiftsomrade 19 Regional utveckling framhall
utskottet bl.a. att det i sin uppfoljning primért hade fokuserat pa i vilken
utstrickning regeringen har beaktat och tillgodosett de synpunkter som
utskottet tidigare har haft pa resultatredovisningen (bet. 2020/21:NU2). Inom
utgiftsomrade 19 Regional utveckling vialkomnade utskottet i detta avseende
bl.a. att flertalet dndringar i redovisningen hade gjorts med hénvisning till
utskottets tidigare synpunkter om indikatorer, mal och redovisningens
struktur. Utskottet framholl i detta sammanhang vidare att det identifierat ett
flertal tillfdllen da regeringen pa ett tydligt sétt visat hur den tar utskottets
synpunkter i beaktande.

Utskottet framholl vidare att det sedan flera ar tillbaka pagar en dialog
mellan riksdagen och regeringen om utvecklingen av den ekonomiska
styrningen och om hur regeringens resultatredovisning till riksdagen kan
utvecklas. Utskottet uttryckte att denna dialog ar betydelsefull samt att den pa
flera sétt har bidragit till att utveckla och forbéttra den resultatredovisning som
lamnas i budgetpropositionen. Utskottet framholl dven att det dr angeléget att
regeringen fortsatter att utveckla resultatredovisningen for att bidra till en 6kad
forstaelse for hur statliga anslagsmedel anvinds och till att redovisningen av
utfallet kan ligga till grund for en dndamalsenlig styrning av den statliga
verksamheten.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att Riksrevisionens granskningsrapport
om transportbidraget och regeringens skrivelse dr viktiga underlag for att
riksdagen ska kunna folja upp och ta stéllning till utvecklingen av
transportbidraget. Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att det ar oklart i
vilken utstrickning transportbidraget bidrar till att nd avsedda syften och
dédrigenom malet for regional utveckling. Utskottet konstaterar att regeringen
delvis instimmer i Riksrevisionens iakttagelser och bla. &dmnar ge
Tillvaxtverket ett kompletterande uppdrag att bedoma mojligheterna att samla
in kompletterande information om transportavstdnd kopplat till de faktiska
transportkostnaderna. Regeringen framhéller dven att en Oversyn av
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transportbidragets utformning kan bli aktuell for att anpassa stddordningen till
en eventuell fordndring av den allmédnna gruppundantagsférordningen efter
2023. Utskottet utgar fran att regeringen foljer utvecklingen och vid behov
vidtar de atgiarder som anses nédvandiga.

Riksrevisionen beskriver vidare att regeringens redovisning av transport-
bidraget ger en delvis ofullstdndig bild av hur utbetalningarna av transport-
bidraget har utvecklats dver tid och vilka foretag som tar del av det samt att
jdmforelsen med kontrollgrupper inte boér tolkas som kausala samband.
Regeringen instimmer delvis i denna bild men framhaller samtidigt att
informationen i budgetpropositionen ger en bild av bidragets utveckling samt
att regeringen avser att fortsitta att utveckla resultatredovisningen i dialog med
riksdagen. Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen fér 2022 har
beaktat Riksrevisionens synpunkter om regeringens resultatredovisning av
transportbidraget, vilket utskottet ser positivt pa. I detta sammanhang vill
utskottet understryka vérdet av dialogen mellan riksdagen och regeringen om
hur regeringens resultatredovisning till riksdagen kan utvecklas. Enligt
utskottets uppfattning dr denna dialog betydelsefull och har pa flera sitt
bidragit till att utveckla och forbéttra den resultatredovisning som ldmnas i
budgetpropositionen.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till
handlingarna.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse 2020/21:210  Riksrevisionens rapport om
transportbidraget.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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