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Regeringsprovning av kalkstenstéakter i
undantagsfall

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i miljobalken. I
propositionen ldmnar regeringen forslag som syftar till att skapa en mdjlighet
for regeringen att prova en ansdkan om tidsbegrénsat tillstdnd att bedriva en
verksamhet som avser tikt av kalksten och drift av ddrmed sammanhéngande
anldggningar och anordningar. Forslaget begrénsas till situationer da
verksamheten behovs for att tillgodose visentliga allménna intressen och
behovet av kalksten inte kan tillgodoses pa ett fran allmédn synpunkt annat
tillfredsstdllande satt. Forslaget géller endast brytning av kalksten som vid
tidpunkten for ansdkan omfattas av ett gillande tillstind, men vars brytning
inte kan slutféras pa grund av en tidsbegrinsning i det tillstdndet.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 15 oktober 2021 respektive den
1 januari 2022.

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgdngligt kortare
tid &n tva vardagar fore den dag dé det behandlas.

Inga foljdmotioner har viackts med anledning av propositionen.

I betéinkandet finns fyra sdrskilda yttranden (M, C, V, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2021/22:15 Regeringsprévning av kalkstenstékter i undantagsfall.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringsprovning av kalkstenstakter i undantagsfall
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om é&ndring i miljobalken,

2. lag om dndring i miljobalken.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:15 punkterna 1 och 2.

Utskottet foreslar att drendet avgors trots att det har varit tillgéngligt kortare
tid &n tva vardagar fore den dag da det behandlas.

Stockholm den 28 september 2021

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Betty Malmberg
(M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Marlene Burwick (S), Jakob
Olofsgard (L), Staffan Ekl6f (SD), Ulrika Heie (C), Kjell-Arne Ottosson (KD)
och Jon Thorbjdérnson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:15 Regeringsprovning
av kalkstenstédkter i undantagsfall. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns
i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian Regeringsprovning av kalkstenstdkter i undantagsfall har
tagits fram i Regeringskansliet. Promemorian har remissbehandlats.

Regeringen beslutade den 9 september 2021 att verldmna lagradsremissen
Regeringsprovning av kalkstenstdkter i undantagsfall till Lagrddet som
beslutade om ett yttrande den 16 september 2021. Lagradet ansdg sig inte
kunna tillstyrka forslagen men lamnade dock forslag pa dndringar av lagtexten
som enligt propositionen i allt vésentligt f0ljts. Vissa sprékliga och
redaktionella dndringar har dven gjorts i forhdllande till lagrddsremissen.

Propositionen Overldamnades till riksdagen den 21 september 2021,
bordlades samma dag och hénvisades av kammaren till milj6- och
jordbruksutskottet den 22 september 2021. Vid bordldggningen av
propositionen beslutade riksdagen, i enlighet med regeringens forslag, att
forkorta motionstiden till en dag. Motionstiden 16pte alltsa ut den 22 september
2021.

Bakgrund

Cementa AB (Cementa) har ett tillstind som medger brytning av kalksten i tva
tikter i Slite pa Gotland. Tillstaindet meddelades i en deldom den 1 oktober
2010 av Miljodomstolen vid Nacka tingsrétt. Domen innebér dven att Cementa
har tillstand till vattenverksamhet som bl.a. innebér att avsédnka grundvatten-
nivan i tdkterna genom att leda bort yt- och grundvatten som kommer upp.
Tillstdndet galler till den 31 oktober 2021.

Cementa ansokte i slutet av december 2017 om tillstand till fortsatt och
utokad tdktverksamhet m.m. Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt
lamnade bolaget tillstand till fortsatt och utokad tiktverksamhet den 17 januari
2020. Domen innebar att domstolen bifoll bolagets yrkande om ett tillstdnd
som gillde tjugo ar frén det att bolaget hade tagit tillstindet i ansprak. Cementa
fick genom den domen ocksé tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att,
inom ramen for vad tillstdndet i dvrigt medger, bedriva verksamhet som pé ett
betydande sétt kan paverka tva Natura 2000-omréaden.

Efter overklagande avvisade Mark- och miljodverdomstolen vid Svea
hovriétt den 6 juli 2021 Cementas tillstdndsansdkan. Domstolen undanrdjde
samtidigt Nacka tingsrétts dom i de delar som innebar att bolaget fick tillstdnd.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Cementa 6verklagade Mark- och miljooverdomstolens beslut till Hogsta
domstolen som den 25 augusti 2021 beslutade att inte meddela
provningstillstand.

Regeringen har sedan Mark- och miljodverdomstolen meddelade sitt beslut
haft kontakt med representanter for anldggnings-, byggnads- och gruvindustrin
inklusive de fackliga representanterna for dessa branscher. Regeringskansliet
mottog i juli 2021 en skrivelse frdn Cementa och en gemensam skrivelse fran
ett antal branschorganisationer och fackforbund som redogér for de konse-
kvenser som dessa aktdrer bedomer skulle bli en foljd av att cement-
produktionen i Slite upphér den 1 november 2021.

Regeringen har ocksé bestéllt och mottagit en oberoende analys och
konsekvensbedémning av den uppkomna situationen. Regeringen har dven
inhdmtat kompletterande underlag fran Sveriges geologiska undersokning
(SGU), som redogdr for de konsekvenser som kan forvdntas uppstd om
kalkbrytningen i Slite upphor den 1 november 2021. Boverket har i en bilaga
till SGU:s rapport redovisat de konsekvenser som ett stopp for cement-
produktionen i Slite skulle kunna ha pa svenskt husbyggande och pa svensk
arbetsmarknad.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen dndringar i miljobalken som syftar till att
skapa en mdjlighet att fa till stdnd en regeringsprovning av en ansékan om
tidsbegransat tillstand att bedriva en verksamhet som avser tékt av kalksten
och drift av didrmed sammanhdngande anldggningar och anordningar.
Forslaget begrénsas till situationer da verksamheten behovs for att tillgodose
vésentliga allménna intressen och behovet av kalksten inte kan tillgodoses pa
ett fran allmén synpunkt annat tillfredsstdllande sitt. Bestimmelsen foreslas
begrinsas till brytning av den kalksten som vid tidpunkten foér ansdkan
omfattas av ett géllande tillstand, men vars brytning inte kan slutforas péa grund
av en tidsbegransning i det tillstindet. Regeringen ska dven prova en ansékan
om artskyddsdispens som krdvs for en sddan verksamhet.

Ett tillstand som meddelas av regeringen foreslas f& motsvarande rittskraft
som en dom eller ett beslut som har meddelats i ett ansokningsmal, dvs.
tillstdndet ska som huvudregel gilla mot alla och envar vad avser fragor som
provats i beslutet. Det ldmnas dven forslag pa vad en ansdkan om ett sddant
tillstdnd ska innehalla.

I propositionen ldmnas dven ett forslag pd en mojlighet for regeringen att
under vissa forutsittningar géra undantag fran kraven pa miljobeddmning. Det
lamnas ocksa forslag pa en bestimmelse som innebér att regeringen far besluta
om sarskilda villkor for att tillgodose allminna intressen dven vid tilldmpning-
en av det nya kapitlet om regeringens tillstindsprévning.

Lagéndringen som innebir att det inférs en mojlighet for regeringen att
prova en ansokan foreslés trida i kraft den 15 oktober 2021 och upphdra att
gélla vid utgangen av 2021.
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Utskottets overviaganden

Regeringsprovning av kalkstenstékter i undantagsfall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i miljobalken.
Jamfor sérskilt yttrande 1 (M), 2 (C), 3 (V) och 4 (KD).

Propositionen

Nytt tidsbegrénsat tillstand att bryta kalksten

I propositionen foreslés att regeringen ska prova en ansékan om

1. tidsbegrinsat tillstdnd att bedriva en verksamhet som

a) avser tdkt av kalksten och drift av ddrmed sammanhéngande
anldggningar och anordningar,

b) avser brytning av den kalksten som vid tidpunkten for ansékan
omfattas av ett géllande tillstdnd, men vars brytning inte kan slutforas
pa grund av tidsbegransningen i det tillstdndet, och

c) behovs for att tillgodose vésentliga allménna intressen och behovet av
kalksten inte kan tillgodoses pd ett frdn allmdn synpunkt annat
tillfredsstéllande sétt, och

2. sédan artskyddsdispens som krdvs for att bedriva den verksamhet som

avsesi .

Regeringen foreslar att den foreslagna bestimmelsen om regeringens provning
ska gilla trots andra bestimmelser enligt miljobalken om att ansdkan ska
provas av en mark- och miljédomstol eller av en ldnsstyrelse.

Enligt regeringens bedomning finns det inte nagot behov av nya
processuella bestimmelser for regeringens handldggning av drenden om
tillstdnd eller dispens till kalkstenstakt.

Regeringen anfor att fyndigheten i Slite dr utpekad som riksintresse av SGU
och dr mycket viktig ur ett nationellt forsorjningsperspektiv. Om det inte finns
nagot nytt tillstand till verksamheten ndr Cementas tillstaind upphdr att gélla
den 31 oktober 2021 fér ingen ytterligare brytning eller ldnshallning, dvs.
bortpumpning av vatten, ske. En nedstdngning av verksamheten skulle enligt
regeringen medfora betydande samhillsekonomiska konsekvenser for
Sverige. Enligt regeringen beddms det pé kort inte vara mdjligt att ersétta vare
sig kalkstenen eller cementproduktionen i Slite med import eller forsdrjning
fran andra inhemska anldggningar. En nedstingning bedoms ddrmed pa kort
sikt innebdra en akut cementbrist med negativa effekter for byggande i bade
privata och offentliga projekt, sysselsittning och BNP. Avsikten med forslaget



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar att undvika den kris som kan uppstd pa kort sikt pad grund av akut
cementbrist.

Enligt regeringen finns ett behov av att infora en tillfillig mojlighet att fa
till stdnd en regeringsprovning av en ansdkan om tidsbegrinsat tillstand att
bedriva en verksamhet som avser utbrytning av den kalksten som vid
tidpunkten for ans6kan omfattas av ett géllande tillstdnd. Tillstdndet bor dven
f4 omfatta drift av anldggningar och anordningar som hidnger samman med
verksamheten. Syftet med bestimmelsen &r att infora en regeringsprovning
som ska kunna genomf0ras snabbt. Regeringen ska kunna prova en ansokan
som avser en verksamhet som avser en tikt av kalksten som behdvs for att
tillgodose visentliga allmédnna intressen och behovet av kalksten inte kan
tillgodoses pa ett fran allméin synpunkt annat tillfredsstéllande sétt. Regeringen
bedomer att denna avvigning &r av saddan art att regeringen bor vara den som
tar stéllning till den. Regeringen anfor vidare att det pd medellang och lang
sikt behovs andra atgérder dn lagstiftning for att undvika cementbrist.

Enligt regeringen mojliggor forslaget en snabb tillstindsprovning, dels
genom att provningen inleds hos regeringen och att regeringens beslut endast
kan dverprovas genom en rittsprovning av Hogsta forvaltningsdomstolen, dels
genom att det foreslds en mdjlighet att under vissa omstdndigheter gora
undantag frén miljobalkens krav pa miljobedomning. Regeringen framhéller
att miljomalen ska beaktas dven vid en regeringsprovning och att forslaget
dérfor inte motverkar maélens syfte. Regeringen framhéller dven vikten av
miljobeddmningar och den nuvarande instansordningens fordelar och anfor att
det dr angeldget att forslaget mot denna bakgrund begrinsas till vissa
exceptionella situationer och endast géller under en begrénsad tid.

Regeringen framhaller vidare att regeringen endast bor f prova en ansdkan
som avser brytning av den kalksten som vid tidpunkten fér anskan omfattas
av ett gillande tillstind, men vars brytning hindras pa grund av
tidsbegransningen i det tillstandet. Forslaget ger inte regeringen mojlighet att
tillata en utdkning av verksamheten.

Enligt regeringen bor det tydligt framga att bestimmelsen ska tillimpas
mycket restriktivt. Regeringen bor dirfor endast fa prova en ansdkan om
verksamheten behovs for att tillgodose visentligt allminna intressen.
Regeringens provning bor dven begrénsas till de fall d4 behovet av kalksten
inte kan tillgodoses pa ett frdn allmén synpunkt tillfredsstillande sétt. Det
innebér bl.a. att bestimmelsen inte bor kunna tillimpas i de fall det tidsméssigt
ar mojligt att fA en ansdkan om tillstdnd provad i enlighet med den vanliga
provningsordningen. Bestdmmelsen bor darfor vara tillimplig i fall da
giltighetstiden for det géllande tillstindet 16per ut inom kort och den
kvarstdende mingden kalksten som far brytas ut motiverar att verksamheten
behovs for att tillgodose vésentliga allménna intressen pa kort sikt, i en
exceptionell situation. Kravet pa att behovet inte ska kunna tillgodoses pa
annat sitt innebdr dven enligt regeringen att giltighetstiden for ett tillstind som
meddelas av regeringen inte far vara langre &dn vad som beddms nddvindigt.
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Av propositionen framgér att flera remissinstanser har ifragasatt om den
foreslagna lagstiftningen uppfyller kravet pa generalitet. Lagradet har dven i
sitt yttrande anfort att Overvigande skal talar for att forslagen i
lagradsremissen strider mot grundlagens krav pa normers generella giltighet.
Lagradet pekar pa att det foreslagna nya kapitlet foreslas vara i kraft endast
under en mycket kort tid och att tiden &r anpassad helt efter behoven i det
enskilda fall som har motiverat att lagrddsremissen har tagits fram. Lagradet
anfor vidare att rekvisiten for en regeringsprovning enligt 17 a kap. har
formulerats pé ett sdant sitt att kapitlet kommer att kunna tillimpas endast i
ett enda fall.

Regeringen redogdr i propositionen for att ett grundlaggande krav pa en
foreskrift &r att den ska ha generell tillimpbarhet. Detta krav foljer inte av
nagon uttrycklig bestimmelse i grundlag utan kan ndrmast hédrledas fran
bestdimmelsen i 12 kap. 3 § regeringsformen om riksdagens befattning med
rattskipnings- och forvaltningsuppgifter och grunderna for bestimmelserna
om normgivningsmakten. Riksdagen ska inte kunna anvénda lagformen for att
kringgd de begrdnsningar som foljer av 12 kap. 3 § regeringsformen. Av
motiven till regeringsformen (prop. 1973:90 s. 203 och 204) framgar att
kravets ndrmare innebord dr att lagen ska ha en generell utformning, vilket
dock inte sdgs hindra att foreskrifter i praktiken blir tillimpliga endast i fraga
om enstaka fall. Enligt motiven far en lag anses uppfylla kravet pd generell
utformning om den exempelvis avser situationer av ett visst slag eller vissa
typer av handlingssitt eller om den riktar sig till eller pa annat sitt beror en i
allménna termer bestdmd krets av personer.

Regeringen framhaller med anledning av vad Lagradet anfort att den nu
foreslagna lagtexten har en genomgéende allméingiltig utformning. I formellt
hinseende kan foreskrifterna tillimpas pa en i och for sig obestimd krets
personer och i alla de tédnkbara situationer som kan kvalificera sig under de
allmént utformade villkoren i lagen. Det finns ingen bestdmmelse som t.ex.
riktar sig till en viss juridisk eller fysisk person eller avser ett visst foremél.
Regleringen tréffar en i allmédnna termer bestdmd krets av personer, nimligen
samtliga aktorer som bedriver verksamhet som avser en tikt av kalksten i
Sverige. Den omsténdighet att den foreslagna lagstiftningen i praktiken kan
komma att bli tilldimplig endast i ett enstaka fall innebér inte i sig att kravet pa
normers generella giltighet inte kan anses uppfyllt. Av praxis framgar att
foreskrifter som bara avser en kort tidsrymd ibland torde kunna ses som beslut
i ett enskilt fall (jfr RA 1986 ref. 108). En begrinsning av giltighetstiden for
en lagbestimmelse kan dock inte forta en i allmdnna termer utformad
rittsregel dess generella karaktér. Det méste t.ex. vara mojligt att tidsméssigt
och kortvarigt begransa exempelvis ett statligt stod som ges genom foreskrifter
ilag eller forordning i tid nér det behdvs for att mota en allvarlig samhaéllskris
som exempelvis en pandemi. Att regeringen foreslér att &ndringarna bara ska
gélla tillfalligt innebdr ddrmed inte att foreskrifterna inte ska anses generella.
Sammanfattningsvis anser regeringen att de foreslagna bestimmelserna
uppfyller kravet pa generell giltighet.
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Krav pa en ansokan om tillstand

Regeringen foreslar att en ansokan till regeringen om ett tidsbegransat tillstand
att bedriva en verksamhet som avser tékt av kalksten ska fa goras av den som
innehar ett tillstdnd som géller vid tiden f6r ans6kan och som medger brytning
av den kalksten som den nya ansdkan avser. Ansdkan ska vara skriftlig och
innehalla

1. de forslag till skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt som behdvs,
2. de uppgifter, ritningar, kartor och tekniska beskrivningar som behdvs for
att det ska vara mdjligt att bedoma verksamhetens
a) art,
b) omfattning,
¢) miljoeffekter, och
d) paverkan pé nérliggande fastigheter,
3. Ovrigt underlag om verksamheten och om §vriga forhallanden som behovs
for provningen, och
4. i forekommande fall
a) skdl for att verksamheten ska f4 undantas fran krav pé
miljobeddmning och liten miljokonsekvensbeskrivning, och
b) uppgifter om vilken annan beddmning som kan vara lamplig i stillet.

Regeringen anfor i propositionen att det bor inforas bestdimmelser om att en
ansokan om tillstand enligt forslaget i propositionen ska goras av den som
innehar ett vid tidpunkten for ansékan géllande tillstdnd som medger brytning
av den kalksten som den nya ansdkan avser. Det bor dven inféras en
bestimmelse om att ansdkan ska var skriftlig och 1dmnas in till regeringen
samt krav pa vad ansdkan ska innehélla.

Sarskilda villkor

Enligt forslaget i propositionen ska en bestimmelse som innebdr att regeringen
fir besluta om sérskilda villkor for att tillgodose allménna intressen gilla 4ven
vid tillimpningen av det nya kapitlet om regeringens tillstdndsprovning.

Regeringen anfor att det i miljobalken finns en bestimmelse om att
regeringen far besluta om sérskilda villkor for att tillgodose allménna intressen
(17 kap. 7 § forsta stycket). Bestimmelsen ar endast tillimplig nér regeringen
finner att en verksamhet fir komma till stand enligt 17 kap. Motsvarande
mojlighet att besluta om sérskilda villkor for att tillgodose allménna intressen
bor finnas vid tillimpningen av det foreslagna kapitlet om regeringens
tillstandsprovning.

Rattskraft

Enligt forslaget i propositionen ska miljobalkens bestimmelser om rattskraft
gilla dven for ett tidsbegransat tillstdnd som regeringen har meddelat till tékt
av kalksten och ddrmed sammanhéngande anldggningar och anordningar.
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Regeringen anfor att réttskraften for dessa tillstand bor regleras pa samma
sétt som domar och beslut som meddelats i ansdkningsmal.

Ersattning till foljd av skador fran vattenverksamhet

Regeringen foresldr i propositionen att miljobalkens bestimmelse om
oforutsedda skador frén vattenverksamhet ska dndras sa att den omfattar
situationer dar tillstdnd for verksamheten har meddelats av regeringen.

Regeringen bedomer att forfarandet som géller for oférutsedda skador fran
vattenverksamhet bor anvindas for det fall det skulle uppkomma yrkanden om
skadestand med anledning av en verksamhet som bedrivs med stod av ett
tidsbegrinsat tillstdnd som regeringen meddelat till tikt av kalksten och drift
av med verksamheten ddrmed sammanhidngande anldggningar och
anordningar.

Regeringen anfor att det finns en risk att verksamheten medfor skador som
inte fullt ut kan forutses nir tillstdndet meddelas. For att inte motverka syftet
med den foreslagna regleringen 4r det rimligt att om det uppkommer yrkanden
om skadestdnd hénvisa den skadelidande till det forfarande som géller for
oférutsedda skador frén en vattenverksamhet. P4 detta sétt behover inte heller
ett sdrskilt lagstod skapas for regeringen att prova réttstvister mellan enskilda,
vilket annars skulle krédvas enligt 11 kap. 5 § regeringsformen.

Undantag fran kraven pa miljobedémning

Regeringen foresldr att det ska det inforas en mdjlighet for regeringen att i
enskilda fall meddela ett sérskilt beslut som innebér att en verksamhet som
provas enligt det foreslagna kapitlet far undantas fran miljobalkens krav pa en
specifik miljobeddmning eller liten miljokonsekvensbeskrivning, om

1. tillimpningen av dessa bestdimmelser skulle fA en betydande negativ
inverkan pa verksamhetens syfte, och
2. en bedomning av verksamhetens miljopaverkan dndéa kan goras.

Enligt forslaget ska skdlen for beslutet framgéd av beslutet. Vidare ska
regeringen, om den beslutar att undantag far goras, innan fragan om tillstand
provas

1. underséka om négon annan form av beddmning ar lamplig,

2. se till att det underlag som getts in gors tillgdngligt for den allménhet som
kan antas bli berord, och

3. informera Europeiska kommissionen om skilen for undantaget och bifoga
det underlag som getts in enligt 2.

Regeringen ska enligt forslaget i propositionen, innan fragan om tillstand
provas, gora beslutet att bevilja undantag samt skilen for detta tillgéngligt for
den allméinheten som kan antas bli berdrd.

Av propositionen framgar att det i 6 kap. miljobalken finns bestimmelser
om miljobedémningar. Genom bestdmmelserna genomfors krav i bl.a. MKB-
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direktivet! (MKB stér for miljokonsekvensbeskrivning). Syftet med miljébe-
domning dr att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande sé att en
héllbar utveckling frimjas.

Regeringen framhaller i propositionen att det i MKB-direktivet har inforts
en mdjlighet att i undantagsfall undanta ett visst projekt frén de bestimmelser
som faststills i direktivet, om tillimpningen av dessa bestimmelser skulle f4
en betydande negativ inverkan pa projektets syfte (artikel 2.4 forsta stycket).
Detta forutsétter att malen i direktivet uppfylls. I direktivet anges under vilka
forutsdttningar undantaget fér tillimpas. Regeringen konstaterar att det
aktuella undantaget inte har inforlivats i svensk rdtt och bedomer att det
behover goras nu for att det ska vara mdjligt for regeringen att i undantagsfall
gbra en snabb tillstindsprovning for en verksamhet som behovs for att
tillgodose visentliga allmédnna intressen.

Regeringen anfor att den endast far besluta om undantag enligt MKB-
direktivet om malen i direktivet kan uppfyllas trots undantaget. For att
sékerstilla att mélen i direktivet uppfylls trots att undantag utnyttjas bor det
inféras en bestimmelse som tydliggdr att ett undantag fOrutsitter att en
bedomning av verksamhetens miljopaverkan &dnda kan goras. Detta ar ocksa
nodvéndigt for det fall ett Natura 2000-tillstdnd ska provas.

Forhallandet mellan olika prévningsprocesser

Regeringen beddmer i propositionen att det inte behdvs ndgra sirskilda
bestaimmelser for att reglera forhallandet mellan olika provningsprocesser.
Av propositionen framgéar att négra remissinstanser har péapekat att
lagforslaget innebér att regeringen ingriper i ett forhdllande som har varit
foremal for provning i domstol, paverkar domstolarnas sjdlvstandighet och att
det utgdr ministerstyre. Vidare har Lagradet i sitt yttrande anfort att forslaget
framstar som en dtgérd som regeringen vidtar for att korrigera utfallet av den
konkreta tillstindsprocess som tog sin dnde i och med Hogsta domstolens
beslut den 25 augusti 2021 att inte meddela provningstillstdnd f6r Mark- och
miljodverdomstolens avvisningsbeslut. Regeringen anfor i propositionen att
den har forstaelse for dessa synpunkter. Samtidigt konstaterar regeringen att
den provning som regeringen ska gora enligt forslaget skiljer sig fran annan
tillstdndsprovning enligt miljobalken. Regeringens provning ska ske pa
grundval av en sirskild ansokan med tillimpning av sérskilda bestimmelser
och utifran delvis andra kriterier. Det ar alltsé inte frdga om att regeringen ska
kunna &ndra ett tillstindsbeslut som fatt laga kraft. Det handlar inte heller om
att regeringen ska fa mdjlighet att Gverprova ett beslut som meddelats av
domstol i en tillstindsprocess. Vidare ger forslaget inte nagot utrymme for
regeringen att i ett enskilt fall bestimma hur en domstol ska besluta.
Regeringen anser darfor, till skillnad fran bl.a. Lagradet, att forslaget inte

! Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.
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ingriper i ett forhallande som varit foremal for provning i domstol, inte avser
att paverka domstolarnas sjélvstindighet eller &r ett utslag av ministerstyre.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslér att lagdndringen som mojliggor en regeringsprovning ska
trdda i kraft den 15 oktober 2021. Lagen ska enligt forslaget kunna tillimpas
pa en ansdkan som har ldmnats in efter den 16 september 2021.

Det nya kapitel i miljobalken som foreslas i propositionen ska upphora att
gélla den 1 januari 2022. Bestdimmelserna om tillstdnds réttskraft och
oforutsedda skador ska da, bortsett fran sprakliga dndringar, atergd till den
nuvarande lydelsen. Aldre foreskrifter ska dock fortfarande gilla for tillstind
som meddelats fore den 1 januari 2022.

Regeringen anfor i propositionen att Cementas tillstdnd upphor att gélla den
31 oktober 2021 och att lagdndringen darfor behdver trdda i kraft s snart som
mojligt, vilket regeringen bedomer dr den 15 oktober 2021. Lagen bor fa
tillimpas pé ansokningar som lamnas in efter den 16 september 2021 eftersom
det ger regeringen mdjlighet att paborja handlaggningen av drendet, med
forbehdll for att riksdagen bifaller propositionen, innan lagen trider i kraft.

Lagradet har i sitt yttrande anfort att beredningskravet i 7 kap. 2§
regeringsformen inte &r uppfyllt. Lagradet papekar att promemorian
remitterades med en mycket kort svarstid och att forslagen ar langt ifran
okomplicerade, bade i fraga om de miljoméssiga konsekvenserna av ett fortsatt
takttillstand och betrdffande de rittsliga fragor som forslagen i promemorian
vicker om bl.a. forslagens forenlighet med internationella konventioner och
EU-ritten. Lagradet har ven synpunkter pa urvalet av remissinstanser. Aven
nagra remissinstanser har haft liknande synpunkter.

Regeringen framhaéller 1 propositionen att de foreslagna lagidndringarna
syftar till att mojliggdra en regeringsprovning som, om tillstand 1&mnas, skulle
avvérja den akuta risken for de allvarliga samhéllskonsekvenser som kan
uppsté till f6ljd av cementbrist, t.ex. byggstopp i anldggningsbranschen och
svérigheter for bostadsbyggande samt risk for hogre arbetsloshet i dessa
branscher. Lagéndringarna maste komma pa plats snabbt for att fylla sin
funktion. Cementas tillstand till tdkt av kalksten och till vattenverksambhet,
som bl.a. innebdr att yt- och grundvatten som kommer upp leds bort, upphér
att gilla den 31 oktober 2021. Om det inte finns nagot nytt tillstand till
verksamheten vid denna tidpunkt finns det en risk for att vatten inte far ledas
bort. Detta innebér att tikterna omedelbart skulle borja vattenfyllas och att de
byggnader och den utrustning som finns i tikterna och som é&r en forutséttning
for cementproduktionen skulle forstdras, med en akut cementbrist som foljd
och dirmed de mycket allvarliga samhéllseffekter som detta skulle innebéra.

Regeringen anfor vidare att det mot bakgrund av den allvarliga och
bradskande situationen har bedomts nodvandigt att tillimpa ett skyndsamt
forfarande for beredning, utan att avstd frén nagot av de centrala momenten.
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Detta innebir bl.a. att remisstiden for att inhdmta synpunkter pa forslagen med
nddviandighet har behovt bli mycket kort.

Remissinstanserna har haft drygt fyra arbetsdagar pa sig att yttra sig.
Regeringen framhaller att omfattningen av de forslag som remissinstanserna
haft att bedoma har varit begrdnsad, &ven om fOrslagen inte varit helt
okomplicerade ur rittslig synvinkel. Regeringen konstaterar i och for sig att
fragor om férenligheten med internationella konventioner och EU-ritt i forsta
hand aktualiseras vid regeringens provning i ett tillstdndsérende, forutom nér
det géller inforlivandet av artikel 2.4 i MKB-direktivet. Regeringen bedomer
att detta inforlivande #r vil analyserat och beskrivet i promemorian. Aven de
miljoméssiga konsekvenserna av ett fortsatt tékttillstind som kan berora
enskilda kommer att bedomas inom ramen for regeringens provning av en
ansokan om tillstand. De allra flesta remissinstanser har svarat pa remissen,
och de instanser som far uppfattas som mest berérda har ldmnat vilmotiverade
yttranden. Majoriteten av remissinstanserna dr ocksa enligt regeringen vil
bekanta med den rittsliga kontexten. Forslagen har remitterats till sévél
forvaltningsmyndigheter och en domstol som flera av civilsamhaillets
organisationer, t.ex. miljdorganisationer. Med beaktande av dessa
omsténdigheter och med hénsyn till situationens mycket akuta karaktir anser
regeringen sammantaget att remissinstanserna haft tillrackliga forutsattningar
for att kunna bedoma fOrslagen och deras konsekvenser och att
beredningskravet enligt regeringsformen fér anses tillgodosett.

Kompletterande uppgifter

17 kap. 2 § regeringsformen uttrycks ett allmédnt beredningskrav for regerings-
drenden. Enligt bestimmelsen ska de upplysningar och yttranden som behdvs
hémtas in frdn de berérda myndigheterna vid beredningen av regeringsiren-
den. Upplysningar och yttranden ska ocksd i den omfattning som behdvs
himtas in frin kommunerna. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den
omfattning som behdvs ges majlighet att yttra sig.

Enligt forarbetsuttalanden till bestimmelsen dr inhdmtandet av yttranden
frdn myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslutningar ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska
beslutsprocessen (prop. 1973:90 s. 287). Varken av bestdmmelsen i
regeringsformen eller av dess forarbeten framgér dock nirmare hur ett
remissforfarande bor g till. Oftast &r ett remissforfarande skriftligt, men det
forekommer att regeringen hdmtar in synpunkter muntligen. Det faller i
slutdinden pé regeringen att under vanligt konstitutionellt ansvar avgora vilka
myndigheter som &r berdrda av ett regeringsirende och i vilken omfattning det
dr nodviandigt att kommuner, organisationer (sammanslutningar) och enskilda
fér tillfélle att yttra sig (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 326
f).

Konstitutionsutskottet anférde 1 sitt stdllningstagande i yttrande
2017/18:KU9y f6ljande om beredningskravet i regeringsformen:
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Konstitutionsutskottet har, som framgéar ovan, tidigare framhéllit att
regeringen har ett betydande ansvar i arbetet med att uppritthalla god
kvalitet i lagstiftningen och att remissbehandling och forhandsgranskning
utgor visentliga inslag i detta arbete. Utskottet har d&ven pekat pé vikten av
att myndigheters sakkunskap inhdmtas och att remisstider eller
motsvarande bor vara sd vil tilltagna att remissinstanserna ges en reell
mojlighet att Gvervdga forslagen. Samtidigt har utskottet konstaterat att
beredningskravet inte dr lika for alla fall. Beredningsrutinerna dr endast i
liten utstrickning reglerade i regeringsformen och det finns dérfor ett
utrymme for flexibilitet och en mdgjlighet att anpassa rutinerna for
allvarliga och brddskande fall. Som utskottet tidigare konstaterat har
riksdagen i varje enskilt drende att ta stillning till om regeringens
motivering till en skyndsam beredning ar tillrdckligt stark och om
beredningsunderlaget kan anses tillrackligt.

Frdgan om huruvida beredningsunderlaget i ett enskilt drende &r
tillrackligt for att riksdagen ska kunna ta stidllning till forslaget bor enligt
konstitutionsutskottet bedémas av beredande utskott. I det ssammanhanget
kan é&ven beaktas vad konstitutionsutskottet tidigare uttalat om
beredningskravet.

Det s.k. generalitetskravet innebér att en foreskrift inte far rikta sig mot en
enskild fysisk eller juridisk person. Kravet kommer inte till direkt uttryck i
regeringsformen men har ett ndra samband med bestimmelserna i
regeringsformen om att en réttskipnings- eller forvaltningsuppgift inte far
fullgéras av riksdagen i vidare mén 4n vad som f6ljer av grundlag eller
riksdagsordningen (11 kap. 4 § och 12 kap. 3 §). I forarbetena till regerings-
formen (prop. 1973:90 s. 203 f.) anforde foredragande departementschefen
bl.a. foljande om kravets innebord:

Jag har i det foregaende uttalat att en lag liksom varje annan réttsregel skall
vara en generell foreskrift. Som beredningen har framhéllit kan det
visserligen undantagsvis vara nddvéndigt att genom lag ge foreskrifter som
blir tillampliga endast i fraga om ett enstaka fall. Enligt min mening maste
lagen emellertid dven i en sddan situation vara generellt utformad. Jag kan
séledes inte ansluta mig till den uppfattning som kommer till uttryck hos
beredningen att det bor vara mojligt for riksdagen att genom lag fatta ett
beslut som uttryckligen anges avse endast ett visst konkret fall. Jag &r
medveten om att det inte dr helt litt att ange inneborden av kravet pa
generell tillimpbarhet. Enligt min mening far en lag anses uppfylla detta
krav om den exempelvis avser situationer av ett visst slag eller vissa typer
av handlingssitt eller om den riktar sig till eller p& annat sétt berdr en i
allminna termer bestdmd krets av personer.

Enligt 11 kap. 3 § regeringsformen far ingen myndighet, inte heller riksdagen,
bestdmma hur en domstol ska doma i det enskilda fallet eller hur en domstol i
ovrigt ska tillimpa en rattsregel i ett sérskilt fall. I samband med 2010 &rs
grundlagsreform anfordes att bestimmelsen ger uttryck for den centrala
principen om domstolarnas sjédlvstindighet i ddmandet. Principen innebér att
domstolarna i sitt ddmande bara har att ritta sig efter rittsregler och inte fér ta
emot direktiv om hur de ska déma i ett enskilt fall (prop. 2009/10:80 s. 126).
Grundlagsberedningen (SOU 1972:15 s. 196) framhdll att bestimmelsen
innebér att t.ex. regeringen inte far bestimma hur en annan myndighet ska
avgora ett drende i relation till en redan gillande norm. Bestimmelsen hindrar
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diremot inte att regeringen, inom ramen for sin normgivningskompetens,
utfardar en ny foreskrift, &ven om denna skulle vara foranledd av det aktuella
arendet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla de allvarliga samhéllskonsekvenser som
kan uppstd till foljd av cementbrist och den allvarliga och bradskande situation
som givit upphov till regeringens proposition. Utskottet vilkomnar mot denna
bakgrund det framlagda lagforslaget.

Utskottet konstaterar att Lagradet haft invindningar mot regeringens
lagforslag.

Nér det giller frigan om remissbehandlingen anfor regeringen i
propositionen i huvudsak att det med hénvisning till den allvarliga och
bradskande situation som uppstatt har bedomts nodvandigt att tillimpa ett
skyndsamt forfarande for beredningen inklusive remitteringen. Utskottet vill i
denna del framhalla att det finns ett utrymme for flexibilitet och en mojlighet
att anpassa beredningen i allvarliga och bradskande fall. Med hénvisning till
vad regeringen anfort och med sérskilt beaktande av risken for allvarliga
samhdllskonsekvenser och den bradskande situationen delar utskottet
regeringens bedomning att beredningskravet i detta fall &r uppfylit.

Nér det géller generalitetskravet vill utskottet sérskilt framhalla att den
foreslagna lagtexten har en genomgaende allméngiltig utformning och att
lagtexten i formellt hdnseende kan tillimpas pa en obestdmd krets personer.
Utskottet noterar vidare att det inte finns ndgon bestimmelse som t.ex. riktar
sig till en viss juridisk eller fysisk person. Utskottet anser ddrmed liksom
regeringen att bestimmelserna uppfyller kravet pa generell giltighet.

Utskottet vill vidare framhalla att forslaget inte ger ndgot utrymme for
regeringen att i ett enskilt fall bestimma hur en domstol ska besluta. Forslaget
ger inte heller regeringen mojlighet att dndra ett tillstdndsbeslut som vunnit
laga kraft. Utskottet delar saledes regeringens bedomning dven nir det géller
fradgan om domstolarnas sjédlvstéindighet.

Mot bakgrund av de allvarliga samhéllskonsekvenser som kan uppsté till
foljd av cementbrist och av de skél i dvrigt som anfors i propositionen anser
utskottet att riksdagen bor anta regeringens lagforslag.
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1. Regeringsprovning av kalkstenstékter i undantagsfall (M)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M)
anfor:

Sverige star infor ett 14ge dér tillgdngen till cement inom kort kan komma att
begrinsas kraftigt, med omfattande negativa foljdverkningar. Enligt en rapport
fran SGU, bestdlld av regeringen, skulle ett stopp for kalkstensbrytningen i
Slite leda till mycket stora samhéllsekonomiska, miljoméssiga och sociala
konsekvenser — i direkt strid med uppsatta hillbarhetsmél och Agenda 2030.

Det finns enligt rapporten i dag ingen svensk tidkt som pé kort sikt kan
ersétta takterna i Slite. Cementleverantdrer i Sveriges nédrhet har dartill sméa
eller inga mojligheter att 6ka sin produktion for att mota bortfallet. Den
svenska produktionen skulle behdva ersittas med import fran lander sasom
Turkiet eller Kina, med negativa miljoméssiga och sociala konsekvenser som
foljd. Sveriges globala miljdavtryck skulle sannolikt 6ka, konstateras det i
rapporten.

For att ersdtta den inhemska produktionen med importerad kalksten krévs
dessutom omfattande arbete for att fordndra, testa och godkdnna den nya
sammansittning av betong som blir resultatet. Detta &r en tidskrdvande
process. Dirtill behdvs kapacitet i hamnar och silor, samt tillgéng till fartyg.
Det dr hogst osékert om detta kommer att finnas tillgdngligt i tid. Omfattande
produktionsstopp i bygg- och infrastrukturprojekt skulle komma att uppsta,
med varsel och 6kad arbetsloshet som foljd. Enligt branschorganisationer och
fackférbund kan uppemot 280 000 arbeten i bygg- och anldggningssektorn
samt nérliggande branscher komma att paverkas.

Detta dystra framtidsscenario ska stdllas mot de planer for
cementproduktionen i Slite som presenterades i juni 2021. Malet ar att
anldggningen 2030 ska producera cement utan utsldpp av véxthusgaser, och
dédrmed bli vérldens forsta klimatneutrala cementfabrik. I ett slag skulle det
innebédra en minskning av Sveriges territoriella utslipp med 6ver 3 procent.
Satsningen riskerar nu att gd om intet, och det svenska cementbehovet att
ersittas av cement producerad i utlandet och med omfattande negativ
miljopaverkan.

Detta &r en ytterst tydlig — och for den globala klimatomstéllningen kostsam
— illustration av bristerna i regeringens miljo- och klimatpolitik.

Regeringen beslutade 2018 om nya Natura 2000-omraden, bl.a. pa Gotland.
Redan dé framfordes varningar om att beslutet riskerade att bidra till att
cementproduktionen i Slite skulle behdva ligga ned nér det befintliga
miljotillstandet 16per ut. Regeringen har under den tid som gétt frén beslutet
inte vidtagit nagra &tgérder for att minska risken for akut cementbrist.
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I den proposition som utskottet behandlat 1dmnas lagforslag som syftar till
att undanrdja det omedelbara hotet mot tillgdngen till cement, genom att ge
regeringen mojlighet att i undantagsfall prova en ansdkan om tillstand.

Forslaget har kritiserats av Lagradet bade vad géller utformningen och
beredningen. Moderaterna viljer trots detta, givet den akuta situationen, att ge
propositionen sitt stod.

Regeringens bristande proaktivitet vad giller miljotillstindsprocesserna
innebédr vidare att verksamheten i Slite dd stdr infér en ny och lang
tillstdndsprocess for att eventuellt fa dterstarta verksamheten. Det dr nu mycket
ont om tid, och dédrmed finns det inga mojligheter att justera det bristfélliga
lagforslaget.

Moderaterna har beslutat att ge forslaget sitt stod, i forhoppningen om att
det kan bidra till att avvérja hotet om cementbrist. Vi konstaterar samtidigt att
regeringen star svarslds i frigan om hur man pa sévil kort som lang sikt ska
16sa krisen. Moderaterna anser vidare att regeringen och sérskilt det ansvariga
statsradet har agerat ansvarslost ndr man till synes uppmanat SGU att inte
tillgéngliggora sin konsekvensbeddmning pa ett tydligt sétt.

Manga foretag upplever att det storsta hindret for en héllbar omstéllning ar
miljotillstdndsprovningen. Moderaterna vill darfor att miljotillstdndsprov-
ningen forkortas, forenklas och gors mer fOrutsdgbar s& att nodvéndiga
investeringar for klimatomstillningen kommer pa plats. Regeringen vill i
stéllet att miljotillstdnd i storre utstrdckning ska tidsbegrédnsas och omprovas.
Den allvarliga situation som uppstatt vad giller kalkstensbrytningen i Slite och
tillgdngen till cement kan med regeringens politik i framtiden komma att
uppsta for langt ménga fler verksamheter och varor.

Regeringens agerande hotar Sveriges vilstand och skapar osékerhet kring
framtida investeringar i Sverige. Ansvaret for den uppkomna situationen och
dess konsekvenser vilar pa regeringen.

2. Regeringsprovning av kalkstenstakter i undantagsfall (C)

Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Med anledning av regeringens lagforslag om brytning av kalkstenstékter i
undantagsfall onskar Centerpartiet meddela sin syn pa regeringens hantering
av drendet, savdl i ndrtid som under de senaste tvd mandatperioderna.
Hanteringen av detta enskilda drende ar djupt beklaglig och belyser pa ett
mycket tydligt sétt regeringens oforméga att vidta nddvéandiga atgirder och
lagstiftningsfordndringar som hade medfort att den aktuella situationen med
ett potentiellt produktionsstopp av cement i Sverige hade kunnat forebyggas
och undvikas. Det aktuella fallet med Cementas kalkstensbrytning pa Gotland
tydliggor ocksé det akuta behovet av omfattande lagstiftningsfordndringar nir
det géller tillstandsprovningsprocesser i Sverige, ndgot som Centerpartiet har
patalat och drivit pa for under vildigt lang tid.
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Konsekvenserna av ett produktionsstopp av cement

Centerpartiet ser mycket allvarligt pa det faktum att Sverige sedan i borjan pa
juli statt, och dnnu star, infor ett potentiellt produktionsstopp av cement och i
direkt forlingning en omfattande cementbrist. Det skulle fa foérodande
konsekvenser for bostadsbyggandet, byggandet av kritiskt viktiga infra-
strukturprojekt som &r centrala delar av den pdgdende klimatomstéllningen,
samt basindustrin i stort och gruvndringen i synnerhet. Cement &r, av
uppenbara skil, en av de mest fundamentalt viktiga insatsvarorna i samhaéllet.
Det saknar naturliga substitutionsmaterial och 4r inte ndgot som litt kan
importeras fran utlandet for att ticka upp for ett eventuellt produktionsstopp.
Importerad cement skulle innebédra en omfattande klimatbelastning eftersom
brytningen i andra ldnder har en mer negativ miljopaverkan &n den pa Gotland
samt klimatutsldppen fran transporterna skulle dka kraftigt. Det medfor ocksa
stora osédkerheter vad géller den nationella forsérjningen av cement; det finns
exempelvis inga garantier att Sverige kommer att kunna importera tillrackliga
méngder for att tillgodose ett alltjimt vdxande behov av cement. Ett
produktionsstopp skulle ocksa vara illavarslande i fraga om de tusentals jobb
som troligen skulle gé forlorade, bdde pd Gotland och i 6vriga landet i sektorer
som &r helt beroende av cement som insatsvara. Att regeringen tillatit Sverige
att ens komma i nérheten av denna situation dr mycket ansvarslost och farligt.

Darutdver dr den rddande situationen sérskilt problematisk med hénsyn till
att Cementa som foretag ligger 1dngt fram i sitt eget klimatomstéllningsarbete
och har en ambitios fardplan for att uppnd koldioxidneutralitet till 2030.
Svensk cementproduktion, med foretag som Cementa i spetsen, &r
vérldsledande i sitt slag — inte minst nér det géller klimat- och miljéhénsyn.
Ett produktionsstopp skulle innebéra ett stort bakslag och hinder i detta viktiga
arbete och illustrerar tydligt en orovéickande trend som vuxit fram under de tva
senaste mandatperioderna dér kritiska klimatsatsningar i Sverige riskerar att
utebli. Det &r Centerparticts mening att omstdllningen till ett mer
klimatneutralt och cirkuldrt samhille drivs framéat av néringslivet,
innovationer och gron miljoteknik, samt att det &r politikens roll att fraimja och
inte hindra denna omstéllning. Tyvérr bevittnar vi énnu en gang att regeringen
inte delar samma bild och uppfattning.

Fallet Cementa belyser bristerna i miljébalken

Det aktuella fallet med Cementas produktion pd Gotland synliggdr ett flertal
svagheter i miljobalken som Centerpartiet har patalat under manga érs tid och
som rdr en stor mingd sektorer utover cementindustrin. Over tid har det blivit
alltmer tydligt att provningar enligt miljobalken giller bedémningar av
miljokonsekvenser och enbart den ekologiska dimensionen av hallbar-
hetsbegreppet. Det dr otillfredsstdllande att dagens ordning inte medger att
man beaktar verksamheters klimatnytta och dven hallbarhetsbegreppets
ekonomiska och sociala dimensioner. For en regering som anser sig ha
ambitiosa planer for att nd det nationella mélet om klimatneutralitet till 2045
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ar det mycket paradoxalt att de inte vidtagit de fordndringar i lagstiftningen
som oundvikligen behdvs om maélet ska nas éver huvud taget.

For det andra visar detta fall pa att Sverige hamnat i ett ldge dar kraven som
en ansdkan om miljofarlig verksamhet méste uppfylla dr sa hoga, att de dven
efter flera 4rs provning och kompletteringar inte &r beddmningsbara.
Raittsutvecklingen ndr det giller EU:s miljoratt — ddribland ramdirektivet f6r
vatten samt art- och habitatsdirektivet inklusive Natura 2000 — har gatt s 1angt
att myndigheterna i dag avslar en ansokan sa snart det finns ndgon som helst
risk att en verksamhet inte kan uppfylla samtliga krav i samtliga olika direktiv
och delar av miljobalken. S4 pass restriktiva tolkningar kommer i praktiken att
leda till att alla tinkbara verksamheter, oavsett klimatnyttan, riskerar att
bromsas och stoppas helt i ett tidigt skede.

For det tredje belyser detta fall de mycket lénga tidshorisonter som det ror
sig om nér det géller tillstandsprovningen i Sverige. Det kan ta uppemot sex
ar och i vissa fall &nnu ldngre for ett foretag att fa tillstdnd for sin verksambhet,
pa grund av méjligheten for myndigheter att 6verklaga beslut som é&r fattade
av andra myndigheter. Det innebér ett omfattande hinder for manga foretag att
etablera sig eller expandera sin verksamhet och sénker Sveriges trovérdighet
och anseende som en attraktiv industrination. Centerpartiet vill i stillet se att
konkreta atgérder vidtas skyndsamt for att halvera handldggningstiderna i
tillstdndsprovningen.

Centerpartiet har under ménga éars tid pétalat behoven av att se Gver
lagstiftningen och fortydliga tillstindsprocessen i syfte att stirka réttsséker-
heten, forutsebarheten och effektiviteten. Spelreglerna kring néringslivets
forutséttningar att verka och bidra till den grona omstéllningen maste bli
langsiktigt fastslagna och mer forutsebara. Under de senaste tvd mandat-
perioderna har Centerpartiet vid upprepade tillféllen presenterat konkreta och
konstruktiva forslag — i rapporter, budgetmotioner samt kommittémotioner —
som hade kunnat forebygga situationer som den nu uppkomma kring
cementproduktionen pa Gotland. Trots att Centerpartiet genom januariavtalet
medverkade till flera atgérder i akt och mening att oka effektiviteten i
tillstdndsprocessen har réttsldget forsdmrats ytterligare. Bland atgérderna som
Centerpartiet medverkat till kan ndmnas forstdrkningen av forvaltnings-
anslagen for linsstyrelserna och Naturvardsverket med totalt 48 miljoner
kronor 2021, for att ge provningsmyndigheterna forbéttrade forutsittningar
genom att forkorta handlaggningstiderna och forstarka arbetet med provning.

Sveriges riksdag har genom ett antal tillkdinnagivanden till regeringen ocksa
anstringt sig for att 6ka regeringens reformtempo nér det géller provningen av
miljofarlig verksamhet. I sammanhanget kan man erinra om att inget av tre
tillkdnnagivanden &r slutbehandlade. I mineralpolitiken (mot. 2018/19:157
yrkande 4, mot. 2018/19:2783 yrkande 33, bet. 2018/19:NU11 punkt 1) &r ett
tillkdnnagivande om tillstindsprocesser om det som néringsutskottet anfér om
att regeringen snarast bor vidta nddvéindiga atgérder for att forenkla och
forkorta tillstdndsprocesserna for gruv- och mineralndringen (bet.
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2018/19:NUI11 s. 9 f.) enligt regeringens skrivelse 2020/21:75 fortfarande
under beredning.

I néringspolitiken (mot. 2018/19:2036 yrkande 7, mot. 2018/19:2819
yrkande 15, mot. 2018/19:1783 yrkande 1, mot. 2018/19:2829 yrkande 2, bet.
2018/19:NU7 punkt 7) é&r ett tillkdnnagivande om genomfOrande av EU-
lagstiftning &nnu inte slutbehandlad och under beredning. Regeringen
redovisar i ovanndmnda skrivelse att inga dtgarder har vidtagits under 2020.
Tillkdnnagivandet avser att regeringen boér verka for att EU-direktiv
genomfOrs i nationell rétt pd ett sdtt som inte missgynnar fOretagens
konkurrenskraft (bet. 2018/19:NU7 s. 61 f.).

Riksdagen beslutade den 22 april 2021 ett tillkdnnagivande till regeringen
om att den senast den 30 juni 2022 ska aterkomma med ett férslag som innebéar
att det ska bli tydligare nér i processen tillstandet ska provas.

Konstitutionsutskottet (KU) uppmirksammade i sitt granskningsbeténk-
ande hosten 2020 (bet. 2020/21:KU10) brister i regeringens handldggning av
ansbkan om bearbetningskoncession for Kallak. I det regeringsidrendet
genomfordes inga synbara handldggningsatgiarder under ndrmare tre ar. Det
innebér en forsening som inte &r acceptabel, enligt KU. Det framgar vidare att
sokanden vid flera tillfdllen har bett Naringsdepartementet om ett mote.
Departementet har da uppgett att det inte &r mojligt eftersom fragan ror ett
kommande regeringsbeslut och att det ar ett d&rende under handlaggning. KU
konstaterar att departementsledningens besked inte verkar vara i linje med det
som statsministern har angett. Regeringskansliet verkar alltsd sakna ett
gemensamt forhallningssatt till mojligheten for parter i forvaltningsirenden att
fa till ett mote med det ansvariga departementet.

Regeringen har tyvérr varken tagit till sig av Centerpartiets reformforslag
eller f6ljt de behov av justerad lagstiftning eller andra dtgérder som riksdagen
har identifierat. Inte heller har regeringen varit lyhord for kraven och forslagen
fran néringslivet och basindustrin. Under snart étta ars tid har regeringen latit
bli att vidta de reformer som behdvs, vilket ar ett mycket stort misslyckande.
Centerpartiet vill se att atgérder vidtas snarast mdjligt som syftar till att
fortydliga tillstdndsprovningen for att stirka rittssdkerheten, forutsebarheten
och effektiviteten for berdrda verksamheter.

3. Regeringsprovning av kalkstenstékter i undantagsfall (V)

Jon Thorbjérnson (V) anfor:

Vinsterpartiet anser att Sverige bor virna sin lagstiftning for en stark hansyn
till miljo och ménniskors hdlsa. Mark- och miljédverdomstolens avslag pa
Cementas ansokan om forldngt tillstind hade sin grund i att ansdkan var
“behdftad med s& visentliga brister att den inte kan utgéra grund for ett
stdllningstagande”. Att ett stort internationellt bolag inte klarar av att géra en
korrekt ansdkan é&r allvarlig kritik, som varit tydlig i hela processen. Grunden
for att mota savil klimatkrisen som utarmningen av vara ekosystem bor métas
med en robust och stark miljobalk. For Vinsterpartiet &r det centralt att
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atgérder vidtas for atgérder som ar langsiktigt hallbara for sdvil Gotland som
hela vért land.

Vi ér kritiska till hur regeringen hanterat situationen och lagférslaget. Den
snabba hanteringen av lagforslaget gor det svart for bade myndigheter,
organisationer, medborgare och inte minst riksdagen att sitta sig in i och
bedoma forslagets innehall och konsekvenser. Vi anser att underlaget och
konsekvensanalyserna dr bristfalliga och den korta tiden for remissinstanserna
har gjort det svart att utforma genomarbetade svar. Kritiken frén Lagrddet om
att forslaget strider mot grundlagen méste tas pé stort allvar. Vi delar déremot
regeringens beddmning att det &r en extraordinir situation. Vi avser darfor inte
att avsla regeringens forslag trots de brister som vi ser foreligger i denna
hastiga lagéndring.

Vinsterpartiet ser stora risker med vad de negativa effekter ett
produktionsstopp kan innebédra fér samhillet och de effekter det kan ge for
savil sysselsdttning, bostadsbyggande och klimatomstdllning. Situationen
belyser pa ett oonskat sétt att regeringen under ldng tid underlatit att stirka
statens ansvar for att samhallsviktiga verksamheter har tillgang till de resurser
som krévs och att dessa produceras pa ett hallbart sétt. Cementas monopol-
liknande situation pa marknaden &r ett tydligt exempel pé detta misslyckande.
Sverige behdver ett strategiskt arbete i klimatomstallningen for hur statens roll
kan stédrkas sa att vitala resurser och naturtillgdngar for dess genomforande kan
sdkras genom en hallbar produktion. Sverige bor inte vara beroende av
enskilda aktorer for att ha tillgang till nédvéndiga resurser for samhéllskritisk
verksamhet.

4. Regeringsprovning av kalkstenstakter i undantagsfall (KD)

Kjell-Arne Ottosson (KD) anfor:

Regeringen ldmnar i proposition 2021/22:15 lagforslag som syftar till att skapa
en mojlighet att fa till stdnd en regeringsprovning av en ansdkan om
tidsbegransat tillstdnd att bedriva en verksamhet som avser tékt av kalksten
och drift av ddrmed sammanhéngande anldggningar och anordningar. Detta
mot bakgrund av att vart land annars kommer att std infor en allvarlig situation
dér bristen pd cement kommer att orsaka omfattande byggstopp som skulle
kunna vara férodande for Sveriges tillvéxt, jobb och vélfard.

Forslaget har véckt kritik, inte minst frdn Lagrddet som har papekat att
regeringens hantering av drendet riskerar att skada tilltron till rattssystemet.
Detta dr mycket allvarlig kritik och fortjénar att tas pa storsta allvar. Men en
sammanvégning av alla ingdende delar i den komplexa fragan gor att
Kristdemokraterna tillstyrker propositionen. Detta stiallningstagande tar vi inte
lattvindigt utan det maste ses i den mycket speciella kontext som &drendet
befinner sig i.

Med det sagt dr det d&ndé virt att notera att det &r en djupt graverande
situation som har tillatits uppsta, och regeringens proposition &r narmast att
betrakta som ett lagstiftningsméssigt nodldge. Men givet konsekvenserna for
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svensk cementproduktion i nértid dr det nodvéndigt att fatta ett beslut som
16ser det akuta laget.

Det kan komma en dag i framtiden d& det mangtusenériga materialet betong
inte langre behdvs. Men vi ér inte dér i dag och vi kommer inte att vara dir de
ndrmaste dren. Darfor méste vi sikerstélla att vart land har fortsatt tillgang till
cement hér och nu.

For framtiden &r det viktigt att miljobalken ges en helhetsoversyn.
Miljonyttan av att ha tidsbegrinsade villkor 6verhuvudtaget kan starkt
ifrigaséttas. Om en verksamhet har blivit prévad och en viss volym har
godkénts tillfor inte tidsbegransningen négot virde men kan komma att orsaka
problem i vissa situationer.

Den akuta situationen med kalkstensbrytningen ar inte en isolerad olycka.
Det finns ménga exempel pa diar den nuvarande miljobalken riskerar att
suboptimera samhills- och klimatnyttan av pagéende verksamheter och nya
investeringar. Det kan rora sig om smaskalig vattenkraft, det kan vara
grustikter eller stenbrott. Det kan handla om gruvniring. Exemplen skulle
kunna méngfaldigas ddr vi ser hur néringslivet blir bromsat i sina forsok att
gbra en klimatomstéllning pa grund av det regelverk som finns i dag. Det
behovs en genomgripande dversyn av miljobalken sa att den kan bli ett verktyg
for béttre klimat och inte en bromskloss. Sveriges néringsliv dr en nyckelfaktor
i arbetet for att stdlla om till ett fossilfritt samhélle, och vi behdver en
lagstiftning som mojliggdr snabbare och mer tréffsékra beslut dn i dag.

Diérutdver kan vi konstatera att denna proposition inte dr en 19sning pa
langre sikt for Sverige nér det géller tillgdngen till cement. Dérfér behdver
forslaget i propositionen foljas upp med atgérder som 16ser den fortsatta
utmaningen med att sékra en langsiktig tillgang pa cement i Sverige.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:15 Regeringsprévning av kalkstenstakter i

undantagsfall:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i miljobalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i miljobalken.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1 miljébalken

Hirigenom foreskrivs! i friga om miljébalken
dels att 24 kap. 1 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 17 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 a kap. Regeringens tillstinds-
prévning

Tidsbegrinsat tillstand till
verksamhet som avser tikt av
kalksten

I

Regeringen ska prova en ansokan
om

1. tidsbegrdnsat  tillstand  att
bedriva en verksamhet som

a) avser tikt av kalksten och drift
av  ddrmed  sammanhdngande
anldggningar och anordningar,

b) avser brytning av den kalksten
som vid tidpunkten for ansokan
omfattas av ett gdllande tillstand,
men vars brytning inte kan slut-
foras pa grund av tidsbegrdns-
ningen i det tillstandet, och

¢) behovs for att tillgodose
vdsentliga allmdnna intressen och
behovet av kalksten inte kan
tillgodoses pa et fran allman
synpunkt annat tillfredsstallande
sdtt, och

2. sadan dispens som kravs for
att bedriva den verksamhet som
avses i I.

Forsta stycket galler trots vad
som framgar av 7 kap. 29b§,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU.
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9kap. 8§ forsta stycket, 11 kap.
9 b § forsta stycket forsta mening-
en, 21 kap. 1 § forsta stycket 1 och
2 och foreskrifier meddelade med
stod av 8 kap. 1 och 2 §§.

29

En ansékan enligt 1 § far goras av
den som innehar ett sadant tillstand
som avses i 1 § forsta stycket 1 b.
Ansékan ska vara skrifilig och ges
in till regeringen.

Ansékan ska innehalla

1. de forslag till skyddsatgdrder
och andra forsiktighetsmatt som
behovs,

2. de uppgifter, ritningar, kartor
och tekniska beskrivhingar som
behovs for att det ska vara majligt
att bedoma verksamhetens

a) art,

b) omfattning,

¢) miljoeffekter, och

d) paverkan  pd  ndrliggande
Jastigheter,

3. ovrigt underlag om verksam-
heten och om dvriga forhallanden
som behovs for provningen, och

4. i forekommande fall

a) skdl for att verksamheten ska
Ja undantas fran krav med stod av
3 § forsta stycket, och

b) uppgifter om vilken annan be-
domning som kan vara ldmplig
enligt 3 § tredje stycket 1.

Undantag  fran  kraven pa
miljobedomningar

3§

Regeringen far | enskilda fall
meddela ett sdrskilt beslut som
innebdr att en verksamhet som
provas enligt detta kapitel far
undantas fran kraven i 6 kap. 20—
32 och 3547 §§, om

1. tillimpningen av dessa be-
stammelser skulle fi en betydande
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negativ inverkan pa verksamhetens
syfte, och

2. en bedomning av verksam-
hetens miljopaverkan dnda kan
goras.

Av beslutet ska skdlen for beslutet

Sframga.

Om  regeringen beslutar att
undantag enligt forsta stycket far
goras ska regeringen, innan fragan
om tillstand med stéd av 1 § provas,

1. undersoka om ndgon annan

Jorm av bedomning dr lamplig,

2.se till att det underlag som
getts in gors tillgangligt for den
allmdnhet som kan antas bli berord,
och

3. informera Europeiska kommis-
sionen om skdlen for undantaget
och bifoga det underlag som getts
inenligt 2.

1§

Regeringen ska, innan frdgan om
tillstdnd med stod av 1§ provas,
gora beslutet enligt 3 § tillgdangligt
tillsammans med skdlen for detta

for den allmdnhet som kan antas bli

berord.

Sdrskilda villkor
58

Bestimmelsen i 17 kap. 7 § forsta
stycket om sdrskilda villkor ska
gdlla aven vid tillampning av detta
kapitel.

24 kap.
1§

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansdkningsmal
enligt 21 kap. 1a § forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sédrskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser

2 Senaste lydelse 2018:1407.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket
denna balk eller 7kap. 1§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestim-
melser om vattenverksamhet avser



tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
vunnit laga kraft, géller tillstandet
mot alla, savitt avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en ldnsstyrelse eller
kommun med stéd av 9 kap. 8 §
samt beslut om tillstdnd till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. Om
tillstandet avser utférandet av en
vattenanldggning, innefattar det rétt
att bibehalla anldggningen. Till
f6ljd av detta kapitel, till foljd av
7 kap. 20 eller 22§, 9kap. 58§,
10kap. 17§, 1l1kap. 9c§ eller
12 kap. 10 § denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14, 15, 16 eller 17 § lagen med
sdrskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet, kan dock ett tillstind
begrinsas eller forenas med
dndrade eller nya villkor, eller ater-
kallas och fortsatt verksamhet
forbjudas. Ett sadant ingripande
kan ocksa ske genom foreldgganden
eller forbud enligt 10 kap. 14 § eller
26 kap. 9 § fjarde stycket.
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tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, géller tillstindet mot
alla, vad avser frdgor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en ldnsstyrelse eller
kommun med stéd av 9 kap. 8§,
beslut om tillstaind till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. och
beslut om tillstand som har
meddelats av regeringen med stod
av 17 a kap. Om tillstandet avser
utférandet av en vattenanldggning,
innefattar det ritt att bibehdlla
anldggningen. Till foljd av detta
kapitel, till f61jd av 7 kap. 20 eller
22§, 9kap. 58§ 10kap. 178,
11kap. 9c§ eller 12kap. 10§
denna balk eller till foljd av 2 kap.
10 § eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller
17 § lagen med sérskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet, kan
dock ett tillstind begrinsas eller
férenas med #ndrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sadant
ingripande kan ocksa ske genom
forelagganden eller forbud enligt
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde
stycket.

Med tillstand avses i detta kapitel dven godkédnnande av arbeten eller

atgirder enligt 11 kap. 16 §.

En omprévningsdom eller ett omprdvningsbeslut har samma verkan som
en tillstindsdom eller ett tillstandsbeslut.

18§

Om en vattenverksamhet eller en
vattenanldggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstdnd enligt
denna balk, medfor skador som inte
forutsdgs av mark- och milj6-
domstolen nir tillstindet med-
delades, far den skadelidande fram-

Om en vattenverksamhet eller en
vattenanldggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstaind enligt
denna balk, medfor skador som inte
forutsags av mark- och miljodom-
stolen eller regeringen nir till-
standet meddelades, far den skade-

* Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1407.

2021/22:MJU7

27



2021/22:MJU7 BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

stidlla ansprék pa ersdttning enligt lidande framstilla ansprak péa
31 kap. ersittning enligt 31 kap.

Om fraga 4r om betydande skador for enskild eller fér négot allmént
intresse, far begdras sddana é&ndringar pa verksamhetsutvarens
bekostnad av vattenverksamheten eller vattenanléggningen som, utan att
medfora skador for tredje man eller véisentliga oldgenheter for tillstinds-
havaren, 4r dgnade att forebygga eller minska framtida skador. [ friga
om allménna intressen fors talan av Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Kammarkollegiet, linsstyrelse eller kommun.

Ansprék pa grund av oforutsedda skador ska for att fa tas upp till
provning framstéllas till mark- och miljédomstolen inom fem &r eller den
langre tid, hogst tjugo ar, som kan ha bestdmts i samband med tillstandet.
Tiden rdknas frén utgdngen av den av domstolen bestimda tiden inom
vilken arbetena ska vara utforda.

Vid skada som avses i 7 kap. 7 § lagen (1998:812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet utgar tiden for framstillan dock
aldrig tidigare &n tva &r fran det att skadan uppkom.

Bestimmelserna i preskriptionslagen (1981:130) géller inte ansprak
enligt denna paragraf.

1. Denna lag trdder i kraft den 15 oktober 2021.
2. Lagen far tillimpas pa ans6kningar som ldmnas in efter den
16 september 2021.
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2 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs i friga om miljobalken’
dels att 17 a kap. ska upphora att gilla,
dels att 24 kap. 1 och 18 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.
1§

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1a§ forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, géller tillstindet mot
alla, vad avser frigor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en ldnsstyrelse eller
kommun med stéd av 9 kap. 8§,
beslut om tillstdnd till markav-
vattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. och
beslut om tillstand som har med-
delats av regeringen med stod av
17 akap. Om tillstindet avser
utforandet av en vattenanlidggning,
innefattar det ritt att bibehilla
anldggningen. Till foljd av detta
kapitel, till foljd av 7 kap. 20 eller
228§, 9kap. 5§ 10kap. 17§,
11kap. 9c§ eller 12kap. 10§
denna balk eller till f6ljd av 2 kap.

! Senaste lydelse av

17 akap. 1 § 2021:000

17 akap. 2 § 2021:000

17 akap. 3 §2021:000

17 akap. 4 § 2021:000

17 akap. 5 §2021:000

rubriken till 17 a kap. 2021:000

rubriken narmast fore 17 a kap. 1 § 2021:000
rubriken narmast fore 17 a kap. 3 § 2021:000
rubriken narmast fore 17 a kap. 5 § 2021:000.
% Senaste lydelse 2021:000.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats i ett ans6kningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstand till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, giller tillstindet mot
alla, vad avser fragor som har
prévats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en lidnsstyrelse eller
kommun med st6d av 9kap. 8§
samt beslut om tillstand till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. Om till-
stindet avser utférandet av en
vattenanliggning, innefattar det ritt
att bibehélla anldggningen. Till
foljd av detta kapitel, till foljd av
7kap. 20 eller 22§, 9kap. 5§,
10kap. 17§, 11kap. 9c§ eller
12 kap. 10 § denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14,15, 16 eller 17 § lagen med sir-
skilda bestdmmelser om vatten-
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10 § eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller
17§ lagen med sarskilda be-
stimmelser om vattenverksamhet,
kan dock ett tillstind begrénsas
eller férenas med dndrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sddant
ingripande kan ocksad ske genom
foreldgganden eller forbud enligt
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde
stycket.

verksamhet, kan dock ett tillstand
begrinsas eller forenas med
dndrade eller nya villkor, eller ter-
kallas och fortsatt verksamhet for-
bjudas. Ett s&dant ingripande kan
ocksd ske genom foreldgganden
eller férbud enligt 10 kap. 14 § eller
26 kap. 9 § fjiarde stycket.

Med tillstind avses i detta kapitel dven godkénnande av arbeten eller

atgirder enligt 11 kap. 16 §.

En omprévningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan som
en tillstandsdom eller ett tillstindsbeslut.

Om en vattenverksamhet eller en
vattenanldggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstdnd enligt
denna balk, medfor skador som inte
forutsdgs av mark- och miljédom-
stolen eller regeringen nir till-
standet meddelades, far den skade-
lidande framstilla ansprdk pa
ersittning enligt 31 kap.

18§

Om en vattenverksamhet eller en
vattenanldggning, som har utforts i
enlighet med ett tillstind enligt
denna balk, medfor skador som inte
forutsdgs av mark- och miljédom-
stolen nir tillstindet meddelades,
far den skadelidande framstilla
ansprak pa ersittning enligt 31 kap.

Om friga ar om betydande skador for enskild eller for ndgot allmént
intresse, far begéras sddana andringar pa verksamhetsutdvarens bekostnad
av vattenverksamheten eller vattenanliggningen som, utan att medfora
skador for tredje man eller vésentliga oldgenheter for tillstindshavaren, &r
dgnade att forebygga eller minska framtida skador. 1 fraga om allminna
intressen fors talan av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, lansstyrelse eller kommun.

Ansprék pa grund av oforutsedda skador ska for att f& tas upp till
provning framstillas till mark- och miljédomstolen inom fem ar eller den
ldngre tid, h6gst tjugo &r, som kan ha bestimts i samband med tillstandet.
Tiden rdknas frén utgdngen av den av domstolen bestimda tiden inom
vilken arbetena ska vara utforda.

Vid skada som avses i 7 kap. 7 § lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet utgar tiden for framstéllan dock aldrig
tidigare 4n tva ar fran det att skadan uppkom.

Bestimmelserna i preskriptionslagen (1981:130) giller inte ansprak
enligt denna paragraf.

1. Denna lag tréider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre foreskrifter giller dock fortfarande for tillstind som meddelats
fore den 1 januari 2022.

* Senaste lydelse 2021:000.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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