Mil;j6- och jordbruksutskottets betdnkande
2021/22:MJU30

Tydligare bestimmelser om ersittning
vid avslag pa ansokningar om tillstdnd
till avverkning 1 fjillnéra skog

SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i miljobalken och
skogsvardslagen. I propositionen foreslar regeringen att det ska inforas en
presumtion om att pagdende markanvindning dr skogsbruk vid provning av
ritten till erséttning avseende produktiv skogsmark i fjdllndra skog. For att
erséittning ska lamnas krivs att den pagaende markanvidndningen inom den
berorda delen av en fastighet avsevért forsvaras. For att sdkerstélla att ersétt-
ning inte betalas ut mer 4n en géng for ett och samma omrade eller fér samma
hénsyn féreslar regeringen en bestimmelse som anger att om erséttning har
lamnats enligt skogsvardslagen kan inte ersittning ldmnas pa nytt for samma
del av fastigheten eller for samma hénsyn. Regeringen beddmer dven att
uppgifter om avslagsbeslut och utbetald ersdttning ska offentliggoras.

I propositionen foreslas dven att det ska tydliggoras att tillstdnd till
avverkning i fjéllnédra skog ska gélla i fem &r och att det infors en mdjlighet att
meddela foreskrifter som medger undantag fran kravet pa tillstand vid angrepp
av vixtskadegorare. Vidare tydliggdr regeringen i propositionen att arbetssétt
och incitament bor utvecklas for att 6ka attraktiviteten for formellt skydd som
alternativ till tillstdindsansokningar.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 september 2022.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betankandet finns sex reservationer (M, SD, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:207 Tydligare bestimmelser om erséttning vid avslag pa
ansokningar om tillstand till avverkning i fjdllndra skog.

Sju yrkanden i f6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i miljobalken,
2. lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:207 punkterna 1 och
2.

2. Tillstdndskrav for avverkning i fjallnara skog
Riksdagen avslar motion
2021/22:4648 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (M, SD, KD)

3. Gransen for fjallnara skog
Riksdagen avslar motion
2021/22:4662 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (KD)

4.  Ersattningsbestammelser
Riksdagen avslar motion
2021/22:4662 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 3 (M, SD, KD)

5. Toleransniva vid miljohansyn
Riksdagen avslar motion
2021/22:4648 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 4 (SD)

6. Offentliggérande av uppgifter
Riksdagen avslar motion
2021/22:4648 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 5 (SD)

7. Konsekvensanalys av att undanta fjallnara skog fran
produktion
Riksdagen avslar motion
2021/22:4663 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M).
Reservation 6 (M)
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:207
Tydligare bestimmelser om ersittning vid avslag pa ansdkningar om tillstdnd
till avverkning i fjallndra skog. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges
i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats
av Lagradet.

Med anledning av propositionen har tre motioner vickts med sammanlagt
sju yrkanden. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnar regeringen forslag till dndringar i miljobalken och
skogsvardslagen. Forslagen syftar till att tydliggdra bestimmelserna om rétt
till erséttning vid avslag pad ansokningar om tillstand till avverkning i fjéllnéra
skog eller vid tillstdndsbeslut med langtgédende villkor. Bland annat infors en
presumtion om att pagédende markanvéndning ar skogsbruk vid provning av
ritten till ersdttning avseende produktiv skogsmark i fjdllndra skog. For att
erséittning ska lamnas krivs att den pagaende markanvidndningen inom den
berorda delen av en fastighet avsevért forsvéras.

En bestimmelse infors som anger att om ersdttning har ldmnats enligt
skogsvardslagen kan inte ersdttning ldmnas pa nytt for samma del av
fastigheten eller for samma hédnsyn. Regeringen bedémer att uppgifter om
avslagsbeslut och utbetald ersittning bor offentliggoras. Lagéndringarna
tillsammans med offentliggorandet av uppgifter ska sikerstélla att ersittning
inte betalas ut mer &n en gang for ett och samma omréde eller for samma
hénsyn.

I propositionen Stirkt &ganderitt, flexibla skyddsformer och okade
incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund (prop.
2021/22:58) bedomer regeringen att det i manga fall, bade for staten och
markdgaren, kan vara effektivare att med frivillighet som grund vidta
forebyggande atgérder for att bevara vardefulla fjdllndra skogar 4n att reaktivt
ersitta intrdng i pdgdende markanvindning vid nekat tillstand till avverkning.
Regeringen tydliggor nu att arbetssitt och incitament bor utvecklas for att 6ka
attraktiviteten for formellt skydd som alternativ till tillstindsansékningar.

Utdver bestimmelser som ror rétten till ersittning foreslar regeringen att
det ska tydliggoras att tillstdnd till avverkning i fjéllnédra skog ska gilla i fem
ar och att det infors en mojlighet att meddela foreskrifter som medger undantag
fran kravet pa tillstand vid angrepp av vixtskadegorare.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 september 2022.
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Utskottets overviaganden

Tillstand till avverkning i fjéllndra skog och ersittning
vid avslag pa tillstaindsansokningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till Andringar i miljobalken och
skogsvardslagen. Riksdagen avslar motionsyrkanden om tillstands-
krav for avverkning i fjéllndra skog, grinsen for fjdllndra skog,
ersittningsbestimmelser, toleransnivd vid miljohénsyn, offentlig-
gorande av uppgifter och konsekvensanalys av att undanta fjillnédra
skog fran produktion.

Jamfor reservation 1 (M, SD, KD), 2 (KD), 3 (M, SD, KD), 4
(SD), 5 (SD) och 6 (M).

Gallande ratt

Skogsvardslagen

Den nu géillande skogsvardslagen (1979:429), forkortad SVL, trddde i kraft
1980 och har darefter dndrats atskilliga génger. De tva jamstillda
skogspolitiska mélen, produktionsmélet och miljomaélet, som sammanfattas i
lagens portalparagraf, innebér att skogen &r en nationell tillgang och en
fornybar resurs som ska skotas sa att den uthalligt ger en god avkastning
samtidigt som den biologiska méngfalden behélls. Vid skdtseln ska hinsyn tas
dven till andra allmidnna intressen. Dit hor tex. renndringens och
kulturmiljévardens intressen men ocksad rekreations- och friluftsintresset.
Vissa bestammelser i lagen giller, som framgér nedan, endast for produktiv
skogsmark.

Med produktiv skogsmark avses enligt 2 § SVL skogsmark som enligt
vedertagna beddmningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en
kubikmeter virke per hektar och ar. Med skogsmark avses enligt samma
bestimmelse mark inom ett ssmmanhingande omrade dér triden klarar vissa
kriterier pd hojd och kronslutenhet eller har forutsittningar att gora det utan
produktionshdjande atgarder. Lagen innehaller dven vissa bestimmelser som
géller sdrskilt for skogliga impediment, bl.a. ett forbud mot avverkning pé
impediment som é&r storre &n 0,1 hektar (13 a § SVL). Enstaka trdd far dock
avverkas om det inte fordndrar naturmiljons karaktér. Skogliga impediment dr
enligt 2 § SVL sadan skogsmark som inte dr produktiv samt trdd- och
buskmark. Med trdd- och buskmark avses mark inom ett sammanhéngande
omrade som inte dr skogsmark och som klarar vissa kriterier nar det giller hojd
och kronslutenhet eller tdckning eller som har forutsattningar att gora det utan
produktionshdjande atgérder.
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I'lagen finns bestaimmelser om avverkning av skog. For avverkning av skog
pa produktiv skogsmark krivs att Skogsstyrelsen underrittas innan atgérden
vidtas enligt 14 § SVL (s.k. avverkningsanmélan). All avverkning i fjallndra
skog, utom rdjning och gallring som framjar skogens utveckling, kriaver dock
enligt 15 § SVL Skogsstyrelsens tillstind. Med fjdllndra skog avses enligt
2 b § SVL sidan skog inom det fjéllndra omrédet dir skogsbruksétgarder kan
paverka intressen som dr av vésentlig betydelse for naturvarden,
kulturmiljovarden eller renndringen, eller ddr det rader sérskilda
forutséttningar for skogens skotsel. Vilka omradden som utgér fjdllndra skog
framgar av férordningen om granserna for fjéllnédra skog (SKSFS 1991:3).

Ansdkan om tillstand till avverkning i fjéllndra skog ska enligt 16 § SVL
innehalla en redovisning av vad so6kanden avser att gora for att tillgodose
naturvardens, kulturmiljovardens och renndringens intressen samt for att
trygga atervixten av skogen.

Tillstand till avverkning i fjdllndra skog far enligt 18 § SVL inte ges om
avverkningen dr oforenlig med intressen som &r av vésentlig betydelse for
naturvarden eller kulturmiljovérden. Om tillstand ldmnas ska Skogsstyrelsen
enligt 18 b § SVL besluta vilka hénsyn som ska tas till naturvardens,
kulturmiljovardens och renndringens intressen. Som exempel pd sadana
hénsyn som avses ndmns i paragrafen hyggets storlek och forldggning samt
avverkningsformen. Villkor som géller rennéringens intressen far inte avse
annat 4n vad som uppenbart behdvs med hdnsyn till renskotselrdtten. I
samband med att tillstand ges far Skogsstyrelsen enligt 18 ¢ § SVL éven
besluta om atgirder for att begrénsa eller motverka andra oldgenheter dn de
som avses i 18 b § SVL och for att trygga atervixten i skogen.

Tillstand till avverkning i fjdllndra skog far enligt 17 § SVL inte ges om
avverkningen medverkar till att en miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 §
forsta stycket 1 miljobalken (MB) inte foljs. Den far dock tillaitas om den
forenas med de krav som behovs for att f6lja normen eller om det finns en
sédan forutséttning for tillstind som anges i 5 kap. 5 § andra stycket MB, t.ex.
att dtgérden &r forenlig med ett atgérdsprogram. Tillstdnd fér inte heller ges
for att bygga en skogsbilvig om nyttan av vigen for skogsbruket inte
motsvarar kostnaden for den, eller om védgen inte kan passas in i en
vigndtsplan. Enligt 18 a § SVL far tillstand till avverkning pd en
sammanhéngande yta som &r storre 4n 20 hektar inom samma brukningsenhet
ges endast om det finns sirskilda skél for det.

Overtridelser av tillstandsplikten i 15 § SVL eller av villkor i beslut som
giller avverkning och som har meddelats med stod av 18 § b eller 18 ¢ § SVL
ar straffsanktionerade enligt 38 § SVL och kan leda till béter eller fangelse i
hogst sex manader. Enligt 10 § lagen (2014:1009) om handel med timmer och
trdvaror dr det dven straffbart att sldppa ut timmer frén olaglig avverkning eller
travaror som hérror fran sadant timmer pa marknaden om avverkningen har
skett i strid med bestdmmelser om tillstdnd, anmélan eller villkor i ett tillstand.
Aven fér dessa girningar ir straffskalan béter eller fingelse i hdgst sex
maénader.
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Innan avverkning sker inom ett omrdde dir renskotsel enligt
renndringslagen (1971:437) far bedrivas under hela é&ret (renskétselns
aretruntmarker) ska berdrd sameby enligt 20 § SVL beredas tillfélle till
samrad. Bestimmelser om sédant samrad finns i skogsvérdsférordningen
(1993:1096) och i Skogsstyrelsens foreskrifter. Enligt 2 § lagen (2022:66) om
konsultation 1 frdgor som 1r6r det samiska folket &r statliga
forvaltningsmyndigheter skyldiga att konsultera samiska foretrddare innan
beslut fattas i drenden som kan fa sérskild betydelse for samerna. Lagen
innehéller vissa undantag frin konsultationsskyldigheten. P4 renskétselns
aretruntmarker far avverkning inte ske om den medfor ett sddant véisentligt
bortfall av renbete att mojligheterna att hélla tillatet renantal paverkas eller
omdjliggor sedvanlig samling och flyttning av renhjord (13 b § SVL).

119 § SVL anges att vissa bestimmelser om ersittning i miljobalken, bl.a.
31 kap. 4 § forsta stycket, géller vid beslut att avslad ansdkan om tillstand till
avverkning i fjdllnédra skog enligt 18 § SVL eller beslut om den hidnsyn som
ska tas till natur- och kulturmiljovarden enligt 18 b § forsta stycket 1 SVL vid
en sddan avverkning. Enligt 35 § skogsvéardsforordningen ska Skogsstyrelsen
soka triffa dverenskommelse med sakdgare som gor ansprak pd ersittning
eller som fordrar inldsen av fastighet.

Enligt 4 § andra stycket lagen om konsultation i frigor som ror det samiska
folket gédller konsultationsskyldigheten inte fragor som ror ersittning till
enskild da erséttningen ska bestimmas med tillimpning av expropriations-
lagen (1972:719).

Enligt 30 § SVL far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om den hdnsyn som ska tas till naturvardens
och kulturmiljévardens intressen vid skotseln av skog, sdsom i fraga om
hyggens storlek och utldggning, bestdndsanldggning, kvarlimnande av trdd
och trddsamlingar, gdodsling, dikning och skogsbilvidgars strickning.
Bemyndigandet medfér inte befogenhet att meddela foreskrifter som &r sa
ingripande att pdgdende markanvéndning avsevirt forsvaras. Skogsstyrelsen
har meddelat sddana foreskrifter. I fjéllndra skog kan Skogsstyrelsen enligt
18 b § forsta stycket 1 SVL besluta om hénsyn till naturvirdens och
kulturmiljovardens intressen som gér lingre 4n foreskrifter enligt 30 § SVL
och som séledes kan innebédra att pagéende markanvéndning avsevirt
forsvéras.

Vid sidan av de sirskilda bestimmelserna i skogsvardslagen for avverkning
i fjillndra skog finns ocksd i 6 b § SVL bestimmelser om forbud mot
anvindning av frimmande tradarter som skogsodlingsmaterial i fjéllnéra skog.
Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet.

Av 40 § SVL foljer att Skogsstyrelsens beslut enligt lagen och enligt
foreskrifter meddelade med stod av lagen far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol och att provningstillstand krdvs i kammarritt.
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Miljobalken och expropriationslagen

119 § SVL anges att i fraga om ritt till ersittning for skada till f6ljd av ett
beslut enligt 18 § eller 18 b § forsta stycket 1 SVL géller vissa bestimmelser
i miljobalken.

Huvuddelen av bestimmelserna finns i 31 kap. miljobalken. Av 31 kap. 4 §
forsta stycket MB foljer att fastighetséigaren har ritt till ersittning pa grund av
beslut som innebér att pidgiende markanvindning inom berdrd del av en
fastighet avsevirt forsvéras.

131 kap. 7 § forsta stycket forsta meningen MB anges att sddan erséttning
betalas av staten. Enligt 31 kap. 8 § forsta meningen MB har fastighetsdgaren
ritt att f4 sin fastighet inlost i stéllet for att f4 ersattning om det uppstér
synnerliga oldgenheter vid en radighetsinskriankning.

Av 31 kap. 9 § MB f6ljer att vid bedomningen av om markanvéndningen
avsevirt forsvaras pa den berdrda fastighetsdelen eller om sddana oldgenheter
uppstatt vid fastighetens anvéndning som ger rétt till inldsen ska man lagga
samman vissa beslut om markanvindningen som skett under de senaste tio
aren. Av bestimmelsen foljer dven att hansynstaganden enligt foreskrifter om
hénsyn till naturvardens och kulturmiljovérdens intressen vid skotseln av skog
meddelade med stdd av 30 § SVL ska beaktas om inverkan av sddan hénsyn i
sérskilda fall har intrétt inom samma tidsperiod.

Enligt 31 kap. 12 § forsta stycket MB far en myndighet innan den fattar ett
beslut som kan leda till erséttning enligt 31 kap. 4 § MB foreldgga den som
vill gora ansprak pa betalning eller inldsen att inom viss tid, minst tvd ménader,
anmadla sitt ansprak och ange sina yrkanden for att inte forlora ritten till talan.
Enligt 31 kap. 12 § andra stycket MB &r en ny édgare av fastigheten och den
som Gvertagit en sdrskild rétt till denna bunden av avtal som tidigare dgare
eller sakdgare har slutit med det allménna om erséttning.

Om en dverenskommelse inte har tréffats om erséttning enligt 31 kap. 4 §
MB eller om inldsen enligt 31 kap. 8 § MB och om ritten till talan inte har gétt
forlorad enligt 31 kap. 12 § MB, foljer av 31 kap. 13 § MB att den som vill
gOra ansprak pa erséttning eller krdva inlosen ska vécka talan hos mark- och
miljodomstolen mot staten. Sddan talan ska véckas inom ett ar fran det att
beslutet pa vilket anspraket grundas har fatt laga kraft. Rétten till erséttning
eller inldsen gar annars forlorad. Staten fOretrdds enligt 35 §
skogsvardsforordningen och 36 § forordningen (1998:1252) om omrades-
skydd enligt miljobalken m.m. i domstol av Kammarkollegiet.

Enligt 31 kap. 15 § forsta stycket forsta meningen MB far erséttning eller
en del av den krdvas dter om ersittningen betalats med anledning av
foreskrifter eller tillstindsvégran och dessa upphévs helt eller delvis eller om
tillstand eller dispens ges och det &r skaligt. Enligt andra stycket ska en talan
om aterbetalning vickas vid mark- och miljodomstolen inom ett ar frén det att
beslutet som anspraket grundas pé har fatt laga kraft och senast tio ar efter det
att erséttningen betalades ut.

Om det finns sérskilda skél, far det enligt 31 kap. 31 § tredje stycket MB
pd begidran av den ersdttningsskyldige eller den erséttningsberdttigade
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bestdimmas att ersittning enligt 31 kap. 4 § forsta stycket MB ska betalas med
ett visst arligt belopp med rétt att fa omprévning vid dndrade forhallanden.

Borgenédrer med pantritt i den aktuella fastigheten har enligt 31 kap. 33 §
MB ett sdrskilt skydd utdover vad tillimpningen av expropriationslagens
nedséttningsregler innebér.

Enligt 25 kap. 6 § MB kan rittegdngskostnaderna for fastighetségaren, eller
innehavare av sérskild rétt till fastighet, erséttas trots att talan ogillats i mark-
och miljodomstolen om fastighetsdgaren eller innehavaren har haft skilig
anledning att fa sin talan provad.

131 kap. 2 § MB anges att bestimmelserna i expropriationslagen ska gélla
vid erséttning och inldsen om det inte finns avvikande bestimmelser i balken.

Av 4 kap. 1 § expropriationslagen foljer att for det fall en del av en fastighet
exproprieras ska intrdngsersittning betalas med ett belopp som motsvarar den
minskning av fastighetens marknadsvirde som uppkommer genom
expropriationen. Pa detta belopp ska ett schablontilligg betalas med 25
procent. Erséttning ska dven betalas for de skador som i1 6vrigt uppkommer for
dgaren genom expropriationen, s.k. annan erséttning.

Propositionen

Tillstdndskrav for avverkning i fjallnara skog

Regeringen bedomer att kravet pa tillstdnd for avverkning i fjéllndra skog bor
finnas kvar. I fjéllndra skog far, enligt 15 § SVL, avverkning inte ske utan
Skogsstyrelsens tillstand. Kravet pa tillstand géller inte rdjning och gallring
som framjar skogens utveckling. Tillstindsplikten motiveras av naturvardens,
kulturmiljévardens och rennéringens intressen och syftet dr att dessa intressen
ska ges en storre tyngd i det fjdllndra skogsomradet &n i Gvriga delar av landet
(prop. 2009/10:201 Grénser i skog s. 37-39).

Med fjéllnédra skog avses enligt 2 b § SVL sédan skog inom det fjdllndra
omradet dér skogsbruksétgirder kan paverka intressen som dr av vésentlig
betydelse for naturvarden, kulturmiljovérden eller renndringen, eller dér det
rader sdrskilda forutséttningar for skogens skotsel. Vilka omraden som utgér
fjéllndra skog framgér av forordningen om grénserna for fjéllnéra skog.

Skogsutredningen bedomer att tillstindskravet for avverkning i fjéllndra
skog bor kvarstd &tminstone till dess att de stora sammanhidngande
naturskogarna med mycket hoga naturvirden i fjéllndra skog och i direkt
anslutning till denna har bevarats genom omradesskydd. Dérefter bor det
overvigas om tillstindskravet bor behdllas av andra anledningar &n
naturvardens intressen.

I proposition 2021/22:58 gor regeringen beddmningen att Sverige har
skyddsvérda skogsnaturtyper i hela landet och att det finns en tydlig ambition
att skyddsvédrda skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen genom
formellt skydd eller genom frivilliga avsittningar. Det finns enligt regeringen
fortfarande ett stort behov av att bevara och skydda biologiskt vérdefulla
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skogar for att nd de nationella miljomalen. Det géller savél i och i anslutning
till det fjéllndra omradet som i 6vriga Sverige (prop. 2021/22:58 s. 28).

Regeringen foreslar séledes, till skillnad frén skogsutredningen, inte en
sérskild satsning pa skydd av fjéllnéra skog och gor ddrigenom en négot annan
beddmning 4n utredningen. Ddremot uttalar regeringen att den avser att ta fram
flera alternativ, som kvarstar dver tid, for skydd ovan och i néra anslutning till
grinsen for fjéllnéra skog, sdsom ersittningsmark och olika typer av formellt
skydd, inklusive mer flexibla skydds- och erséttningsformer s att dessa
markégare far den erséttning de har rétt till och att de naturvérden som finns i
den svenska fjéllvérlden dirigenom bevaras (prop. 2021/22:58 s. 30).

Tillstandskravet har relativt nyligen varit foremal for en Gversyn som
resulterade i bedomningen att tillstandskravet skulle vara kvar, se proposition
2009/10:201. Riksdagen instimde 1 regeringens beddomning (bet.
2009/10:MJU28, rskr. 2009/10:352). Regeringen anser nu, i likhet med
skogsutredningen, att det for nédrvarande inte finns skil att avskaffa
tillstandskravet.

Vidare bedomer regeringen att tillstdndskravet for avverkning i fjéllnédra
skog dven 1 fortsdttningen bor vara ett komplement till miljobalkens
bestimmelser om omradesskydd och naturvéardsavtal enligt jordabalken, dvs.
formellt skydd.

For att skapa positiva drivkrafter for markdgare att bevara fjdllndra skog
med hoga naturvirden bor ett arbetssitt med frivillig intresseanmélan for
formellt skydd utvecklas. Regeringen avser att ge berdrda myndigheter i
uppdrag att utforma ett sadant arbetssétt.

Vid tillstdndsansokningar som géiller omraden i fjdllndra skog med sadana
intressen av visentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljévarden att
tillstdnd inte far lamnas till avverkning bor myndigheterna striva efter att
presentera erbjudanden som gor markdgaren motiverad att vilja att lata
omrédet f4 ett formellt skydd, och da ldmna ersittning pa den grunden i stillet.

Nar tillstdndsplikten for avverkning i fjallndra skog infordes angavs i
forarbetena att den ska ses som ett komplement till reglerna om formellt skydd
i miljobalken samt att om det blir frdga om att skydda stérre sammanhéngande
omraden som dr betydelsefulla for naturvarden bor naturreservatsinstitutet i
stéllet tillimpas (prop. 1990/91:3 s. 45).

Skogsutredningen beddmer att fjdllndra skogar med hoga naturvirden i
forsta hand bor bevaras genom omradesskydd. Utredningen foreslar ocksa ett
omfattande omradesskydd i och i anslutning till fjallndra skog. Regeringen gor
i proposition 2021/22:58 en négot annan bedomning an skogsutredningen och
foreslar inte en sdrskild satsning pé skydd av fjallndra skog. Regeringen anser
att tillstdndsplikten dven i fortsdttningen ska ses som ett komplement till
reglerna om formellt skydd. De arealer for vilka tillstdind har nekats och
ersittning betalats ut bor kunna betraktas som skyddade och ingd i
internationell rapportering. Fragan bor dock utredas.

Vidare gor regeringen bedomningen i proposition 2021/22:58 att det i
manga fall, bade for stat och markdgare, kan vara effektivare att med
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frivillighet som grund vidta forebyggande atgirder for att bevara vérdefulla
fjallndra skogar dn att reaktivt ersitta intrdng i pagadende markanvindning vid
nekat tillstand till avverkning (s. 29). Av samma proposition framgar det ocksé
att regeringen bedomer att omradesskydd ovan griansen for fjéllnédra skog kan
mojliggora ett enklare forfarande for markédgare att fa ersittning, som utifrdn
rddande forutsdttningar 1 regel f&r sin ersdttning efter nekat
avverkningstillstand (s. 30). Frivillighet bor enligt proposition 2021/22:58
vara utgangspunkten for formellt skydd och det bor dven gélla inom och i nira
anslutning till fjéllnéra skog (s. 8, 10, 12 och 29).

Markdgare ska vidare enligt proposition 2021/22:58 enkelt kunna ta
initiativ till formellt skydd av fjéllnédra skog, vilket skapar forutsittningar for
att skyddet kan genomfGras pé ett sitt som vérnar dganderdtten. Att d4ga skog
kan fylla en funktion som ekonomisk sékerhet i forhallande till 1angivare och
dgandet kan ha stor kidnslomaéssig betydelse for manga. Huvudregeln bor vara
att skydd av skogen sker i god samarbetsanda med markégare. Markégare bor
ges kade méjligheter att vilja mellan olika former av skydd. Aganderitten
bor vidare vérnas genom att det dr enkelt for markégare att ha kvar dgandet av
sin skog eller att markégaren har kvar exempelvis mdjligheter till jakt, fiske,
vedhuggning for husbehov och att bygga en mindre stuga, nir det dr forenligt
med skyddets syften (prop. 2021/22:58 s. 29).

Erséttningens storlek vid formellt omrddesskydd kan vara densamma som
vid avslag pé en ansdkan om tillstdnd till avverkning i samma omrade. Det
finns dock vissa fordelar med en ordning som innebér att ersittning i forsta
hand ldmnas i samband med beslut om formellt skydd jamfort med att
erséttning ldmnas till f6ljd av ett beslut om avslag pa en ansdkan om tillstdnd
till avverkning. Vid formellt skydd av en fastighet blir det, till skillnad fran vid
avslag pad en ansékan om avverkningstillstand, tydligare for eventuella
framtida fOrvirvare av fastigheten eller av en ritt att avverka skog pa
fastigheten att den omfattas av formellt skydd. Det blir ddrmed tydligt vilka
inskrdnkningar som géller for markanvidndningen. Samtidigt finns det storre
mojligheter att anpassa skyddet vid inrdttande av formellt skydd till de
naturvirden som finns i omrddet, t.ex. dr det mojligt att ange hur
allemansritten far utdvas i omradet. Det ar alltsd ofta, for bade staten och
markégaren, mer kostnadseffektivt och transparent att i forebyggande syfte
formellt skydda fjéllskogarna &n att reaktivt ersdtta intrdng i pagdende
markanvindning vid nekat tillstdnd till avverkning. Mgjligheten att anmala sin
fjéllskog for bildande av formellt skydd bor dérfor goras mer fordelaktig i
jamforelse med att ansdka om avverkningstillstand.

I proposition 2021/22:58 konstaterade regeringen att genomforande av
formellt skydd genom tvéng ska ske mer restriktivt dn i dag och bara nér sa ar
befogat (s. 12). I samma proposition aviserar regeringen att den avser att ta
fram flera alternativ, som kvarstar over tid, for skydd ovan och i néra
anslutning till gransen for fjillndra skog, sdsom ersittningsmark och olika
typer av formellt skydd, inklusive mer flexibla skydds- och ersdttningsformer
sé att dessa markédgare far den erséttning de har ritt till och sa att de
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naturviarden som finns i den svenska fjédllvérlden bevaras (s. 26). Det &r viktigt
att markdgarna informeras om fordelarna med att frivilligt anméila sin skog for
omradesskydd. Det kan rora sig om mdjligheterna att dnska skyddsform
(naturreservat, biotopskyddsomrdde eller naturvardsavtal), en snabb
handldggning samt mojligheten att fi ersdttningsmark om sddan finns
tillgénglig.

Regeringen avser dérfor att uppdra 4t Skogsstyrelsen och Naturvérdsverket
att i samverkan med berdrda linsstyrelser och i dialog med de som berdrs
utveckla ett arbetssitt med 0kad frivillighet som grund, dar intresseanmalan
fran markégare foregar eventuellt formellt skydd. I uppdraget bor det ingé att
utveckla tydlig information riktad till markégare i fjdllskogsomradet om vilka
skogar som ldmpar sig for formellt skydd, hur ersédttningsmdjligheterna ser ut
och vilka valméjligheter som finns nér det géller skyddsform. I uppdraget bor
det ocksé ingé att utveckla arbetssétt for att skapa delaktighet och engagemang
for markdgarna i omradet. Vidare bor det i uppdraget inga att utreda hur man
kan utforma positiva incitament fér markégare att limna in en intresseanmélan
for formellt skydd, exempelvis genom hog prioritet vid fordelning av
ersattningsmark eller mdjlighet till ett visst smaskaligt nyttjande av skogen for
husbehov. Det bor dven ingé i uppdraget att utreda mer flexibla skydds- och
ersattningsformer som ldmpar sig for det fjdllndra omrédet och som kan vara
attraktiva for enskilda markégare. Exempelvis bor mdjligheten till beslut om
biotopskyddsomraden sarskilt anpassade for det fjéllndra omradet eller att ingé
avtal for anpassat brukande utredas. Sammantaget kan dessa atgérder, enligt
regeringens bedomning, bidra till att minska antalet ansékningar om
avverkningstillstand och leda till att erséttning i hogre grad 1dmnas i samband
med inrdttande av omradesskydd, &n som ersdttning vid avslag pa en
tillstandsansokan.

Nir Skogsstyrelsen far in en ansdkan om tillsténd till avverkning i fjdllnédra
skog enligt 15 § SVL, och tillsammans med lénsstyrelsen gor beddmningen
att det berdrda omradet lampar sig for omradesskydd, bor Skogsstyrelsen
inleda en dialog med markégaren. I dialogen bor Skogsstyrelsen kunna visa pa
vilka fordelar som finns med omradesskydd for den enskilde markégaren i
stillet for ersdttning vid nekat tillstdind, som exempelvis mdjligheter till
ersittningsmark eller skyddsformer dér inte dganderitten till marken eller
jaktrétten nodvandigtvis paverkas.

Vidare foreslar regeringen att ett tillstdnd till avverkning i fjdllnira skog
ska vara giltigt i fem ar frdn det att beslutet har fatt laga kraft.

Nar det giller angrepp av vixtskadegorare foreslar regeringen att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela
foreskrifter om att tillstdnd till avverkning inte krévs for atgirder som maste
vidtas i friga om

— karantéinskadegdrare enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/2031
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— karantéinskadegdrare enligt foreskrifter eller beslut som har meddelats med
stod av 5 § i den nya véxtskyddslagen eller

— andra vixtskadegorare, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
7 § i den nya vixtskyddslagen.

Enligt regeringens beddmning bor det inte tas in en bestdmmelse i lagen som
upplyser om samradsskyldigheten enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Ersattningsbestammelser

Regeringen anser att staten dven i fortsdttningen bor betala erséttning till
markégare som fatt avslag pa ansdkan om tillstand till avverkning i fjillndra
skog, om pagdende markanviandning avsevirt forsvaras inom den berdrda
delen av fastigheten.

Regeringen foreslér att skogsvardslagen ska innehélla en bestimmelse som
innebér att pdgdende markanvéndning pa produktiv skogsmark i fjdllnéra skog
ska presumeras vara skogsbruk, om marken inte anvinds uteslutande for andra
andamal. Presumtionen ska gélla vid en provning av en friga om ritt till
ersittning pa grund av beslut enligt 18 § eller 18 b § forsta stycket 1
skogsvardslagen som innebir att pagdende markanvéndning inom den berérda
delen av en fastighet avsevért forsvéras.

Niér det giller vem som bor prova fragan om erséttning bedomer regeringen
att fragan om rtt till ersittning vid nekade tillstand till avverkning i fjdllndra
skog eller vid tillstandsbeslut med lédngtgéende villkor inte bor provas av
Skogsstyrelsen samtidigt som provning av tillstind. Skogsstyrelsen bor i
stdllet dven fortsittningsvis forsoka triffa en dverenskommelse om ersittning
med markégaren.

Om en dverenskommelse inte kan triffas bor ersittningsfragan liksom i dag
provas av mark- och miljddomstolen efter stimning av markégaren.

I friga om utformning av erséttningsreglerna bedomer regeringen att det
rittslige som framgér av praxis ndr det géller ersdttning enligt 19 §
skogsvardslagen bor kodifieras och tydliggoras.

Svea hovriitt (Mark- och miljédverdomstolen) har i avgdrandet MOD
2020:8 funnit att beslut om nekat avverkningstillstind som meddelats med
stod av 18 § SVL i enlighet med 19 § samma lag ger ritt till ersittning pa
samma sitt som sddana beslut om omradesskydd etc. som raknas upp i 31 kap.
4 § MB. Domstolen har dven bedomt att nir skogsmark innehas for att bedriva
skogsbruk far skogsbruk anses vara padgidende markanviandning.

Utsikterna att i framtiden fa tillstdnd till avverkning eller att efter ett
avslagsbeslut i samband med anmélan om samrad enligt 12 kap. 6 § MB fa
utfora andra atgirder som exempelvis gallring, &r ndrmast obefintliga. Darfor
far ett beslut om avslag, enligt domstolen, i praktiken samma effekt for den
enskilde som ett beslut om omradesskydd. Erséttningen ska dérfor bestimmas
pé samma sétt som vid beslut om omradesskydd.

Domstolen ansdg mot den bakgrunden att fastighetsdgaren ska erséttas med
intrangsersattning enligt miljobalken motsvarande radighetsinskrankning for
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all framtid som enligt 31 kap. 15 § MB kan komma att aterkrdvas inom tio ar
om omstindigheterna fordndras. Domstolen fann inte skil att géra nagot
sérskilt avdrag pa den grunden att det generellt skulle finnas begrinsade
mdojligheter att bedriva skogsbruk i fjillndra skog.

For ersattning enligt miljobalken ska expropriationslagens (1972:719)
bestimmelser  tillimpas, vilket innebdr att intrdngsersittningen
schablonméssigt 6kas med 25 procent. Skogsutredningen gér beddmningen att
ett schablonpéslag ska limnas dven i fortsdttningen vid nekat tillstand for
avverkning i fjdllndra skog. Enligt utredningen finns det starka dndamalsskal
som talar for att bibehalla det réttsldge som faststéllts genom praxis och som
innebdr att expropriationslagens erséttningsbestimmelser ska gilla fullt ut
dven 1 dessa fall.

Ett avslag pé en tillstindsansdkan kan, ur en markégares perspektiv, ha
vissa likheter med ett formellt skydd. Regeringen anser darfor att
utgéngspunkten bor vara att samma ersittningsregler bor gilla som vid beslut
om naturreservat och biotopskyddsomraden. Regeringen instimmer saledes i
skogsutredningens beddmning om att det inte finns skil att avvika fran den
praxis som utvecklats nir det géller schablonpaslaget.

Enligt regeringen bor skogsvdrdslagen inte innehélla ndgra andra
bestimmelser om ersdttning 4n en bestimmelse som slar fast nédr
fastighetségaren har rétt till ersdttning. Skogsstyrelsen bor inte kunna besluta
om villkor om aterbetalning av ersittning i beslut om tillstand till avverkning
i fjéillndra skog som avser ett omrade som omfattas av ett tidigare
avslagsbeslut. En myndighet bor i stdllet liksom i dag vicka talan om
aterbetalning vid mark- och miljédomstolen.

Regeringen foreslar darfor att det i skogsvéardslagen ska inforas en
bestimmelse om att fastighetsdgaren har ritt till ersdttning om pagaende
markanvandning inom den ber6rda delen av en fastighet avsevért forsvaras till
foljd av ett beslut om

— avslag pa en ansdkan om tillstdnd till avverkning i fjéllndra skog pa den
grunden att avverkningen dr oforenlig med intressen som ar av vésentlig
betydelse for naturvarden eller kulturmiljovarden eller

— tillstdind med villkor om hénsyn till naturvardens och kulturmiljovardens
intressen.

Om erséttning har ldmnats enligt skogsvardslagen pa grund av ett
avslagsbeslut ska ersittning inte kunna l&mnas pa nytt enligt samma lag for
samma del av en fastighet. Om erséttning har lamnats enligt skogsvardslagen
pd grund av ett tillstind med villkor om hénsyn till naturvdrdens och
kulturmiljévardens intressen ska ersittning inte kunna ldmnas pé nytt for
samma hénsyn.

En myndighet ska kunna vidcka talan hos mark- och miljddomstolen om
skyldighet for fastighetsdgaren att helt eller delvis betala tillbaka tidigare
utbetald ersdttning om en atgérd har vidtagits i strid med ett beslut om avslag
pad en ansdkan om avverkningstillstand eller ett avverkningstillstind med

2021/22:MJU30

15



2021/22:MJU30

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

villkor om hénsyn till naturvardens och kulturmiljovéardens intressen och
myndigheten har beslutat att inte krdva rittelse. En saddan talan ska véckas
senast tio ar efter det att erséttningen betalades ut.

Villkor om hénsyn till naturvardens och kulturmiljovardens intressen i
beslut om tillsténd till avverkning i fjallndra skog ska beaktas i samband med
att ersittning bestdms vid intrng enligt miljobalken och i samband med att det
bedoms om fastighetséigaren vid sddana intrang har rétt att fa fastigheten inldst
1 stéllet for att fa erséttning.

I forfattningskommentaren till 19 § SVL i skogsutredningens betéinkande
skriver utredningen att om en ansdkan om tillstdnd till avverkning avslas eller
om tillstandet férenas med villkor om hinsyn ska avdrag géras fér den hénsyn
som markégaren ska iaktta med stod av foreskrifter meddelade med stéd av
30 § SVL. Enligt utredningen ska endast den hdnsyn som gar utéver den s.k.
intrangsbegransningen erséttas. Som flera remissinstanser framhéller skulle
detta innebédra en forsdmring i ersdttningsrétten for den enskilde i forhallande
till vad som géller enligt avgorandet i Svea hovritt (Mark- och miljodver-
domstolen) MOD 2020:8. En sadan ordning skulle innebéra en skillnad mot
vad som géller nér erséttning limnas vid beslut om naturreservat och
biotopskyddsomraden. Regeringen anser att det inte finns skél att ha sarskilda
regler i detta avseende nér det giller erséttning till f6ljd av beslut om nekat
tillstdnd eller villkor om hinsyn enligt skogsvardslagen.

Offentliggdrande av uppgifter och fastighetstaxeringslagen

Enligt regeringens bedomning bor det inforas krav pa offentliggérande av
uppgifter om

— beslut om avslag pa ansokan om tillstdnd till avverkning i fjéllnéra skog
pa den grunden att avverkningen &r oforenlig med intressen som &r av
vésentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljovéarden

— beslut om tillstand till avverkning som avser ett omrade dér Skogsstyrelsen
tidigare har avslagit en ansékan om tillstand till avverkning i fjdllnéra skog
pé den grunden att avverkningen dr ofdrenlig med intressen som &r av
visentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljévarden och

— utbetalning av ersdttning pd grund av beslut enligt skogsvardslagen som
innebér att pdgdende markanvidndning inom en viss del av en fastighet
avsevart forsvéras.

I proposition 2021/22:58 aviserade regeringen att den avser att aterkomma till
riksdagen med en proposition som bl.a. klargdr att det inte ska vara mdjligt att
fa erséttning flera génger vid ett avslagsbeslut och med forslag som innebér
att det blir tydligt och transparent for alla i vilka marker i fjéllnédra skog som
tillstand till avverkning har nekats (s. 31).

Skogsutredningens forslag att ett beslut i tillstandsfragan ska innehalla en
beddmning av om pagdende markanvindning avsevért forsvaras och att detta
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ska antecknas i fastighetsregistret syftar till att det ska bli tydligt for mark-
dgaren och andra, inklusive eventuella framtida forvéarvare av fastigheten och
innechavare av sdrskild rétt, att skogsbruk inte ldngre utgér péagaende
markanvindning pa den del av fastigheten som berors av beslutet om avslag.

Ett beslut om avslag pa en ansdkan om tillstdnd till avverkning i fjéllndra
skog pé den grunden att avverkningen &r oforenlig med intressen som ir av
vésentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljovéarden innebér att det ar
sannolikt att dven en ny 4gare far avslag pa en ansdkan om tillstdnd pd samma
grund. Ett sddant beslut innebdr normalt sett 4ven att skogsbruk inte ldngre kan
anses vara pagdende markanvindning pd den mark som berdrs av beslutet,
vilket leder till att mojligheten att fa erséttning i framtiden minskar patagligt.
Information om att ett sddant beslut har fattats kan ddrmed ha stor betydelse
for en presumtiv forvirvare av fastigheter och for dennes forutsittningar att
gora en réttvisande vérdering av fastigheten.

Regeringen bedomer darfor att det finns skél att offentliggora uppgifter om
att Skogsstyrelsen har avslagit en ansdokan om tillstand till avverkning i
fjallndra skog enligt 18 § SVL. Detsamma géller om beslutet avser avslag pa
del av en ansokan. En presumtiv forvérvare av fastigheten bor da inte kunna
forvinta sig att det &r mdjligt att avverka skog pé det aktuella omradet eller att
det vid ett avslag pa en ny tillstdndsansdkan ar mojligt att fa erséttning.

Om Skogsstyrelsen medger tillstdnd till avverkning i ett nytt beslut
avseende ett omrdde dédr Skogsstyrelsen tidigare har avslagit en ansékan om
tillstand till avverkning i fjdllnéra skog for att avverkningen ar oférenlig med
intressen som &r av visentlig betydelse for naturvarden eller kulturmiljovarden
bor skogsbruk anses vara pagaende markanvindning igen. Det kan t.ex. vara
fallet om naturvdrdena forsdmras till f6ljd av storm, brand eller
vixtskadegorarangrepp. Eftersom skogsbruk i ett sddant fall som regel anses
vara pagaende markanvindning igen bor dven sadana beslut offentliggdras.

Ett beviljat tillstdnd till avverkning i fjdllndra skog ska enligt 18 b § forsta
stycket 1 SVL innehélla villkor om de hédnsyn till naturvirdens och
kulturmiljovardens intressen som ska tas. Om dessa villkor leder till att
pagaende markanvindning avsevirt fOrsvaras har markégaren enligt
nuvarande ordning rétt till ersattning enligt 19 § SVL och 31 kap. 4 § forsta
stycket MB.

Den dvervigande majoriteten av tillstdndsbesluten beddms innehalla nagot
villkor om hinsyn till naturvirden. I manga fall bedoms det vara friga om
villkor som inte &r sd ingripande att pidgdende markanvidndning avsevért
forsvaras. Regeringen bedomer darfor att det inte dr meningsfullt att
offentliggora alla beslut som innehaller villkor enligt 18 b § forsta stycket 1
SVL. Det bedoms inte heller som en rimlig 16sning att enbart offentliggdra
vissa sddana beslut, t.ex. de beslut som &r sa ingripande att pagaende
markanvindning avsevirt forsvaras, eftersom det skulle forutsitta att ndgon
g0r en bedomning av varje enskilt beslut.

I propositionen foreslas en bestimmelse att erséttning inte ska lamnas enligt
19 § SVL om sadan ersdttning har ldmnats tidigare for samma fastighet eller
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del av fastighet eller for samma hénsyn. Uppgifter om att sddan erséttning har
lamnats bor offentliggoras for att en presumtiv forvérvare av fastigheten ska
kunna ta reda pa om erséttning enligt 19 § SVL tidigare har betalats ut fér den
aktuella fastigheten. Genom att uppgifter om att ersdttning har ldmnats
offentliggdrs kommer ménga av de beslut som innehéller villkor enligt 18 b §
forsta stycket 1 SVL som ar sa ldngtgdende att pdgdende markanvandning
avsevirt forsvaras ocksa att fingas upp.

Regeringen anser att de ndrmare formerna och metoderna for
offentliggdrande av uppgifter och vilka nérmare uppgifter som bor
offentliggoras bor utredas vidare. Det géller bl.a. formerna och metoderna for
offentliggdrandet av uppgifter, vilka ndrmare uppgifter som bor
offentliggoras, hos vilken myndighet uppgifterna bor finnas lagrade samt
lamplig teknisk 16sning. Samma fragor bor dven utredas ndrmare nér det giller
offentliggdrande av uppgifter om att erséttning har betalats ut enligt 19 § SVL.

Regeringen bedomer att det finns stora likheter med andra
myndighetsbeslut, exempelvis uppgifter om biotopskyddsomraden, som ska
offentliggoras. Det kan darfor finnas skil att koppla ihop offentliggorandet av
beslut som ror fjéllndra skog med det sammanfattande nationella
naturvardsregister som Naturvardsverket har till uppgift att fora (33 a §
forordningen om omradesskydd) och dir uppgifter om biotopskyddsomraden
som bildas av Skogsstyrelsen offentliggdrs. Fragor som ror det praktiska
genomforandet av offentliggérande bor darfor utredas 1 samarbete mellan
Skogsstyrelsen, Lantméteriet och Naturvardsverket. Myndigheterna bér dven
lamna forslag pa de forordningséndringar som behdvs. Regeringen avser att
ge myndigheterna ett sddant uppdrag.

Vidare anser regeringen att ett beslut om avslag pa en ansdkan om tillstand
till avverkning i fjdllndra skog eller ett beslut om tillstind med villkor om
hénsyn till naturvardens och kulturmiljovérdens intressen inte bor medfora att
skogsmarken delas in i dgoslaget produktiv skogsmark med avverknings-
restriktioner vid fastighetstaxeringen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagindringarna ska triada i kraft den 1 september 2022.

Bestimmelserna i 31 kap. 15 § forsta stycket andra meningen miljobalken
om éterbetalning av ersittning for det fall atgirder vidtagits i strid med ett
beslut om tillstdndsvagran ska inte tillimpas om atgérden har vidtagits fore
ikrafttrddandet.

Motionerna

Tillstandskrav for avverkning i fjallnara skog

Enligt kommittémotion 2021/22:4648 av Martin Kinnunen m.fl. yrkande 1 bor
frigan om att ersitta ansokan om avverkningstillstind med avverknings-
anmilan utredas. Motiondrerna delar inte regeringens syn att det for
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nirvarande inte finns skl att avskaffa tillstdndskravet for avverkning i
fjallndra skog utan anser att fragan bor utredas med ambitionen att samma
regler bor gélla dver hela landet.

Grénsen for fjallnara skog

Magnus Oscarsson m.fl. (KD) anfor i kommittémotion 2021/22:4662
yrkande 1 att hdnsyn maste tas till att omraden for fjéllndra skog kommer att
fordndras i och med klimatforandringarna. Motionérerna anfor att fjallgransen
inte dr pd vdg nedat utan att skogen som en f6ljd av klimatforandringarna i
stéllet vandrar allt ndrmare fjéllen.

Enligt yrkande 2 maste hénsyn tas till hur skogen brukats historiskt vid
utpekande av fjéllndra skog. I de sodra delarna av omradet, Dalarna och
Hirjedalen, har skogsmarken enligt motionérerna under mycket 1dng tid aktivt
brukats av ménniskor som levde av jord- och skogsbruk &ven i omradet
ndrmast fjéllen. Motiondrerna anser dérfor att detta omréde bor utgd ur
bestimmelserna om fjéllnira skog.

Ersattningsbestammelser

I kommittémotion 2021/22:4662 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3
anfors att myndigheten ska ge skogségaren samma erbjudande om ekonomisk
ersittning oavsett om denna forst anmélt skogen for avverkning eller inte.
Motionédrerna anfor att grundlagens egendomsskydd dven giller i det fjdllndra
omradet och myndigheter kan dérfor inte forbjuda avverkning utan att ge
erséttning.

Toleransniva vid miljéhansyn

Enligt kommittémotion 2021/22:4648 av Martin Kinnunen m.fl. yrkande 3
missgynnar systemet med toleransniva i synnerhet sma markégare i norra
Sveriges inland och bor utredas.

Offentliggdrande av uppgifter

Enligt kommittémotion 2021/22:4648 av Martin Kinnunen m.fl. yrkande 2 bor
beslut om avverkningstillstind inte offentliggdras. Motiondrerna anser att
regeringens forslag om uppgifter som bor offentliggéras nir det géller beslut
om avverkningstillstand i ett omrade dér Skogsstyrelsen tidigare har avslagit
en ansdkan om tillstdnd till avverkning i fjdllndra skog ar fel vig att ga.

Konsekvensanalys av att undanta fjallndra skog fran produktion

I kommittémotion 2021/22:4663 av Jessica Rosencrantz m.fl. anfors att en
grundlig konsekvensanalys bor genomféras av de direkta och indirekta
kostnader som kommer att uppsta i och med att allt storre arealer fjéllnéra skog
undantas frén produktion. Det 4r svart att virdera nyttan av de enorma belopp
som staten under de kommande &ren kommer att behova betala for att den
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fjallndra skogen inte ska brukas, och stdlla denna mot andra viarden sasom
forlorade arbetstillfdllen och en utarmning av landsbygden i norr samt en
minskning av tillgdngen till skogsravara.

Kompletterande uppgifter

Tillstandskrav for avverkning i fjallnara skog

I proposition 2009/10:201 Grénser i skog anforde regeringen foljande om
avverkningstillstdnd i fjéllnéra skog:
I det fjéllndra omradet finns huvuddelen av Sveriges storre
sammanhéngande naturskogar. De hoga naturvirdena i detta omrade &r
ofta kopplade till omraddenas storlek, deras relativa ordrdhet och langa
skogliga kontinuitet. Det senare kan i vissa fall ge forutsittningar for
hyggesfritt skogsbruk. Senare ars inventeringar och forskning har dven
visat att omradet hyser fler kulturmiljéer och fornldmningar dn vad som
tidigare har varit kdnt. Omradet &r dven av sidrskild betydelse for
rennédringen. Skogsbruk 1 detta omradde bedrivs under sérskilda
forutséttningar eftersom det har radder forhdllanden som avviker frén 6vriga
landet. Det giller bade klimatologiskt och i fraga om ett hogre
kostnadslédge for bl.a. avverkning, skogsvérd och transporter. Den fjdllnédra
gransen har, som redan tidigare ndmnts, ocksa stor betydelse for statistiska
redovisningar. Sammantaget anser regeringen att naturvéarden,
kulturmiljévarden och rennéringens intressen bor tillmétas sarskilt stort
intresse i det fjéllndra omradet. Regeringen delar dérfér den bedomning
som utredningen och flertalet remissinstanser har gjort att det dven
fortsdttningsvis bor krévas tillstand for att avverka skog i detta omrade.
Utskottet stillde sig bakom regeringens beddmning att det dven i fortsatt-
ningen skulle krdvas tillstand for att avverka skog som avgrdnsats som

fjéllndra skog (bet. 2009/10:MJU28, rskr. 2009/10:352).

Gransen for fjallnara skog

Nir det géller fjallmiljon anfor regeringen i budgetpropositionen for 2022
(prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) att klimatfordndringarna utgor ett allt stérre hot
mot fjallmiljon. Trad- och skogsgrianser har successivt flyttats uppat, vilket har
medfort att kalfjéllsarealen har reducerats nagot. Vidare har glacidrer och
sndlegor minskat och marktdckningen av risvaxter har dkat. Renar och andra
véxtdtare bidrar dock till att halla landskapet 6ppet, vilket minskar effekten av
klimatfoéréndringarna. Vidare redovisas i budgetpropositionen att generellt sett
rdder gynnsam bevarandestatus for fjallens naturtyper och arter men pa langre
sikt forvintas klimatférandringarna starkt paverka bade fjallnaturen och de
verksamheter som ar beroende av den.

Naturvardsverket har tillsammans med lénsstyrelserna genomfort en
omfattande inventering och sammanstillning av virdefulla fjéllskogar.
Kunskapsldget kring de fjdllnéra naturskogarna har darfor forbéttrats.

Regeringen bedomer att trenden &r negativ och att nuvarande beslutade
eller planerade styrmedel inte dr tillrdckliga for att nd miljokvalitetsmélet
Storslagen fjéllmiljo. Méanga olika intressen gor ansprak pa fjdllomradet.
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Klimatforandringarna dr ett allt storre hot mot fjdllens kdnsliga miljoer och
arter och det varmare klimatet har borjat ge synbara effekter i fjallmiljon. Aven
upphord hidvd, fysisk exploatering, paverkan fran terringkorning och
skogsbruk ar faktorer som paverkar fjallmiljon negativt. Regeringen bedémer
att de atgdrder som vidtagits under 4ret, t.ex. restaurering av fjélleder och
inventering av vérdefulla fjéllskogar samt kulturmiljoer kan péverka
situationen positivt.

Nar det giller grinsen for fjéllndra skog tillsatte dévarande regering i
augusti 2008 en utredning som bl.a. skulle se dver gridnsen for fjéllnédra skog
(Oversyn av griinserna for svarforyngrad skog, fjillnira skog och skyddsskog,
dir. 2008:98). I kommittédirektiven anfordes foljande om grénsen for fjallndra
skog:

Bestdmmelserna om grinsen for fjdllndra skog och om skogsbruket i de
fjallndra skogarna tillkom relativt sent, ar 1991. Grénsen for fjdllndra skog
far enligt Skogsstyrelsen anses vara en bra och relevant avvigning mellan
produktions- och miljintressen. Behovet av en dversyn av regelverket for
de fjéllndra skogarna dr ddrmed mindre dn for svarforyngrad skog.
Regeringen anser dock att det i samband med en dversyn av gransen for
svarforyngrad skog ar lampligt att &ven se dver grinsen for fjillndra skog.
Det finns starka samband mellan grinserna och regelverken.
I mars 2009 presenterade Grinsskogsutredningen betinkandet Skog utan
grans? (SOU 2009:30). Utredningen bedomde att det dven i fortsdttningen var
motiverat med sdrskilda bestimmelser for det fjdllndra skogsomradet och att
grinsen for den fjéllndra skogen skulle kvarsta. Vidare anférde utredningen att
om detaljjusteringar skulle géras om var gransen ska ga behdver detta utredas
sérskilt. Utredningen sag dock inte att det fanns nagon anledning att vicka den
fragan med tanke pa de kostnader som en sddan omldggning skulle generera.
Utredningen ansag att det var mer rationellt att bibehalla grinsen och i stéllet
gora detaljoverviaganden i de avverkningsidrenden som énda behdver hanteras
pa bada sidor griansen.

I april 2010 presenterades proposition 2009/10:201 Grénser i skog. |
propositionen redovisas att av forarbetena till den reglering som géller for det
fjéllndra omradet framgar att avgransningen av detta omréde har haft andra
syften &@n att reglera skogsforyngring, dven om sérskilda krav stélls ocksa i
detta avseende. Det framsta syftet har varit att naturvrdens,
kulturmiljévardens och renndringens intressen ska ges storre tyngd i det
fjéllndra skogsomradet dn i Gvriga delar av landet. Prioriteringsforhallandet i
fraga om markanvindningen i det aktuella omradet &r ett annat &n i Ovriga
delar av landet och griansen av det fjillndra skogsomradet &r inte utvecklad
utifran strikta skogsbiologiska kriterier.

Regeringen foreslog i propositionen att en grundldggande definition av vad
som utgor fjdllndra skog fors i skogsvardslagen och att regeringen bemyndigas
att meddela foreskrifter om vilka omraden som utgdr sddan skog. Regeringen
ansag att den fjdllndra skogen bor definieras som omraden inom det fjallndra
omradet dir skogsbruksatgirder kan berdra intressen som dr av vésentlig
betydelse for naturvarden, kulturmiljovarden eller renndringen eller dir det
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rader sdrskilda forutséttningar for skogens skotsel. Ndgon dndring i sak nér det
géller vilka omraden som utgor fjdllnédra skog var inte avsedd.

Riksdagen stillde sig bakom regeringens forslag (bet. 2009/10:MJU28,
rskr. 2009/10:352).

Ersattningsbestdmmelser

Regeringen anf6r 1 proposition 2021/22:58 att inom, och i néra anslutning till,
den fjdllndra skogen ska frivillighet vara utgangspunkten for formellt skydd.
Markégare ska enkelt kunna ta initiativ till formellt skydd av fjéllndra skog,
vilket skapar forutsittningar for att skyddet kan genomforas pa ett sitt som
véarnar dganderitten. Huvudregeln bor vara att skydd i skogen sker i god
samarbetsanda med markégare. I arbetet med att forbereda naturreservat ér
forhandlade 16sningar, med oberoende virdering, ett gynnsamt arbetssétt som
ska kunna anvdndas &dven fortséttningsvis. Markdgare bor ges oOkade
mojligheter att vilja mellan olika former av skydd.

Vidare bor huvudregeln vara att dgandet av marken i de fjéllnédra skogarna
kvarstdr hos markédgarna nir reservat bildas med intrangserséttning. Privat
dgande kan fOrbittra fOrutsdttningarna for ett dndamalsenligt och lokalt
forankrat naturskydd med god legitimitet. I genomférandet av formellt skydd
finns en stor potential att 6ka acceptansen hos markdgare, t.ex. genom
mojligheten att kombinera skydd med ett visst anpassat brukande nér det &r
forenligt med skyddets syften. Aganderitten bor vidare virnas genom att det
ska vara enkelt for markdgare att ha kvar dgandet av sin skog eller genom att
markégaren har kvar exempelvis mojligheter till jakt, fiske och vedhuggning
for husbehov och att bygga en mindre stuga, nér det &r forenligt med skyddets
syften.

I propositionen bedomer regeringen att det i manga fall, bde for staten och
markégaren, kan vara effektivare att med frivillighet som grund vidta
forebyggande dtgérder for att bevara vardefulla fjéllndra skogar &n att reaktivt
ersétta intrang i pagdende markanvindning vid nekat tillstdnd till avverkning.
Mer flexibla skydds- och erséttningsformer bidrar till stiarkt dganderitt for
markédgare, till att markdgare kan fi ekonomisk kompensation i den
utstrickning de har rétt till samt till att biologisk mangfald och
ekosystemtjénster bevaras och starks.

Léngs hela den svenska fjéllkedjan finns det stora sammanhingande
omraden med naturskogar som till stora delar &r opaverkade och dér det finns
hoga naturvirden. Naturskogarna ligger ovan och i ndra anslutning till gransen
for fjéllnédra skog. Redan i dag &r mer 4n hélften av skogen ovan grinsen for
fjéllndra skog skyddad. Den fjéllndra skogen stricker sig langs ett stort omrade
och i vissa delar finns fOrutsittningar for ett fortsatt aktivt skogsbruk.
Regeringen bedomer att det formella skyddet av fjdllndra skogar med hoga
naturvirden bor bygga pé att flera olika skyddsformer finns tillgéngliga utifran
lokala forutsattningar och markégarens behov. Regeringen avser att ta fram
flera alternativ, som kvarstar ver tid, for skydd ovan och i néra anslutning till
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grinsen for fjdllndra skog, sdsom erséttningsmark och olika typer av formellt
skydd, inklusive mer flexibla skydds- och erséttningsformer sé att dessa
markégare far den ersittning de har rétt till och naturviarden som finns i den
svenska fjéllvarlden dérigenom bevaras. Anslaget for ersittningar for skydd
av skogsmark ska vara tillrdckligt for detta &ndamél Over tid. Till detta
kommer formellt skydd av fjéllndra skogar som dgs av staten samt frivilliga
avsdttningar frén privata markégare. Regeringen delar skogsutredningens
bedomning att de ca 80 000 hektar kénda frivilliga avséttningar som redan i
dag finns pd i huvudsak bolagsmark inom de stora sammanhéngande
naturskogarna utgér en adekvat bevarandeform.

Staten bor prioritera arbetet med att i god samarbetsanda med markégare
skydda virdefulla skogar ovan och i nira anslutning till gransen for fjallndra
skog. Aven frivilliga avsittningar ska uppmuntras. Omradesskydd ovan
gransen for fjdllndra skog kan maojliggora ett enklare forfarande for markagare
for att fa erséttning. Utifran radande forutsittningar far de i regel sin ersittning
efter nekat avverkningstillstand.

Utskottet behandlade propositionen i betdnkande 2021/22:18 Starkt
dganderitt, flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som grund och anforde dé f6ljande:

Utskottet delar regeringens beddomning att Sverige har skyddsvérda
skogsnaturtyper i hela landet och att skyddsvérda skogar inte ska avverkas
utan bevaras antingen genom formellt skydd eller genom frivilliga
avsittningar. Skogar med hdga naturvdrden har en mycket stor betydelse
for skogens vixter och djur. Det &dr angeldget att dessa skogar skyddas da
maénga naturvérden inte kan dterskapas under dverskadlig tid och virdena
gér forlorade om kvarvarande skogar med hdga naturvédrden avverkas.

Utskottet konstaterar att det finns speciella regler for avverkning och
aterviaxt for fjillndra skog. En markdgare maste soka tillstand hos
Skogsstyrelsen for avverkning. Syftet med tillstandsplikten &r att
naturvédrdens, kulturmiljévardens och rennéringens intressen ska ges storre
tyngd i dessa omraden. Utskottet noterar samtidigt att Anokdomen och
Skogsstyrelsens dndrade tillimpning av relevant lagstiftning har medfort
att farre tillstind for avverkning medgetts i fjillndra skog.

Utskottet vdlkomnar att regeringen avser att ta fram fler alternativ for
skydd ovan och i nira anslutning till grinsen for fjallnéra skog, inklusive
mer flexibla skydds- och ersittningsformer. Med mer flexibla skydds- och
ersdttningsformer kan markégarna fa ekonomisk kompensation i den
utstrickning de har rétt till, och biologisk mangfald och ekosystemtjanster
kan bevaras och stirkas. Det &r dven effektivare att med frivillighet som
grund vidta forebyggande atgérder for att bevara virdefulla fjallndra
skogar.

Utskottet anser att det &r positivt att staten ska prioritera arbetet med
att skydda vérdefulla skogar ovan och i néra anslutning till grénsen for
fjéllndra skog och att arbetet ska ske i god samarbetsanda med markégarna.
Utskottet haller med om att omradesskydd ovan gransen for fjdllnéra skog
kan vara ett enklare sdtt for markédgare att fa ersattning jimfort med dagens
situation dér ersittning oftast fas efter nekat avverkningstillstand.
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Regeringen har gett Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag i
regleringsbreven for 2022 att utreda mer flexibla skydds- och erséttnings-
former sérskilt anpassade for det fjéllndra omradet som kan vara attraktivt for
markégare, som exempelvis storre biotopskyddsomraden eller avtal for
anpassat brukande. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2023.

Toleransniva vid miljéhansyn

Skogsstyrelsen har med stdd av 30 § skogsvardslagen och 30 § skogsvards-
forordningen meddelat foreskrifter om den héinsyn som ska tas till
naturvardens och kulturmiljovardens intressen vid skotseln av skog. Enligt
30 § skogsvérdslagen far foreskrifterna inte vara sa ingripande att pagaende
markanvindning avsevirt forsvaras, den s.k. intrangsbegransningen.

Skogsstyrelsens tillimpning av intrangsbegrinsningen baseras pa tolerans-
niva vid olika nettovérden pa skogsobjektet. Med nettovirde menas virdet av
hela det berdrda skogsobjektet med avdrag for kostnader for avverkning och
uttransport av virket. Toleransnivan beréknas pé olika sétt beroende pa om
nettoviardet dr mindre dn 250 000 kronor, mellan 250 000 kronor och
2 miljoner kronor eller dver 2 miljoner kronor. Om nettovérdet &r mindre 4n
250 000 kronor utgdrs toleransnivan av 10 procent av det virdet. For objekt
mellan 250 000 kronor och 2 miljoner kronor dkas toleransnivan med 10
procent pa 250 000 kronor och 5 procent av det dverskjutande beloppet. For
objekt dver 2 miljoner kronor laggs 10 procent pa de forsta 250 000 kronorna,
5 procent pa 1 750 000 kronor och 2 procent av det dverskjutande beloppet till
toleransnivan.'

Principen for hur Skogsstyrelsen beréknar toleransnivdn bygger pa ett
beténkande fran bostadsutskottet (bet. 1986/87:1) i samband med att den nya
plan- och bygglagen inférdes. Dér anges att en toleransnivd pa 10 procent
inom berord del far anses som det hogsta intrang som ska behdva accepteras.
Men det giller bara om den berdrda delen motsvarar ett litet penningbelopp.
Motsvarar den ett hogt vdrde ar det en i relativa tal vidsentligt mindre
nedséttning av virdet som skogsédgaren ska behova tala. Vidare redovisas att
det relativa betraktelsesittet innebér att ersittningstroskeln uttryckt i absoluta
belopp ligger hogre for ett stort skogsbolag &n for en liten skogségare.
Storskogsbruket har vanligen storre bestdnd och avverkningsenheter &n
privatskogsbruket. Vad som ter sig som bagatellartat for ett skogsbolag ar ofta
ett stort intrdng for en privat skogsdgare.

Kammarrétten i Goteborg har i en dom angett att “ett virde som overstiger
300 000 kronor kan enligt kammarrdttens mening inte anses vara ett sadant
litet belopp som Bostadsutskottet ansett att en fastighetségare ska behdva
acceptera”.? I en annan dom har Kammarritten i Jonkdping godtagit ett intrdng
som vérderades till 199 000 kronor, vilket utgjorde drygt 3 procent av virdet

! Skogsstyrelsens diagram Intréngsbegrénsningskurvan
? Kammarritten i Gdteborg, mal nr 5238-07 den31 mars 2009.
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av hela det omride som anmilts for avverkning.? Det som kan utlésas av dessa
domar dr enligt Skogsstyrelsen att viardet av det hdgsta intrang som ska behdva
tolereras vid tillimpningen av 30 § skogsvardslagen ligger nagonstans i
intervallet 199 000 kronor—300 000 kronor.

Utskottet har behandlat motioner om toleranskrav vid miljohénsyn i
skogsbruket tidigare, bl.a. i betdnkande 2021/22:MJU18 Stérkt &dganderitt,
flexibla skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen med
frivillighet som grund. Utskottet limnade motionerna utan atgird. Riksdagen
foljde utskottets forslag till beslut (rskr. 2021/22:206 och 207).

I skogsutredningens betéinkande Stéirkt dganderitt, flexibla skyddsformer
och naturvard i skogen (SOU 2020:73) redovisas foljande nér det géller
toleransavdrag och omradesskydd:

Nér miljobalken infordes ansag departementschefen att rétten till

ersattning vid till exempel bildandet av ett omradesskydd borde minskas
med det belopp som fastighetségaren var skyldig att tala, bland annat for
att komma tillrdtta med oskéliga troskeleffekter som kan medfora att vissa
markégare far erséttning och andra inte for samma intréng. Erséttningen
skulle dérfor, enligt davarande 31 kap. 6 § miljobalken, minskas med ett
belopp som motsvarar vad fastighetsdgaren 4r skyldig att tdla utan
ersittning. (prop. 1997/98:45 s. 557.) Frigan om det sa kallade
toleransavdraget pad ersdttningen omprovades drygt tio ar senare, da
bestdmmelsen slopades. Motiven till att inte berdkna ett toleransavdrag
forefaller i mindre grad utgatt fran nagot principiellt stéllningstagande utan
snarast motiverats av praktiska skil. Skdlen som anfordes var bland annat

att det skulle underlétta arbetet med omradesskydd med endast obetydliga
kostnader for staten till f6ljd. (prop. 2008/09:214 s. 104.)

Offentliggdrande av uppgifter

Enligt 27 § forordningen om omradesskydd enligt miljobalken m.m. ska beslut
om bl.a. naturreservat, kulturreservat och biotopskyddsomradden kungdras
snarast mdjligt pd det sétt som ar foreskrivet for forfattningar i allménhet.
Kungorelse om beslutet ska ocksa inforas i ortstidning.

Enligt 33 § ska lansstyrelsen fora ett register dver beslut enligt 7 kap.
miljobalken (skydd av omrdden) och andra forhallanden péd naturvardens
omrade, ett s.k. naturvardsregister. Av 33 a § framgar att Naturvardsverket ska
fora ett ssmmanfattande nationellt register ver sddana beslut och forhallanden
som avses i 33 §. Registren &r offentliga och allmént tillgdngliga bl.a. genom
en karttjanst hos Naturvardsverket (Naturvardsverkets metadatakatalog).
Metadatakatalogen dr den samlade ingéngen till Naturvardsverkets Oppna
geodatamdngder och API:er (Application Program Interface), dvs. data och
tjanster med geografiska eller rumsliga egenskaper.

Naturvardsverket har beslutat om foreskrifter for naturvardsregister
(Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2015:1) om registrering av beslut enligt
7 kap. miljobalken). Foreskrifterna anger vad som ska registreras i
naturvardsregistret, ndr registrering senast ska ske, att lénsstyrelserna och

3 Kammarritten i Jonkdping, mé&l nr 2928-10 den 28 mars 2011.
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Naturvardsverket omfattas av registreringsskyldighet, vilka beslut som
Skogsstyrelsen respektive Havs- och vattenmyndigheten ska informera
Naturvéardsverket om samt upplysningar om hur informationen i registret
tillhandahalls. Lénsstyrelserna ansvarar for registrering i naturvardsregistret
av en kommuns beslut om omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken.

Naér besluten har vunnit laga kraft aviseras dessa via Naturvérdsregistret
(VIC Natur) digitalt till Lantméteriet som for in uppgifterna i Lantmiteriets
fastighetsregister.

Naturvardsverket har ocksd ansvar for geografisk miljéinformation som har
elektronisk form, s.k. geodata, enligt 3 kap. 9 § forordningen (2010:1770) om
geografisk miljoinformation. Lantméteriet ansvarar for den Overgripande
samordningen av geodata. Naturvardsverket svarar for geodatainformation om
omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken, sirskilda skyddade omraden (med
undantag for Skogsstyrelsens beslut om biotopskyddsomraden i skogsmark)
och om omraden med naturvardsavtal dar Naturvardsverket eller léansstyrelsen
ar avtalspart.

Med stdd av lagen (2000:224) om fastighetsregister finns i forordningen
(2000:308) om fastighetsregister bestimmelser om vad som ska registreras i
fastighetsregistrets allménna del, inskrivningsdel, adressdel, byggnadsdel och
taxeringsuppgiftsdel. 1 fastighetsregistrets allmidnna del ska under rubriken
Planer m.m. for berorda fastigheter redovisas bl.a. bestimmelser om marks
anviandning som har meddelats enligt miljobalken. Det innebér att beslut om
naturreservat och andra bestimmelser, t.ex. Natura 2000, ska registreras av
Lantmadteriet pd berérda fastigheter i fastighetsregistrets allmédnna del. De
redovisas som sdrskilda redovisningsenheter samt ingdr i digitala
registerkartans bestimmelseinformation. Uppgifterna aviseras via VIC Natur
till Lantméteriet som for in uppgifterna i Lantmateriets fastighetsregister.

Nir det géller beslut enligt 18 § SVL om avslag pa ansdkan om tillstand till
avverkning i fjéllnédra skog eller beslut om tillstdind som enligt 18 b § forsta
stycket 1 samma lag forenats med villkor om hénsyn till naturvardens och
kulturmiljévardens intressen offentliggdrs inte dessa beslut i dag.

Konsekvensanalys av att undanta fjallndra skog fran produktion

Skogsutredningen foreslog 1 betinkandet Stirkt &dganderitt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen (SOU 2020:37) bl.a. en samlad statlig
satsning dar 500 000525 000 hektar produktiv skogsmark i de stora samman-
hingande naturskogarna inom och i néra anslutning till den fjéllnédra grénsen
dér den pagaende markanvandningen i dag &r skogsbruk skulle tillforsékras ett
langsiktigt bevarande. Utredningen beddmde att forslaget skulle bidra till
landsbygdsutvecklingen pa lang sikt och anforde att den samhéllsekonomiska
nyttan av att nyttja delar av dessa, ofta lagproduktiva naturskogar med mycket
hoga naturvirden for skogsbruk bedoms vara betydligt ligre 4n den
samhéllsekonomiska nyttan av att avsitta dessa omraden for andra dndamal
som naturvérd, renskotsel och naturturism.
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Vidare anforde utredningen att d&ven om forslaget innebér en inskrinkning
for skogsnaringen i norra Sverige som initialt kan vara negativ nir det géller
arbetstillfallen och landsbygdsutveckling bedoms det pa léngre sikt kunna bli
positiva effekter dven ur dessa perspektiv. Genom att avsitta dessa omraden
for naturvard kan de bidra till utvecklingen for naturturism, renskotsel,
friluftsliv, jakt, fiske och lokalsambhillet i dvrigt. Skogsbruk i dessa stora unika
naturskogar som skulle forta dess mycket hoga naturvirden beddoms enligt
skogsutredningen inte samhéllsekonomiskt forsvarbart i forhallande till de
tungt vdgande motstaende intressena. Vidare anfordes i betidnkandet att
formellt skydd i form av naturreservat och nationalparker ger ocksa
mdojligheter till en statlig satsning pa uppbyggnad av infrastruktur for friluftsliv
och turism i form av exempelvis Naturum, parkeringsplatser, leder, rastplatser
och dvernattningsstugor.

Regeringen gor i proposition 2021/22:58 en nagot annan bedémning &n
utredningen och foreslér inte en sdrskild satsning pa skydd av fjéllnéra skog. |
propositionen bedomer regeringen att det formella skyddet av fjdllndra skogar
med hoga naturvirden bor bygga péd att flera olika skyddsformer finns
tillgdngliga utifran lokala forutsattningar och markégarens behov. Regeringen
avser att ta fram flera alternativ, som kvarstar over tid, f6r skydd ovan och i
néra anslutning till gransen for fjdllnéra skog, sdsom ersattningsmark och olika
typer av formellt skydd, inklusive mer flexibla skydds- och ersittningsformer
sé att dessa markégare far den erséttning de har rétt till och naturviarden som
finns i den svenska fjéllvérlden dirigenom bevaras. Anslaget for erséttningar
for skydd av skogsmark ska vara tillrdckligt for detta &ndamal Gver tid. Till
detta kommer formellt skydd av fjéllndra skogar som &gs av staten samt
frivilliga avsattningar fran privata markégare.

Staten bor prioritera arbetet med att i god samarbetsanda med markégare
skydda virdefulla skogar ovan och i nira anslutning till grinsen for fjéllndra
skog. Aven frivilliga avsittningar ska uppmuntras. Omridesskydd ovan
grinsen for fjéllnédra skog kan mdjliggora ett enklare forfarande for markégare
for att fa ersdttning. Utifrdn rddande forutsittningar far de i regel sin ersittning
efter nekat avverkningstillstand.

I propositionen beddmer regeringen dven att ett forslag till nationellt mal
for 6kad hallbar tillvéxt i skogen bor tas fram dé det dr viktigt fér den svenska
skogsndringens framtida konkurrenskraft, for en vixande, resurseffektiv och
cirkuldr bioekonomi samt for klimatpolitiken. Fokus for malet bor ligga pa
okad tillvéaxt i biomassa genom forbattrad skogsskotsel.

Utskottet anforde vid behandlingen av propositionen (bet. 2021/22:MJU18)
att det &r positivt att staten ska prioritera arbetet med att skydda vérdefulla
skogar ovan och i ndra anslutning till gransen for fjéllnéra skog och att arbetet
ska ske i god samarbetsanda med markégarna. Utskottet holl med om att
omradesskydd ovan grinsen for fjéllndra skog kan vara ett enklare sétt for
markégare att fa erséttning jaimfort med dagens situation dér erséttning oftast
fas efter nekat avverkningstillstind. Vidare vilkomnade utskottet att ett
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nationellt mal for 6kad héallbar tillvaxt i skogen ska faststdllas som ger skogs-
nédringen en tydlig signal om betydelsen av tillgang till skoglig biomassa.
Utskottet ansdg dven att det genom forbattrad skogsskotsel och dkad biologisk
mangfald finns stora mojligheter att 6ka den hallbara tillvixten pa virkes-
produktionsmarknaden.

Regeringen har gett Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag i
regleringsbreven for 2022 att tillsammans utreda och ldmna forslag pa
andringar av den formella skyddsformen biotopskyddsomrdden i syfte att gora
den mer flexibel, &ndamalsenlig och attraktiv.  uppdraget ingér dven att utreda
mer flexibla skydds- och erséttningsformer sarskilt anpassade for det fjéllndra
omradet som kan vara attraktivt for markdgare, som exempelvis storre
biotopskyddsomraden eller avtal for anpassat brukande. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 juni 2023.

Regeringen gav dven Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram ett forslag till
nationellt mél for 6kad héllbar tillvaxt i skogen. Malets fokus bor ligga péa 6kad
tillvaxt i biomassa genom forbdttrad skogsskotsel samtidigt som klimat-
anpassning och den biologiska mangfalden okar i produktionsskogen.
Uppdraget ska genomforas efter dialog med bl.a. skogsprogrammets program-
rad, skogsndringen, forskningen, miljoorganisationer och Naturvardsverket,
och ska redovisas senast den 15 december 2023.

Regeringen foreslog i vardndringsbudgeten for 2021 (prop. 2020/21:99) att
365 miljoner kronor skulle tillféras Skogsstyrelsen for erséttning till skogs-
dgare som nekas avverkningstillstand i fjdllndra skogar. Regeringen anférde
att antalet ansokningar om avverkning i fjdllnédra skogar har okat kraftigt efter
att Mark- och miljooverdomstolens domar om erséttning for nekat
avverkningstillstand i fjéllndra skogar vann laga kraft 2020. En stor del av
dessa ansokningar nekas pa grund av hoga naturvdrden, vilket innebér att
kostnaderna for erséttning till skogsdgare som nekats avverkningstillstand
beréknas O0ka kraftigt. Regeringen beddmer att utbetalningarna av erséttning
kommer att leda till att majoriteten av de berdrda fjdllndra skogarna i
forlangningen far ett formellt skydd. Riksdagen bif6ll regeringens forslag (bet.
2020/21:FiU21, rskr. 2020/21:385).

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) tillférde
regeringen det berdrda anslaget 410 miljoner kronor 2022 for intrangs-
ersattning till markdgare som nekas tillstand vid avverkning av fjillnira skog.
Regeringen berédknar att anslaget dkas med samma belopp for 2023-2027. Vid
milj6- och jordbruksutskottets behandling av propositionen anfordes att dessa
medel ska anslds i enlighet med regeringens forslag (bet. 2021/22:MJU2).
Vidare anforde utskottet att detta innebdr att staten dven i fortséttningen har
mojlighet att betala ersdttningar som &r av stor betydelse for berdrda
skogsdgare. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2021/22:99).
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Utskottets stallningstagande
Regeringens lagforslag

Det har inte vdckts nagon motion som gir emot regeringens lagforslag.
Utskottet anser att riksdagen av de skél som framfors i propositionen bor anta
regeringens forslag till dndring i dels miljobalken, dels skogsvardslagen.
Utskottet tillstyrker sdledes regeringens proposition.

Tillstandskrav for avverkning i fjallnara skog

Inledningsvis vill utskottet pdminna om att man delar regeringens bedémning
att Sverige har skyddsvirda skogsnaturtyper i hela landet och att skyddsvérda
skogar inte ska avverkas utan bevaras antingen genom formellt skydd eller
genom frivilliga avséttningar. Det dr angeldget att dessa skogar skyddas da
manga naturvirden inte kan dterskapas under dverskadlig tid och virdena gér
forlorade om kvarvarande skogar med hoga naturvirden avverkas.

Vidare delar utskottet regeringens bedomning att kravet pa tillstand for
avverkning i fjédllnéra skog bor finnas kvar. Syftet med tillstandsplikten &r att
naturvardens, kulturmiljovardens och renndringens intressen ska ges storre
tyngd i dessa omréden. I det fjéllndra omrédet finns huvuddelen av Sveriges
storre sammanhéngande naturskogar, flera kulturmiljéer och fornlimningar
och omradet &r dven av sérskild betydelse for renndringen. Enligt utskottets
mening &r det darfor viktigt att tillstdndskravet finns kvar for nérvarande.

Utskottet noterar att tillstdndskravet for avverkning i fjallndra skog dven i
fortsdttningen bor vara ett komplement till reglerna om formellt skydd.
Utskottet vdlkomnar att regeringen gett berdrda myndigheter i uppdrag att
utreda mer flexibla skydds- och ersdttningsformer sérskilt anpassade for det
fjéllndra omrédet som kan vara attraktiva for markégare. Utskottet anser att ett
arbetssdtt med frivillig intresseanmélan for formellt skydd kan skapa positiva
drivkrafter for markédgare att bevara fjéllnidra skog med hoga naturvédrden.
Utskottet kommer att folja arbetet med stort intresse.

Mot bakgrund av att utskottet delar beddmningen att tillstdndskravet for
avverkning i fjéllndra skog bor finnas kvar avstyrks motion 2021/22:4648
(SD) yrkande 1.

Grénsen for fjallnara skog

Utskottet konstaterar att klimatfordndringarna péverkar arter och foréndrar
livsmiljon i den fjédllndra skogen. En stor andel av fjillens arter finns dessutom
inte i ndgon annan naturtyp. Fjdllmiljon 4r viktig for den biologiska
mangfalden. Utskottet noterar att det behdvs okad kunskap om fjéllens
naturtyper. Det dr déarfor positivt att en inventering och sammanstéllning av
véirdefulla fjéllskogar har genomforts. Kunskapsliget om de fjdllndra
naturskogarna har darmed forbéttrats.

Vidare noterar utskottet regeringens beddmning att klimatfordndringarna ar
ett allt storre hot mot fjillens kénsliga miljoer och arter. Utskottet vilkomnar
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de atgirder som vidtagits som kan péaverka situationen positivt. |
sammanhanget vill utskottet framhalla att det dr angeldget med mer kunskap
om konsekvenserna av klimatférdndringar i fjallmiljon och mojligheterna for
djur och viéxter att anpassa sig till dem. Utskottet avser att folja fragan
framdver och ldmnar darfor motion 2021/22:4662 (KD) yrkande 1 utan atgérd.

Nar det géller griansen for fjéllndra skog konstaterar utskottet att det 2010
fordes in en definition i skogsvardslagen av vad som utgér fjdllndra skog.
Vilka omrdden som utgér fjéllndra skog dndrades inte. Av forarbetena framgér
att Grinsskogsutredningen ansdg att det inte skulle vara kostnadseffektivt att
andra gransen utan att det var mer rationellt att bibehalla nuvarande grins och
i stillet gora detaljavvigningar i de specifika avverkningsidrendena.

Mot bakgrund av att gransen for fjdllndra skog nyligen setts Gver anser
utskottet att motion 2021/22:4662 (KD) yrkande 2 kan ldmnas utan atgérd.

Erséattningsbestammelser

Till att borja med vill utskottet vilkomna att bestimmelserna om ritt till
ersittning vid avslag pa ansokningar om tillstand till avverkning i fjillndra
skog eller vid tillstdndsbeslut med langtgéende villkor tydliggérs. Det ar
viktigt med tydliga forutsittningar och regler och att staten ersétter markégare
ndr det allménna inskridnker anvindningen av mark. Utskottet delar dérfor
regeringens bedomning att staten dven i fortsittningen bor betala ersittning
vid avslag pa ansdkan om tillstand till avverkning i fjéllndra skog om beslutet
innebér att padgdende markanvindning avsevirt forsvaras inom den berdrda
delen av fastigheten.

Utskottet delar regeringens syn att det finns vissa fordelar med en ordning
som innebdr att erséttning i forsta hand 1dmnas i samband med beslut om
formellt skydd jamfort med att ersittning ldmnas till f6ljd av ett beslut om
avslag pa en ansokan om tillstand till avverkning. Det &r dérfor positivt att
mojligheten att anméla sin fjdllskog for bildande av formellt skydd gérs mer
fordelaktig 1 jamforelse med att ansdka om avverkningstillstdnd. Utskottet
vilkomnar séledes uppdraget till berérda myndigheter att utreda mer flexibla
skydds- och erséttningsformer sirskilt anpassade for det fjallndra omradet som
kan vara attraktiva for markdgare. Med mer flexibla skydds- och ersittnings-
former kan markédgarna fa ekonomisk kompensation i den utstrickning de har
ritt till, och biologisk mangfald och ekosystemtjénster kan bevaras och
stirkas. Det dr dven effektivare att med frivillighet som grund vidta
forebyggande dtgérder for att bevara virdefulla fjéllnédra skogar.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motion 2021/22:4662 (KD)
yrkande 3 kan ldmnas utan atgéird.

Toleransniva vid miljchansyn

Utskottet noterar att principen for hur Skogsstyrelsen berdknar toleransnivan
hérstammar fran ett betdnkande fran bostadsutskottet dédr det angavs att en
toleransniva pa 10 procent inom berdrd del far anses som det hogsta intrdng
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som ska behdva accepteras, om den berdrda delen motsvarar ett litet
penningbelopp. Om det ar ett hogt virde &dr det en i relativa tal vdsentligt
mindre nedsittning av viardet som skogsédgaren ska behdva téla. Vidare noterar
utskottet att Skogsstyrelsen bedomer att det hogsta intrang som ska behdva
tolereras vid miljohansyn ligger mellan 199 000 och 300 000 kronor, i enlighet
med de domar som avkunnats tidigare.

I motionen efterfrgas en utredning av systemet med toleransnivd dd man
anser att det missgynnar sma markégare. Utskottet noterar att det finns verktyg
och praxis for att berdkna toleransnivdn réttvist och véljer dérfor for
ndrvarande att inte ta ndgot initiativ i frdgan. Utskottet avstyrker motion
2021/22:4648 (SD) yrkande 3.

Offentliggdrande av uppgifter

I likhet med regeringen bedomer utskottet att det finns skél att offentliggéra
uppgifter om avslagsbeslut och utbetald ersittning. Det tydliggor for
markégare och andra, inklusive eventuella framtida forvirvare av fastigheten
och innehavare av sirskild rétt, nir skogsbruk utgor eller inte utgdr pagaende
markanvindning pé den del av fastigheten som berdrs av beslutet samt om
erséittning lamnats enligt 19 § SVL. Offentliggérande av uppgifter om utbetald
erséttning syftar dven till att sékerstélla att erséittning inte betalas ut mer dn en
géng for ett och samma omréde eller for samma hénsyn.

Utskottet noterar att regeringen avser att ge berérda myndigheter i uppdrag
att utreda formerna och metoderna for offentliggérande av uppgifter, vilka
uppgifter som bor offentliggéras samt det praktiska genomforandet. 1 detta
sammanhang vill utskottet framhalla vikten av enkla och effektiva system som
inte medfor onddig administration.

Mot bakgrund av att utskottet delar regeringens bedémning om offentlig-
gorande av vissa uppgifter avstyrker utskottet motion 2021/22:4648 (SD)
yrkande 2.

Konsekvensanalys av att undanta fjallndra skog fran produktion

Utskottet konstaterar inledningsvis att det langs hela den svenska fjallkedjan
finns stora sammanhéngande omraden med naturskogar som till stora delar &r
opaverkade och att det i dessa omraden finns hdga naturvirden. Naturskogarna
ligger ovan och i nira anslutning till grinsen for fjillnira skog. Aven i ett
globalt perspektiv dr dessa skogar unika.

Utskottet anser att det dr positivt att staten ska prioritera arbetet med att
skydda vidrdefulla skogar ovan och i ndra anslutning till gransen for fjéllnéra
skog och att arbetet ska ske i god samarbetsanda med markégarna. Ersittnings-
marker mojliggor dven ett fortsatt brukande av skog for markdgare som berors.
Vidare konstaterar utskottet att omrdden som avsitts for naturvard kan bidra
till andra vérden sdsom naturturism, friluftsliv, jakt, rennéring och utveckling
av lokalsamhéllet i ovrigt.
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Utskottet konstaterar samtidigt att efterfragan pa svensk biomassa kommer
att 0ka kraftigt i takt med Overgéngen till en mer cirkuldr och biobaserad
ekonomi i enlighet med klimatmélen. Det &r av stor vikt att en héllbar skoglig
tillvixt med god och sékerstdlld tillgang till biomassa fran den svenska skogen
kan 6ka, inom ramen for att de nationella miljdmalen nés. Utskottet har darfor
tidigare vilkomnat att ett nationellt mél for 6kad hallbar tillvixt i skogen ska
faststillas.

Sammanfattningsvis konstaterar utskottet att skogsnéringen i det fjéllnéra
omradet kan paverkas inledningsvis nér fjdllndra skog skyddas men att det
maéste stdllas i1 relation till andra védrden. Manga naturvdrden kan inte
aterskapas under overskadlig tid och vdrdena gar forlorade om kvarvarande
skogar med hoga naturvirden avverkas. Darmed anser utskottet att motion
2021/22:4663 (M) kan ldmnas utan atgard.



Reservationer

1.  Tillstandskrav for avverkning i fjallnara skog, punkt 2 (M,
SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Runar Filper (SD),
Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD)
och Staffan Eklof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4648 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att det svenska skogsbruket ska vdrnas och bidra till svensk
konkurrenskraft, goda miljostandarder, svensk sjélvforsorjning och export.
Mer dn tva tredjedelar av Sveriges yta bestar av skog varfor ett framgéngsrikt
skogsbruk &r en forutséttning for att hela Sverige ska leva. Skogen dr av stor
betydelse for landets ekonomi, sysselsdttning, friluftsliv, turism, kulturarv och
biologisk méngfald. Skogsbruket dr en av vara viktigaste ndringar och
tillsammans med tillhdrande industri &r det Sveriges storsta industriella
arbetsgivare utanfor storstdderna. Skogsbruket r dven en viktig inkomstkélla
for ménga jordbrukare och bidrar till att uppratthalla ett Ionsamt jordbruk med
inhemsk livsmedelsproduktion. Dessutom bidrar det till de for artskyddet och
turismen angeldgna 6ppna jordbrukslandskapen.

Mailet med skogspolitiken maste vara att Sveriges skogar ska skotas sa att
savil ekonomiska och miljoméssiga som sociala mal tillgodoses. Detta &r vad
vi menar med en skogspolitik med helhetssyn.

Tyvirr finns det i propositionen ett flertal forslag som gér direkt emot vér
syn pa svensk skogspolitik. Regeringen ser bl.a. att det for ndrvarande inte
finns skél att avskaffa tillstdndskravet for avverkning i fjdllndra skog utan att
kravet bor finnas kvar. Vi anser att denna fraga bor utredas vidare med
ambitionen att samma regler bor gélla dver hela landet, dvs. att ansokan om
avverkningstillstdnd bor kunna erséttas med avverkningsanmailan.
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2. Gransen for fjallnara skog, punkt 3 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4662 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi drinne i en tid av klimatféréndringar. Hur fort de sker finns det olika teorier
om, liksom om mdjligheten att begrinsa f6ljderna av dem. Osékerheterna ar
manga men att forutsittningarna for skogsbruk kommer att forédndras rader stor
enighet kring.

Vilka omraden som utgér fjdllndra skog framgér av forordningen om
grinserna for fjédllndra skog (SKSFS 1991:3). Nuvarande regler om fjillndra
skog, som bl.a. innebér att det krévs tillstand for avverkning (i stéllet for
anmilan) samt begridnsningar i hyggesstorlek och forbud att anvinda
fraimmande tradslag, tillkom pa 1990-talet for att hindra att fjallgransen flyttas
ned samt undvika stora sammanhédngande slutavverkningar och hygges-
plojning. Vidare syftade reglerna till att ge forstirkt hinsyn till andra intressen
sdsom naturvard och friluftsliv.

I dag kan det konstateras att fjdllgrdnsen inte dr pad vdg nedéat utan att
skogen, som en f6ljd av klimatférdndringarna, i stéllet vandrar allt ndrmare
fjéllen. De stora avverkningarna med efterfoljande radikal markberedning,
som framfor allt storre skogsdgare bedrev fran slutet av 1960-talet och ett antal
ar framat, har i dag ersatts av betydligt mer skonsamma metoder, bade hos
stora och sma skogségare.

Utpekandet av fjéllndra skog grundar sig dven i den historiska
markanvindningen. I de sddra delarna av omradet, Dalarna och Hérjedalen,
finns en helt annan historik av att nyttja skogen, inte minst i samband med
bergsbruk. Det dr dérfor fel att tala om “ordrdhet och hdga naturvédrden™ i det
omradet. I stéllet handlar det om skogsmark som under mycket lang tid aktivt
brukats av médnniskor som levde av jord- och skogsbruk dven i omradet
ndrmast fjallen. Jag anser darfor att detta omrade bor utgd ur bestimmelserna
om fjillnira skog.
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3.  Ersattningsbestammelser, punkt 4 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Runar Filper (SD),
Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Magnus Oscarsson (KD)
och Staffan EklI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4662 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Frivillighet &r nagot som vi ser som en béttre vag dn tvang. Daremot tycker vi
att forslaget om frivillighet som presenteras i propositionen &r forsatligt
formulerat. 1 propositionen anfors foljande: ”Det dr viktigt att markégarna
informeras om fordelarna med att frivilligt anméla sin skog for omradesskydd.
Det kan rora sig om mojligheterna att onska skyddsform (naturreservat,
biotopskyddsomréde eller naturvdrdsavtal), en snabb handliggning, samt
mojligheten att fa erséttningsmark om sédan finns tillgénglig.”

Den 30 november 2020 dverlamnade Skogsutredningen 2019 beténkandet
Stiarkt dganderdtt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen (SOU
2020:73), som propositionen baseras pa. Att hdvda stirkt dganderdtt nir
skrivningar i propositionen ger ansvarig myndighet ett s& stort Gvertag Gver
markédgaren kdnns som lidngt ifrdn malet for utredningen. Oavsett
tillstdndsansokan for att fa avverka eller inte ska skogsdgaren sjdlvklart ha
samma mdjlighet till ekonomisk erséttning. Grundlagens egendomsskydd
géller dven i det fjdllndra omradet och myndigheter kan dérfor inte férbjuda
avverkning utan att ge ersittning. Att presentera ett forslag som bekréftar det
som redan géller som en forstirkning av dganderétten ter sig som néagot
markligt enligt vir mening.

4.  Toleransniva vid miljohansyn, punkt 5 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager

detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen motion
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2021/22:4648 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Malet med skogspolitiken méste vara att Sveriges skogar ska skotas sé att savél
ekonomiska och miljoméssiga som sociala mal tillgodoses. Detta dr vad vi
menar med en skogspolitik med helhetssyn.

Tyvérr finns det i propositionen ett flertal forslag som gar direkt emot var
syn pé svensk skogspolitik. Vi anser att forslaget om uppgifter som bor
offentliggéras vid beslut om tillstand till avverkning i ett omrade déar
Skogsstyrelsen tidigare har avslagit en ansdkan om tillstdnd till avverkning i
fjéllndra skog ar fel vég att ga.

5. Offentliggérande av uppgifter, punkt 6 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4648 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Niér det giéller forslaget om erséttningsformernas utformning delar vi remiss-
instansernas oro for riskerna med en forsdmring i ersdttningsritten for den
enskilde. I detta sammanhang vill vi lyfta frdgan om den s.k. toleransnivan,
vilket dr vad Skogsstyrelsen kan krdva av en markdgare utan att denne har rétt
till ersdttning. Vi anser att systemet med toleransnivd missgynnar i synnerhet
sma markédgare i norra Sveriges inland och bor utredas.

6. Konsekvensanalys av att undanta fjallnara skog fran
produktion, punkt 7 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4663 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M).

Stallningstagande

Skogsstyrelsen anger i sitt budgetunderlag for 2023-2025* att nivdn pi
ansokningar om avverkning i fjéllnédra skog 6kat kraftigt under de senaste aren.
Utifran den nivd som rddde under 2021 berdknas den érliga kostnaden till
minst 350—400 miljoner kronor. Samtidigt konstateras att det enligt de virden
Skogsutredningen 2019 beridknade skulle kunna bli tio ganger mer (dvs. flera
miljarder kronor) under ett fatal ar. Till detta kommer indirekta kostnader i
form av forlorade arbetstillfdllen och en utarmning av landsbygden i norr samt
en minskning av tillgangen till skogsravara.

Vi anser att detta inte har belysts tillrickligt utforligt varken i skogs-
utredningens betdnkande eller i den proposition om skogspolitikens inriktning
som regeringen lamnade till riksdagen i november 2021. Det ar darfor svart att
i dag védrdera nyttan av de enorma belopp som staten under de kommande aren
kommer att behdva betala for att den fjillndra skogen inte ska brukas, och
stdlla denna mot andra virden.

Vi anser darfor att regeringen ska genomfora en grundlig konsekvensanalys
av de kostnader — direkta savil som indirekta enligt ovan — som kommer att
uppsté i och med att allt storre arealer fjillndra skog undantas fran produktion.

4 Skogsstyrelsens budgetunderlag avseende 2023-2025, Skogsstyrelsen, 1 mars 2022,
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/nyheter/budgetunderlag-2023-2025.pdf
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:207 Tydligare bestammelser om ersattning vid
avslag pa ansokningar om tillstand till avverkning i fjallnara skog:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
skogsvardslagen (1979:429).

Foljdmotionerna

2021/22:4648 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
att ersitta ansdkan om avverkningstillstind med avverkningsanmélan
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att inte
offentliggdra beslut om tillstand till avverkning och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att systemet
med toleransnivad missgynnar i synnerhet sma markdgare i norra
Sveriges inland och bor utredas, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:4662 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att hinsyn
maste tas till att omrdden for fjéllndra skog kommer att foréndras i och
med klimatforandringarna och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors i motionen om att hansyn
till hur skogen brukats historiskt maste tas vid utpekande av fjéllnéra
skog och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
myndigheten ska ge skogségaren samma erbjudande oavsett om denne
forst anmdlt skogen for avverkning, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2021/22:4663 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att genomfora en
grundlig konsekvensanalys av de direkta och indirekta kostnader som kommer
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att uppstd i och med att allt storre arealer fjéllndra skog undantas fran
produktion och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 31 kap. 9 § miljobalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31 kap.
94!

Vid tilldimpningen av 4 och 8 §§
ska hidnsyn tas ocksa till andra
beslut enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller
22§, forbud enligt 7kap. 11§
andra stycket, foreligganden och
forbud enligt 12 kap. 6§ fjarde
stycket, beslut enligt 18 § skogs-
vardslagen (1979:429) samt beslut
som avses i 14 kap. 5-7 och 10—
13§§ plan- och Dbygglagen
(2010:900). Detta géller under for-
utsdttning att besluten har med-
delats inom tio ar fore det senaste
beslutet. Dessutom ska sadan in-
verkan av hénsynstaganden enligt
30 § skogsvérdslagen som i sir-
skilda fall har intrétt inom samma
tid uppmarksammas.

Vid tillimpningen av 4 och 8 §§
ska hidnsyn tas ocksa till andra
beslut enligt 7 kap. 3, 5, 6, 9 eller
22§, forbud enligt 7kap. 11§
andra stycket, foreligganden och
forbud enligt 12 kap. 6§ fjérde
stycket, beslut enligt 18 § och
18 b § forsta stycket 1 skogsvérds-
lagen (1979:429) samt beslut som
avses i 14 kap. 5-7 och 10-13 §§
plan- och bygglagen (2010:900).
Detta giller under forutsédttning att
besluten har meddelats inom tio ar
fore det senaste beslutet. Dessutom
ska sddan inverkan av hénsyns-
taganden enligt 30 § skogsvards-
lagen som i sérskilda fall har intrétt
inom samma tid uppmérksammas.

Om en ritt till talan, erséttning eller inlésen med anledning av ett sddant
beslut har forlorats p4d grund av bestimmelserna i 12 eller 13 § eller
motsvarande bestimmelser i plan- och bygglagen, utgér detta forhallande
inte ndgot hinder mot att beslutet beaktas enligt forsta stycket.

Denna lag tréder i kraft den 1 september 2022.

! Senaste lydelse 2010:902.
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2 Forslag till lag om #@ndring i skogsvardslagen
(1979:429)

Hirigenom foreskrivs i friga om skogsvérdslagen (1979:429)!

dels att 15 och 19 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tvé nya paragrafer, 15 a och 19 a §§, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 §2
I fjdllndra skog far avverkning inte ske utan Skogsstyrelsens tillstand.
Tillstdnd behovs inte for rojning eller gallring som frdmjar skogens
utveckling.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela  foreskrifter om  att
tillstand inte heller behovs for
atgdrder som mdste vidtas i fraga
om

1. karantinskadegorare  enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/2031 av den
26 oktober 2016 om skydds-
dtgdarder mot  vdixiskadegorare,
dndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EU) nr
228/2013, (EU) nr 652/2014 och
(EU) nr 1143/2014 samt om upp-
havande  av  radets  direktiv

69/464/EEG, 74/647/EEG,
93/85/EEG, 98/57/EG,
2000/29/EG,  2006/91/EG  och
2007/33/EG,

2. karantinskadegorare  enligt
foreskrifter och beslut som har
meddelats med stod av 59
vaxtskyddslagen (2022:000), eller

3. andra vdxtskadegorare enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 7 § vaxtskyddslagen.

15a¢
Ewt tillstand till avverkning dr
giltigt i fem dar fran det att beslutet
fick laga kraft.

' Lagen omtryckt 1993:553.
% Senaste lydelse 2010:930.
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19 §°

[ fraga om rdtt till ersdittning for Fastighetsdgaren har rdtt till
skada till foljd av ett beslut enligt  ersdttning pa grund av beslut enligt
18§ eller 18b¢ forsta stycket 1 18§ eller 18b§ forsta stycket |
galler 25 kap. 6 § och 31 kap. 2§, som innebdr att pagaende mark-
4 § forsta stycket, 7 § forsta stycket  anvindning inom den berorda
forsta  meningen, 8§ forsta delen av en fastighet avsevdrt
meningen, 9, 12 och 13§§, 15§ forsvaras.
forsta stycket forsta meningen och
andra stycket, 31§ tredje stycket
samt 33 § miljobalken.

Vid provningen av rdtten till
ersdttning  avseende  produktiv
skogsmark i fjdllndra skog ska
pagdende markanvindning  pre-
sumeras vara skogsbruk, om
marken inte anvdinds uteslutande
Jfor andra dndamal.

Ndar det gdller rdtten  till
ersdttning tillampas dven 25 kap.
6§ och 3lkap. 2§, 79 forsta
stycket forsta meningen, 8 § forsta
meningen, 9, 12, 13, och 15§,
31§ tredje stycket och 33§
miljobalken. En hdnvisning i nagon
av dessa bestdmmelser till 31 kap.
4 § miljobalken ska anses som en
hanvisning till 19 § forsta stycket
denna lag.

19a§

Om ersdnning enligt 19 § har
ldmnats pa grund av ent beslut
enligt 18§ kan ersdnning enligt
19 § inte ldmnas pa nytt for samma
del av en fastighet.

Om ersdttning enligt 19 § har
lamnats pa grund av ett beslut
enligt 18b§ forsta stycket 1 kan
ersdttning enligt 19 § inte ldmnas
pa nytt for samma hansyn.

1. Denna lag trader i kraft den 1 september 2022.

2. Nar det giller ratt till ersédttning enligt 19 § ska dock bestimmelserna
i31 kap. 15 § forsta stycket andra meningen miljobalken inte tillimpas om
atgdrden har vidtagits fore ikrafttridandet.

* Senaste lydelse 2010:931.

42 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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