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Brott mot djur — skérpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i brottsbalken och
djurskyddslagen. I propositionen foreslar regeringen att det ska inforas ett
grovt djurplageribrott i brottsbalken och att straffskalan for det brottet ska vara
féangelse 1 ldgst sex ménader och hogst fyra ar. For att effektivisera sanktions-
systemet foresldr regeringen ocksa dndringar i djurskyddslagen som innebér
att vissa mindre allvarliga 6vertradelser av djurskyddsbestimmelser sanktion-
eras med sanktionsavgifter som hanteras av lénsstyrelserna i stéllet for med
straffrittsliga pafoljder. Sanktionsavgifterna ska enligt forslaget uppga till
minst 1 000 kronor och hégst 100 000 kronor. Vidare foresléar regeringen att
overtradelser av djurskyddslagstiftningen som ligger sa langt fran lagstiftning-
ens skyddsintresse (att motverka djurlidande) att det inte framstir som
motiverat med straffansvar ska vara straffria. Slutligen foresléar regeringen att
kontrollmyndigheternas skyldighet att anméla dvertradelser till Polismyndig-
heten eller Aklagarmyndigheten fortydligas.

Lagandringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2022.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns fyra reservationer (M, SD, KD) och ett sérskilt yttrande
(MP).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:18 Brott mot djur — skérpta straff och ett mer effektivt
sanktionssystem.

Fyra yrkanden i f6ljdmotioner.

Tre yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken
och lag om dndring i djurskyddslagen (2018:1192).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:18 punkterna 1 och 2
samt avslar motionerna
2021/22:993 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1,
2021/22:2457 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 17 i denna del
och
2021/22:3430 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9.

2. Straffskalan for grovt djurplageri
Riksdagen avslar motion
2021/22:2457 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 17 i denna del.
Reservation 1 (SD)

3. Kontrollverktyg och sanktionsavgifter som alternativ till
straff
Riksdagen avslar motion
2021/22:4246 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (KD)

4. Sanktionsavgifternas storlek
Riksdagen avslar motion
2021/22:4246 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 3 (KD)

5. Uppfoljning och utviirdering av den nya lagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2021/22:4242 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M).
Reservation 4 (M, SD)
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Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Maria Gardfjell (MP), Jessica
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Magnus Manhammar (S), Kristina Yngwe (C), Elin Segerlind (V), Betty
Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson
(KD), Jakob Olofsgard (L), Staffan Ekl6f (SD), Ulrika Heie (C), Markus Selin
(S) och Yasmine Eriksson (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:18 Brott mot djur —
skérpta straff och ett mer effektivt sanktionssystem. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.
Lagforslaget har granskats av Lagradet. Tvad motioner har vickts med
anledning av propositionen. I betdnkandet behandlas &ven motionsyrkanden
fran allmidnna motionstiden 2021/22 som ror fragor som behandlas i
propositionen. Forslagen finns i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

For att ytterligare stdrka djurskyddet 1dmnar regeringen i propositionen forslag
pa hojda straff for de allvarligaste fallen av djurpldgeri genom att ett grovt
djurplageribrott infors i brottsbalken. Straffskalan foreslas vara fangelse i lagst
sex méanader och hogst fyra ar.

Mindre allvarliga Overtrddelser av djurskyddslagstiftningen bor enligt
regeringen hanteras snabbt och dndamalsenligt, och sanktionerna bér paforas
i nédra anslutning till 6vertrddelsen. For att effektivisera sanktionssystemet
lamnar regeringen i propositionen forslag pa dndringar i djurskyddslagen som
innebér att vissa mindre allvarliga vertradelser av djurskyddsbestimmelser
sanktioneras med sanktionsavgifter som hanteras av ldnsstyrelserna i stéllet
for med straffrittsliga paféljder. Sanktionsavgifterna ska enligt forslaget
uppga till minst 1 000 kronor och hégst 100 000 kronor.

Vidare foreslds i propositionen att Overtrddelser av djurskyddslag-
stiftningen som ligger sd lingt frdn lagstiftningens skyddsintresse (att
motverka djurlidande) att det inte framstér som motiverat med straffansvar ska
vara straffria.

Slutligen foreslar regeringen att kontrollmyndigheternas skyldighet att
anmila overtridelser till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten
fortydligas.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022.
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Utskottets overviaganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i brottsbalken och
djurskyddslagen.

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om grovt djurplageri.

Propositionen
Nu gdllande straffbestimmelser vid brott mot djur

Djurplageribrottet enligt brottsbalken

Straffbestimmelsen om djurplageri finns i 16 kap. 13 § brottsbalken och
innebér att den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet, genom misshandel,
Overanstringning eller vanvérd eller pa annat sitt, otillborligen utsétter djur
for lidande, doms for djurplégeri till boter eller fiangelse i hogst tva &r.
Uppriakningen av girningar i bestimmelsen &r inte uttdmmande och séledes
kan dven andra gérningar &n de som anges i lagtexten utgora djurplageri.

Djurplageri kan begds genom handling och genom underlatenhet. For att
straffansvar i frdga om vanvard eller annan underlatenhet ska aktualiseras
krévs att gdrningspersonen har en garantstillning, dvs. en skyldighet att agera
i forhallande till djuret, t.ex. i egenskap av dgare eller skotare.

For straffbarhet krdvs enligt djurplageriparagrafens lydelse att ett djur
utsatts for lidande. Det krdvs att den som utsétter djur for lidande gor det
otillborligen. Kravet péd otillborlighet har stéllts eftersom handlingar som
fororsakar djur lidande i viss man maste tolereras med hénsyn till legitima
intressen, t.ex. vissa forskningséindamal. I Gvrigt &r det utan betydelse pa vilket
sdtt gdrningspersonen har orsakat lidandet. Det &r saledes tillrackligt for ansvar
att ett lidande faktiskt har tillfogats djuret.

Straffbestiimmelser i djurskyddslagen

Djurskyddslagen (2018:1192) dr en ramlag som innehaller de bestimmelser
som &r grundliggande och centrala for djurs vélfird. Mer detaljerade
djurskyddsforeskrifter finns i djurskyddsforordningen (2019:66) och i
myndighetsforeskrifter meddelade av Statens jordbruksverk.

Merparten av djurskyddslagens straffbestimmelser ar s.k. blankett-
straffbud. Med blankettstraffbud avses en straffbestimmelse som inte
innehéller all information som beh&vs for att avgora vad som ér straffbart, utan
som fylls ut genom hinvisning till andra bestimmelser. De kompletterande
bestimmelserna finns i djurskyddslagen eller i foreskrifter som meddelats med
stod av lagen, antingen i forordning beslutad av regeringen eller i foreskrifter
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meddelade av Jordbruksverket. Aven EU-férordningar pa djurskyddsomréadet
innehaller bestimmelser som pa detta sétt fyller ut djurskyddslagens
straffbestimmelser.

Enligt 10 kap. 1 § djurskyddslagen doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot ndgon av ett antal uppriknade bestimmelser i lagen,
eller vissa bestimmelser som regeringen har meddelat med stdd av lagen, till
boter eller fangelse 1 hogst tva &r. Forutom foreskrifter om beddvning giller
straffbestimmelsen 1 10 kap. 1 § djurskyddslagen endast Overtradelser av
handlingsregler som framgér av sjdlva lagen. Samma straffskala géller
dessutom for den som inte foljer ett beslut om djurforbud eller ett féreldggande
om skyldighet att avveckla ett djurinnehav. Om brottet har begétts med uppsat
och avsett en forpliktelse av vdsentlig betydelse fran djurskyddssynpunkt, ar
straffet fangelse i hogst tva ar. Samma straffskalor giller enligt 10 kap. 3 §
djurskyddslagen for brott mot vissa EU-bestimmelser om transport och
avlivning av djur. Till béter eller fangelse i hogst tva ar doms ocksa den som
bryter mot forbudet att genomfora sexuella handlingar med djur (10 kap. 2 §).

Straffansvar for den som i 6vrigt med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot
de EU-bestdmmelser som lagen kompletterar eller mot bestimmelser som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat
med stod av ett antal uppraknade bestimmelser, regleras i 10 kap. 4 och 5 §§
djurskyddslagen. De tvd ndmnda straffbestimmelserna har endast boter i
straffskalan. Straffbestimmelser som giller Overtrddelser av handlings-
foreskrifter som anges i sjélva djurskyddslagen har alltsé en straffskala som
uppgar till tva érs fiangelse. Detsamma géller 6vertradelser av foreskrifter om
beddvning vid slakt som regeringen meddelat. Straffskalan upp till tva ars
fangelse giller ocksa Overtrddelser av vissa sdrskilt angivna bestimmelser i
EU-forordningar om transport och avlivning av djur. Straffansvar for den som
i 6vrigt med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar regleras i 10 kap. 4 § djurskyddslagen. Bestimmelsen i 10
kap. 5 § djurskyddslagen straffbeligger Overtrddelser av djurskydds-
forordningen samt av foreskrifter meddelade av Jordbruksverket efter
regeringens bemyndigande. I 10 kap. 6 § djurskyddslagen anges att om en
gérning som avses i 10 kap. 1, 3, 4 eller 5 § djurskyddslagen &r att anse som
ringa ska det inte domas till ansvar. En gérning dr att anse som ringa om den
framstar som obetydlig med hénsyn till det intresse som straffbestimmelsen
ar avsedd att skydda. Bestimmelsen &r en precisering i forhéllande till den
tidigare djurskyddslagen, i vilken det endast angavs att om en gérning var att
anse som ringa skulle inte domas till ansvar. Undantaget for ringa fall giller
alla straffbestimmelser i djurskyddslagen med undantag for 6vertridelse av
forbudet att genomfora sexuella handlingar med djur.

Forhallandet mellan de materiella straffbestimmelserna i brottsbalken
och djurskyddslagen

Det foljer av 10 kap. 8 § djurskyddslagen att brott mot djurskyddslagen é&r
underordnade djurplageribrott. Dir anges att om gérningen &r belagd med
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samma eller strangare straff i brottsbalken doms inte till ansvar for brott mot
djurskyddslagen. Detta innebér att djurplégeribrott normalt har foretride
framfor brott mot djurskyddslagen om en girning skulle tréffas av straffansvar
for bade djurplageri och brott mot djurskyddslagen. Ar dock girningen att
doma enligt den strdngare straffskalan for vissa uppsétliga gérningar (med
endast fingelse i straffskalan) har djurskyddslagens straffbestimmelser
foretrade framfor brottsbalkens bestimmelse om djurplageri.

En grundliggande skillnad mellan djurplageribrottet och brott mot
djurskyddslagen ar att det krdvs att djur har utsatts for lidande for att
straffansvar for djurplageribrott ska kunna komma i friga. Brott mot
djurskyddslagen innefattar brott mot ett antal handlingsforeskrifter av likartat
slag, som avser att sikra djurs vilfaird. 1 frdga om djurskyddslagens
bestaimmelser krdvs det alltsé inte att ett djur har utsatts for lidande utan det
ror sig om handlingar i strid med vissa av lagens bestimmelser eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen eller EU-bestimmelser pé
omradet.

Vidare krdvs uppsét eller grov oaktsamhet for att ndgon ska démas for
djurplageri medan det i friga om djurskyddslagens straffbestimmelser &r
tillréckligt for straffbarhet att det kan visas att forfarandet har varit oaktsamt,
dvs. det krévs inte uppsat eller grov oaktsamhet.

En annan skillnad mellan djurplageribrottet och djurskyddslagens
straffbestimmelser &r att det forra riktar sig till en obestimd allménhet, medan
djurskyddslagens straffbestimmelser i forsta hand riktar sig till den som é&r
ansvarig for djuret eller djurhéllningen. Vidare omfattar djurskyddslagen alla
djur som (avsiktligt) halls av ménniskan oavsett art samt, med vissa undantag,
dven viltlevande forsoksdjur. Djurplageribrottet dr ddremot inte begrinsat till
héllna djur, utan omfattar bade tama och vilda djur.

Straffet for djurplageri ska skdrpas
Regeringen foreslar att straffbestimmelsen om djurplageri ska kompletteras
med en sirskild straffskala och en egen beteckning for grovt brott: grovt
djurplageri. Brottet ska omfatta uppsatliga och grovt oaktsamma gérningar.
Enligt regeringens forslag ska det vid beddmningen av om ett brott dr grovt
sérskilt beaktas om gérningen har inneburit allvarligt lidande for djuret eller
djuren, har omfattat ett stérre antal djur eller annars har varit av sérskilt
hénsynslos eller farlig art.
Regeringen foreslar att straffskalan for grovt djurplageri ska vara fangelse
i lagst sex manader och hogst fyra ar. Enligt regeringens bedémning bor
straffskalan for djurplageri av normalgraden inte dndras.

Sanktionsvdxling

Regeringen bedomer att mindre allvarliga 6vertradelser pa djurskyddsomradet
bor avkriminaliseras och sanktioneras genom sanktionsavgifter.
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Regeringen foreslar att den ska bemyndigas att meddela foreskrifter om att
en sanktionsavgift ska betalas av den som

— bryter mot bestimmelser i radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22
december 2004 om skydd av djur under transport och dirmed
sammanhéngande forfaranden och om &ndring av direktiven 64/432/EEG
och 93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97 (djurtransport-
forordningen) om  transporthandlingar, tillstdnd, intyg och
kompetensbevis, om att utse en fysisk person att ansvara for transporten,
om tillgdng till vissa uppgifter, om anmélan om foréndringar i forhéllande
till tillstind som meddelats for en transportér, om krav pa
navigeringssystem och bevarande och tillhandahéllande av uppgifter fran
ett sddant system samt om krav pa godkénnande av transportmedel

— bryter mot bestimmelser om kompetensbevis, skyldighet att meddela den
behoriga myndigheten om att djur ska avlivas och att utse
djurskyddsansvarig i radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24
september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning
(slaktforordningen)

— inte uppfyller krav p4 att ldmna information om djur vid forsiljning eller
annan §verlételse

— forevisar djur pé cirkus och inte uppfyller krav pa att féra anteckningar om
verksamheten och djuren eller lamna upplysningar om verksamheten

— inte uppfyller krav pa godkdnnande av djurparker eller liknande
anldggningar innan de tas i bruk

— foder upp, forvarar, tillhandahdller eller anvénder forsdksdjur och inte
uppfyller krav pa upprittande av instruktioner for sddan verksamhet, pé
mérkning av djur, pa journalforing eller pa att ldmna information om
verksamheten.

Enligt regeringens forslag ska avgiftsskyldigheten bygga pé strikt ansvar och
vara obligatorisk.

Regeringen foreslar att kontrollmyndigheterna ska prova fragor om
sanktionsavgift.

Vidare foreslar regeringen att en Overtrddelse som kan leda till
sanktionsavgift inte ska kunna leda till straff. Vidare fOreslds att en
sanktionsavgift inte far beslutas om overtrddelsen omfattas av ett foreldggande
om vite och overtridelsen ligger till grund for en ansdkan om utdémande av
vitet.

I propositionen foreslas att en sanktionsavgift inte ska tas ut om det &r
oskaligt att ta ut avgiften. Vid denna provning ska sérskilt beaktas

— om overtrddelsen berott pd sjukdom som medfort att den avgiftsskyldige
inte formatt att pa egen hand gora det som han eller hon varit skyldig att
gora och inte heller forméatt ge ndgon annan i uppdrag att gora det
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— om Overtrddelsen annars berott pa en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha forutsett och inte heller
kunnat paverka

— vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika dvertrddelsen.

Sanktionsavgift ska enligt forslaget inte heller tas ut om overtridelsen dr av
mindre betydelse med hinsyn till det intresse som bestdmmelsen dr avsedd att
skydda.

I frAga om sanktionsavgifternas storlek foreslar regeringen att sanktions-
avgifterna ska uppga till minst 1 000 kronor och hégst 100 000 kronor.
Avgifternas storlek ska framga av foreskrifter som regeringen meddelar. Nér
regeringen meddelar foreskrifter om avgifternas storlek ska hansyn tas till hur
allvarlig overtrddelsen &r och till betydelsen av den bestimmelse som
overtrddelsen avser. Regeringen beddmer att sanktionsavgifterna bor
differentieras, dvs. vara olika stora beroende pa vem som aldggs avgift.
Grunderna for differentieringen bor anges i regeringens foreskrifter. Vidare ar
regeringens bedémning att om den som har péaforts en sanktionsavgift inte
upphor med Overtrddelsen bor en ny, forhojd avgift tas ut. Om en
sanktionsavgift har beslutats for en Overtrddelse och den avgiftsskyldige
dérefter upprepar dvertradelsen, bor den nya overtradelsen leda till en forhojd
avgift. Grunderna for berdkningen av en forhojd avgift bor framga av
regeringens foreskrifter.

Niér det géller forfarandefragor foreslar regeringen att den som avgiften ska
tas ut av ska fa tillfalle att yttra sig innan kontrollmyndigheten beslutar om en
sanktionsavgift. Regeringen beddomer att det inte behdvs nagon uttrycklig
bestimmelse om att ett beslut om sanktionsavgift ska delges den avgifts-
skyldige. Vidare foreslar regeringen att ett beslut om sanktionsavgift inte ska
gélla omedelbart. Ett beslut om sanktionsavgift ska forfalla till betalning nér
beslutet har fatt laga kraft och ska fa verkstillas enligt utsokningsbalken vid
denna tidpunkt. Vidare foreslas att sanktionsavgiften ska tillfalla staten. Nar
det giller frigan om preskription foreslar regeringen att en sanktionsavgift
endast ska f4 tas ut om den som avgiften ska tas ut av har fatt tillfélle att yttra
sig inom tva ar frén det att Overtridelsen dgde rum. Vidare foreslas att en
beslutad sanktionsavgift ska falla bort till den del beslutet om avgiften inte har
verkstillts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft. 1 friga om
overklagande &r det regeringens beddmning att det inte behdvs nagon sérskild
regel om dverklagande av sanktionsavgift.

Regeringens forslag ér att djurskyddslagens bestimmelser om sanktions-
avgift inte ska omfatta dvertradelser av foreskrifter meddelade med stod av
lagen som avser djur som anvinds inom Forsvarsmakten.

Vidare foreslar regeringen att bestimmelsen 1 10 kap. 6 § djurskyddslagen
om straffrihet vid ringa brott ska utvidgas till att omfatta fler dvertrddelser dn
tidigare. En gérning ska enligt forslaget anses som ringa om den 4r av mindre
betydelse med hénsyn till det intresse som straffbestimmelsen ar avsedd att
skydda.
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Kontrollmyndigheternas anmdlningsskyldighet

Enligt regeringens beddmning innebar bestimmelsen i 8 kap. 5 § djurskydds-
lagen att kontrollmyndigheten har en skyldighet att till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten anmila samtliga fall av regelovertridelser for vilka det
finns en klar misstanke om brott, med undantag for mer bagatellartade
Overtrddelser.

Regeringen foresldr att det ska anges i 8 kap. 5 § djurskyddslagen att
kontrollmyndigheterna ska vidta ldmpliga atgirder med anledning av
Overtrddelser av lagen. Detsamma ska gilla for dvertrddelser av foreskrifter
eller beslut som har meddelats med stod av lagen och de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar. Det ska enligt forslaget vidare framgd att
kontrollmyndigheterna alltid ska anméla dvertrddelser till Polismyndigheten
eller Aklagarmyndigheten niir dvertridelserna har lett till djurs lidande eller
inneburit en konkret risk for lidande, eller nér det annars finns sérskilda skal
for en anmélan.

Foretagsbot, sanktionsavgifter och djurforbud

Regeringen foreslar att det ska beslutas om djurforbud for fysiska personer
som dlagts foretagsbot for brott enligt 10 kap. 1-5 §§ djurskyddslagen, om ett
djurférbud dr befogat fran djurskyddssynpunkt. Det ska enligt forslaget
fortydligas att beslut om djurforbud avser fysiska personer.

Vidare foreslar regeringen att ett beslut om sanktionsavgift som har
meddelats en fysisk person ska leda till djurforbud om det &r befogat fran
djurskyddssynpunkt.

Ikrafitrddande- och overgdangsbestimmelser

Regeringen foreslar att dndringarna i lagarna ska trada i kraft den 1 juli 2022.

Regeringen bedomer att den foreslagna dndringen i brottsbalken inte krdver
nagon sérskild 6vergédngsbestimmelse. Nér det giller forslaget om dndring i
djurskyddslagen foreslar regeringen att dldre foreskrifter fortfarande ska gilla
for overtradelser som har skett fore ikrafttradandet av bestimmelserna om
sanktionsavgifter och dndringarna i bestimmelsen om djurférbud. Forslaget
om é&ndring 1 djurskyddslagen som géller kontrollmyndigheternas
anmaélningsskyldighet krdver enligt regeringens beddmning inte négon
sérskild overgangsbestimmelse.

Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning &r att lagforslagen stirker djurskyddet och framjar en
god djurvilfird samt medfor en mer tids- och resurseffektiv anvindning av
statens resurser. Enskilda personer som héller eller hanterar djur bedoms inte
péverkas i ndgon storre omfattning av forslaget. De konsekvenser som kan
uppstd begridnsas huvudsakligen till att gélla personer som inte foljer
djurskyddslagstiftningen. Niar det giller myndigheterna bedoms forslagen
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framfor allt paverka lansstyrelserna. Konsekvenserna for ldnsstyrelserna och
de ytterst begrinsade konsekvenser forslagen far for Ovriga berdrda
myndigheter och domstolarna, bedoms inte vara storre &n att de
kostnadsokningar som forslaget kan innebéra kan finansieras inom befintliga
ekonomiska ramar. Forslagen bedoms dven innebéra vissa positiva effekter for
det brottsforebyggande arbetet och jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3430 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9
foreslar motiondrerna att det ska inforas en ny brottsrubricering, grovt
djurplageri, for de allvarligaste formerna av djurplageri.

Aven i kommittémotion 2021/22:2457 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD)
yrkande 17 i denna del foreslas att brottet grovt djurplégeri infors.

Ett liknande forslag finns i motion 2021/22:993 av Richard Jomshof (SD)
yrkande 1 dir motiondren anfor att brottet grovt djurplédgeri med enbart
féangelse i straffskalan bor inforas.

Utskottets stillningstagande

Det har inte vdckts nagon motion som gir emot regeringens lagforslag.
Utskottet anser att riksdagen av de skél som framfors i propositionen bor anta
regeringens forslag till dndring i dels brottsbalken, dels djurskyddslagen.
Utskottet tillstyrker séledes regeringens proposition. Eftersom det som
efterfragas i motionerna tillgodoses genom é&ndringen i 16 kap. 13 §
brottsbalken anser utskottet att motionerna 2021/22:993 (SD), 2021/22:2457
(SD) yrkande 17 i denna del och 2021/22:3430 (M) yrkande 9 kan ldamnas utan
atgérd.

Straffskalan for grovt djurplageri

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om straffskalan for grovt
djurplégeri.

Jamfor reservation 1 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:2457 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 17
i denna del anfér motiondrerna att straffskalan for brottet grovt djurplageri ska
vara fangelse i lagst ett ar och hogst fyra ar.
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Kompletterande uppgifter

Som framgar tidigare i detta betdnkande foreslas i1 propositionen att
straffbestimmelsen om djurplageri ska kompletteras med en sérskild
straffskala och en egen beteckning for grovt brott: grovt djurplageri.
Regeringen foreslar att straffskalan for grovt djurplageri ska vara féngelse i
lagst sex ménader och hogst fyra ar (16 kap. 13 § andra stycket brottsbalken).

Av propositionen framgar att regeringen, i likhet med utredningen', anser
att straffskalorna for djurplageri av normalgraden och grovt djurplageri boér
vara dverlappande. Overlappningen bor dock inte vara sidan att en stor del av
straffskalan inte utnyttjas i praktiken. I realiteten utgdr minimistraffet for ett
grovt brott ett slags maximum vid straffmétningen av ett brott av normal-
graden.

I propositionen instimmer regeringen i utredningens slutsats att ett
minimistraff pa fangelse i sex manader kommer att innebéra att allvarliga fall
av djurplageribrott mots av en skérpt straffrittslig reaktion. Ett sadant
minimistraff &r enligt regeringen proportionerligt i jamforelse med annan
brottslighet. Till skillnad fran de remissinstanser som fOresprakar ett
minimistraff pa ett ars fingelse anser regeringen att ett sa hogt minimistraff
innebédr en alltfor ingripande och oproportionerlig straffskérpning for de
gérningar som beddms som grova brott. Utredningens forslag innebar att
straffskalan for det grova brottet dverensstimmer med andra grova brott i
brottsbalken dér straffskalan for brott av normalgraden, i likhet med vad som
géller for djurplageri, stracker sig frén boter till tva ars fangelse. Sddana brott
ar t.ex. ocker och olaga integritetsintrang. Regeringen instimmer dérfor i
utredningens bedomning att straffskalan for brottet grovt djurplégeri bor vara
fangelse i 14gst sex ménader och hogst fyra ér, vilket dven korresponderar med
straffskalan for bl.a. grovt jaktbrott.

Utskottets stillningstagande

Enligt motiondrerna bor minimistraffet for grovt djurplageri vara fangelse i
lagst ett &r. Som framgér av redovisningen ovan anser regeringen att ett sa hogt
minimistraff innebér en alltfor ingripande och oproportionerlig straffskirpning
for de gérningar som beddms som grova brott. Utskottet delar den
beddmningen och anser att den straffskala som regeringen foreslagit, och som
utskottet tidigare i detta betdnkande har tillstyrkt, dr vdl avvigd. Diarmed
foreslar utskottet att riksdagen avslar motion 2021/22:2457 (SD) yrkande 17 i
denna del.

! Brott mot djur — Skérpta straff och ett mer effektivt sanktionssystem (SOU 2020:7).
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Kontrollverktyg och sanktionsavgifter som alternativ
till straff

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om kontrollverktyg och
sanktionsavgifter som alternativ till straff.
Jamfor reservation 2 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4246 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1
framhaller motiondrerna att de forseelser som enligt regeringens forslag ska
avkriminaliseras bor adresseras frimst genom kontrollverktyg som framjar
regelefterlevnad. Motiondrerna anfor att detta slags forseelser bor hanteras av
kontrollmyndigheterna genom dialog, radgivning, anméirkningar och olika
former av foreldgganden. I samma motion yrkande 2 anfor motionédrerna att
en avkriminalisering av vissa Overtradelser for att i stdllet kunna sanktionera
dessa med sanktionsavgifter ska begrinsas till forseelser av administrativ
karaktér.

Kompletterande uppgifter

Fragan om vilka slags 6vertrddelser som &r lampliga for avkriminalisering och
som dirmed kan sanktioneras med sanktionsavgifter i stillet for en
straffrittslig pafoljd beskrivs ur olika aspekter i propositionen.

Nar det giller forutséttningarna for sanktionsavgifter hinvisar regeringen
till att frdgorna om nér sanktionsavgifter bor anvidndas och hur de bor vara
utformade for att uppfylla rimliga krav pa effektivitet och rattssékerhet har
behandlats i forarbetena till bestimmelsen om forverkande i 36 kap. 4 §
brottsbalken (prop. 1981/82:142 s. 21-26). De riktlinjer som regeringen
stédllde upp i detta sammanhang har behandlats av justitieutskottet och antagits
av riksdagen (bet. 1981/82:JulU53, rskr. 1981/82:328). Regeringen angav dir
att sanktionsavgifter kan vara d&ndamalsenliga i fall dar regelovertriadelser &r
sarskilt frekventa eller dédr det foreligger speciella svarigheter att berdkna
storleken pé den vinst eller den besparing som uppnas i det sérskilda fallet.
Andra fall kan vara siddana dir den ekonomiska fordelen av en isolerad
Overtrddelse genomsnittligt sett kan beddomas som ldg, samtidigt som
sambhéllets behov av skydd pa det aktuella omradet dr framtrddande. Vidare
uttalade regeringen att sanktionsavgifter kan ersétta straff nir det dr fraga om
regler som inte dr utformade pa ett saddant sétt att det finns utrymme for
skonsmassiga beddmningar av om en dvertriadelse skett och att dvertrddelsen
i sig forutsitter uppsat eller oaktsamhet (prop. 1981/82:142 s. 24-26). Ett
system med sanktionsavgifter bor darfor bara omfatta sddana overtradelser
som typiskt sett dr l4tta att konstatera utan ndgon mer ingéende utredning och
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som &r klara och tydliga for den enskilde (for motsvarande resonemang, jfr
prop. 2007/08:107 s. 18—19).

I fraga om bl.a. de grinsdragningsproblem som kan uppsta anfor regeringen
i den proposition som nu behandlas att manga bestimmelser pd omradet inte
ar s lattilldmpade att de lampar sig for sanktionsvaxling. Regeringen bedomer
dock att det finns mdjlighet att sortera ut vissa, mer administrativa,
bestdimmelser som ldmpar sig vdl for en sanktionsvéxling. Regeringen
bedomer vidare att ett system med sanktionsavgifter kan och bor utformas pa
ett sddant sétt att kontrollmyndigheterna inte stdlls infér grédnsdragnings-
svarigheter, bl.a. genom att bestimmelser som har mer direkt koppling till
forebyggande av djurlidande inte inkluderas i sanktionsvaxlingen. Regeringen
bedomer att det inte utgér nagot stoérre problem att kontrollmyndigheten vid
en inspektion uppticker savil brister som ska dtalsanmilas som brister som
ska hanteras genom sanktionsavgift, s lange det inte finns nagra oklarheter
kring vilka dvertradelser som faller inom respektive kategori.

I propositionen anfor regeringen vidare att de bestimmelser som &r aktuella
for sanktionsvéxling framfor allt dr av administrativ karaktir, och en
overtradelse av dem kan enligt regeringen inte antas leda till att det direkt
uppstar lidande eller skada for ett djur (dven om riskerna for lidande och skada
okar om bestdmmelserna inte efterlevs i ett langre perspektiv). Det finns
samtidigt andra bestdmmelser i lagstiftningen som kan antas vara mer
relevanta for att sdkerstélla ett sidant mer direkt skydd mot lidande eller skada.
Regeringen bedomer dessutom att sanktionsavgifter ar ett tillrackligt ingrip-
ande och mer dndamélsenligt medel for att sanktionera de hir aktuella
bestimmelserna. Det vore darfor mer ldmpligt fran effektivitets- och
resurssynpunkt om kriminalisering och straffrattsliga pafoljder koncentrerades
till de 6vertradelser som har en mer ndra och direkt koppling till att forhindra
att djurlidande uppstar. Sanktionsavgifter ger dessutom forutsdttningar att
komma at 6vertradelser inom en verksamhet dir det inte 4r mojligt att halla en
fysisk person straffréttsligt ansvarig for overtrddelsen. Regeringen konstaterar
att det nuvarande systemet inte dr dndamalsenligt for att motverka mindre
overtradelser. Kontrollmyndigheterna avstar ofta fran att anmila sadana
overtradelser till rattsvasendet, och dessutom leder anmélningarna sillan till
lagforing for brott. Det dr enligt regeringen angelédget, bl.a. med beaktande av
Sveriges skyldigheter enligt EU-rdtten, att det finns dndamélsenliga och
effektiva sanktioner dven for mindre allvarliga 6vertrddelser.

Regeringen instimmer i det som flera remissinstanser har papekat,
namligen att framatsyftande atgirder kan vara lika effektiva som sanktions-
avgifter. Enligt regeringen finns det dock ofta behov av att kombinera
framatsyftande &tgdrder med tillbakaverkande sanktioner. Regeringen har
tidigare bedomt och bedomer fortfarande att det pa det aktuella omradet finns
risk for att ett system utan tillbakaverkande sanktioner kan leda till ett okat
antal overtrddelser. Det dr enligt regeringen darfor inte lampligt att lata de
aktuella bestimmelserna omfattas endast av framatsyftande atgirder.
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Utskottets stillningstagande

Olika kontrollverktyg och framatsyftande atgirder dr enligt utskottet viktiga
initiativ for att frimja regelefterlevnad, savél pa djurskyddsomradet som i
andra avseenden. I likhet med regeringen anser dock utskottet att det finns
behov av att kombinera framéatsyftande atgdrder med tillbakaverkande
sanktioner. Ett system utan tillbakaverkande sanktioner kan som regeringen
papekar leda till ett 6kat antal dvertrddelser. Utskottet delar darfor regeringens
bedomning att de overtrddelser som omfattas av sanktionsvéxling ska kunna
medfora sanktionsavgifter. For att sédkerstdlla ett gott djurskydd &r det
emellertid dven fortsdttningsvis viktigt att kontrollmyndigheterna ocksa
arbetar med framétsyftande atgérder.

Som framgér tidigare i detta betdnkande tillstyrker utskottet regeringens
forslag om att avkriminalisera vissa overtradelser for att de ska kunna motas
med sanktionsavgifter i stillet for med en straffrittslig pafoljd. Som framgar
av redovisningen ovan dr det endast Overtrddelser av bestimmelser av
administrativ karaktidr som i och med lagdndringarna blir foremal for sadan
sanktionsvéxling. Det som efterfragas i motionen dr darmed tillgodosett.

Mot bakgrund av det som nu anforts foreslar utskottet att motion
2021/22:4246 (KD) yrkandena 1 och 2 avslas.

Sanktionsavgifternas storlek

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om sanktionsavgifternas
storlek.
Jamfor reservation 3 (KD).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4246 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3
anfor motiondrerna att det slags Overtrddelser som ska kunna leda till
sanktionsavgifter motiverar ett ldgre spann, inom vilket sanktionsavgifternas
storlek ska bestimmas, dn vad regeringen foreslar.

Kompletterande uppgifter

Enligt propositionens forslag till en ny paragrafi 10 kap. 6 a § djurskyddslagen
ska regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om att den som bryter mot
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det slags bestimmelser som anges dir (bl.a. bestimmelser i djurtransport-
foérordningen? och i slaktférordningen® som reglerar krav p4 t.ex. tillstind och
kompetensbevis) ska betala en sanktionsavgift. Vilka overtradelser som kan
leda till sanktionsavgifter avser regeringen att precisera pa forordningsniva.

Enligt forfattningskommentaren till den nyss ndmnda paragrafen ska
sanktionsavgift kunna paforas savil fysiska som juridiska personer, dvs. dven
Overtrddelser som sker inom ramen for en juridisk persons djurhdllnings-
verksamhet och dér ingen fysisk person kan anses vara djurhllare kan beivras
med sanktionsavgift.

I propositionen foreslr regeringen att det ska inforas en ny bestimmelse i
djurskyddslagen med foljande lydelse (10 kap. 6 b §):

Sanktionsavgifterna ska uppgé till minst 1 000 kronor och hogst 100 000

kronor. I de foreskrifter som avses i 6 a § ska avgifternas storlek framga.

Nar regeringen meddelar foreskrifter om avgiftens storlek ska hidnsyn tas

till hur allvarlig overtradelsen &r och till betydelsen av den bestimmelse
som dvertrddelsen avser.

Som skil for forslaget anfor regeringen att regleringen av sanktionsavgifter
maéste vara lattillampad for att leda till avsedda effektivitetsvinster. Regeringen
anfor vidare att en avgift bor kunna péforas i ndra anslutning till att
overtrddelsen har dgt rum. Ett beslut om sanktionsavgift bor inte krdva nagra
ingdende beddomningar. For att grundliggande réttssidkerhetskrav ska vara
uppfyllda &r det enligt regeringen ocksd nddvéindigt att systemet &r
forutségbart for den som riskerar att paforas avgift. Mot denna bakgrund bor
systemet vara konstruerat pa sa sitt att det ar relativt enkelt att avgora vilket
belopp som giller for den enskilda 6vertrddelsen. Avgiftsbeloppen bor enligt
regeringen darfor faststdllas med en viss grad av schablonisering, dvs. enligt
en pa forhand faststdlld taxa, vilket ocksa dr vanligt forekommande i olika
sanktionsavgiftssystem. Taxan anges dd ofta i férordning. Med andra ord
instimmer regeringen i utredningens bedémning att avgifterna bor faststillas
schablonmissigt och utga enligt en pa forhand faststdlld taxa som framgér
direkt av forordning.

I propositionen konstaterar regeringen att ett antal remissinstanser har haft
synpunkter pa de foreslagna beloppen och att de bl.a. har gett uttryck for oron
att en sanktionsavgift om upp till 100 000 kronor kan fa till foljd att lant-
brukare kan tvingas att upphdra med sin verksamhet. Andra remissinstanser
har ifrdgasatt om avgifterna &r proportionerliga i forhallande till de 6vertrad-
elser som kommer att omfattas av systemet. Regeringen anfor att det &r
nodvandigt att ha en hogsta beloppsgrians pa 100 000 kronor for att avgiften
ska verka avskrackande &ven for storre foretag. Max- och minimibeloppen &r
desamma som giller for sanktionsavgifter pd omradena livsmedel samt foder

2 Rédets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under
transport och darmed sammanhidngande forfaranden och om é&ndring av direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och forordning (EG) nr 1255/97.

3 Réadets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid
tidpunkten for avlivning.
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och animaliska biprodukter. Regeringen instimmer dérfér i utredningens
bedémning att sanktionsavgiften ska uppga till minst 1 000 kronor och hogst
100 000 kronor.

I propositionens forfattningskommentar till 10 kap. 6 b § djurskyddslagen
anfor regeringen att den, nir den meddelar foreskrifter om avgiftens storlek,
ska ta hénsyn till hur allvarlig &vertrddelsen dr och till betydelsen av den
bestdmmelse som Overtriddelsen avser. Med dvertriddelsens allvar avses over-
trddelsens omfattning och den typiska faran for djurskyddet som dvertrddelsen
medfor. Uttrycket “betydelsen av den bestimmelse som Overtradelsen avser”
syftar pd betydelsen av bestimmelsen som sddan och dess skyddsintresse. I
fraga om djurskyddsbestimmelser &r skyddsintresset djurets vélfard och dess
intresse av att inte orsakas lidande. Olika djurskyddsregler tar till vara detta
intresse 1 olika grad och saledes bor en bestimmelse som mer direkt avser att
skydda djuret fran lidande anses som mer betydelsefull fran djurskydds-
synpunkt #n bestimmelser av mer administrativ natur, t.ex. regler om
journalforing. De bestimmelser som ska omfattas av systemet med sanktions-
avgifter 4r genomgiende av det senare slaget. Aven bland sidana
bestimmelser kan dock en bedémning goras av deras betydelse fran djur-
skyddssynpunkt, t.ex. for att gora det mojligt att kontrollera att mer centrala
bestimmelser om hantering och skotsel av djur foljs.

I propositionen ger regeringen ocksd uttryck for beddomningen att
sanktionsavgifterna bor differentieras, dvs. vara olika stora beroende p& vem
som alaggs avgift. I detta sammanhang anfor regeringen att for att avgifterna
ska fa en handlingsdirigerande verkan for sévél stora som sma aktorer bor —
forutom overtrddelsens karaktdr — dven den ekonomiska formagan hos den
som ska paforas en avgift beaktas. Grunderna for differentieringen bor anges
i regeringens foreskrifter. Regeringen konstaterar ocksa att de remissyn-
punkter som rér den nidrmare regleringen av differentieringen kommer att
hanteras inom ramen for det drendet.

Vidare bedomer regeringen att den som har paforts en sanktionsavgift och
inte upphor med Svertrddelsen bor kunna bli skyldig att betala en ny, forhojd,
sanktionsavgift. Grunderna for berdkningen av en forhojd avgift bor framga
av regeringens foreskrifter. Regeringen anfor att den nya, hdgre, avgiften bor
rymmas inom de avgiftsnivaer som foreslas.

Utskottets stillningstagande

Som framgar av redovisningen ovan finns det ett flertal skél till att det spann
inom vilket sanktionsavgifterna kan bestdmmas ar vidstrickt och att
maxbeloppet sitts relativt hogt. Utskottet anser att regeringens forslag till
max- och minimibelopp, som utskottet tillstyrkt, &r bade vél avvégt och
vilmotiverat. Darmed foreslar utskottet att motion 2021/22:4246 (KD)
yrkande 3 avslas.
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Uppfo6ljning och utvérdering av den nya lagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om uppfoljning och
utvérdering av den nya lagstiftningen.
Jamfor reservation 4 (M, SD).

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4242 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) foreslés att
den nya lagstiftningen ska f6ljas upp efter tva ar och utvirderas efter fem ar.
Motiondrerna anfor bl.a. att det maste sékerstillas att lagstiftningen tolkas och
tillimpas likvardigt i hela landet samt att lagstiftningen fyller den funktion det
ar tankt och att den inte forsvarar for enskilda djurdgare eller drabbar djur i
negativ bemaérkelse.

Kompletterande uppgifter

Som framgér tidigare i detta betdnkande foreslar regeringen att Svertridelser
av vissa bestimmelser av administrativ karaktar som &r enkla att konstatera
ska avkriminaliseras for att sanktioneras med sanktionsavgifter i stéllet for
med en straffrittslig pdfoljd. Vidare foreslas att avgiftsskyldigheten ska vara
strikt och obligatorisk for att minimera utrymmet for olika tolkningar.

I propositionen konstaterar regeringen att det &r ldnsstyrelserna som &r
kontrollmyndigheter for de bestimmelser som nu foreslds ingé i en sanktions-
véxling. Regeringen anfor att 1dnsstyrelserna har erfarenhet av att besluta om
sanktionsavgifter for vissa Overtrddelser pa livsmedelsomradet, dar Livs-
medelsverket &r samordnande kontrollmyndighet. Lénsstyrelserna prévar
ocksa redan i dag fragor om sérskild avgift vid forprovning av t.ex. stall, varfor
de har erfarenhet av att besluta om administrativa avgifter ocksa pa
djurskyddsomradet. Ett behov av att samverka for att astadkomma enhetlighet
i beddmningar pa de olika ldnsstyrelserna finns redan i dag och en sddan
samverkan sker kontinuerligt. Lénsstyrelserna samverkar i Radet for
djurskyddskontroll, dir &ven Jordbruksverket och Livsmedelsverket ingar, och
i andra forum for erfarenhetsutbyte och kompetensutveckling. Genom dessa
samverkansformer kan lansstyrelserna utveckla handlédggningsrutiner dven for
arenden om sanktionsavgift, vilket enligt regeringen ger forutsattningar for en
likvérdig hantering av sddana drenden och en enhetlig praxisutveckling pa
omradet. Vid behov bor Jordbruksverket kunna fungera som stod for lans-
styrelserna i syfte att underlétta ett enhetligt beslutsfattande. I det samman-
hanget anfor regeringen att Jordbruksverket har till uppgift att samordna
ovriga kontrollmyndigheter och att ge stdd, rdd och végledning till dem. I den
rollen har Jordbruksverket en viktig uppgift att stddja och underlitta for
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lansstyrelserna vid tillimpningen av djurskyddslagstiftningen sa att den blir sa
enhetlig och likriktad som mojligt.

Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) har uppgett att regeringen i
dagsldget inte har nagra konkreta planer pd en sadan uppféljning eller
utvirdering som foreslds i motionen. Regeringen har inte heller ndgra
enhetliga och generella rutiner for att utvirdera ny eller dndrad lagstiftning,
t.ex. efter viss tid. Ddremot foljer regeringen generellt sett upp lansstyrelsernas
arbete med djurskyddskontrollen pd en arlig basis och har dven kontinuerliga
kontakter med lénsstyrelserna vid behov. Vid sadana kontakter kan regeringen
fa information om eller indikationer pa om det t.ex. finns tillimpningsproblem
eller behov av édndringar. Lénsstyrelserna har ocksa ett stdndigt pagaende
arbete for att séikerstilla att lika fragor behandlas lika.

Utskottets stillningstagande

De lagéndringar som utskottet tillstyrker i detta betéinkande innebér att de
straffrittsliga péfoljderna for vissa mindre allvarliga Overtrddelser av
djurskyddsregelverket ersitts med sanktionsavgifter som hanteras av
lansstyrelserna. Det som kommer i friga for denna sanktionsvéxling &r
Overtrddelser av vissa bestimmelser av administrativ karaktir som &r enkla att
konstatera. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att det finns etablerade
samverkansformer for att sdkerstilla enhetliga handldggningsrutiner och
enhetlig praxis i ldnsstyrelsernas hantering av drenden om sanktionsavgifter.
Utrymmet for olikartad tolkning och tillimpning blir dirmed f6rhallandevis
begrinsat. Nar det géller det nya brottet grovt djurplageri kan utskottet
konstatera att det dr de rittsvardande myndigheternas uppgift att med ledning
av forarbetena tillimpa den nya bestimmelsen och pa sa sétt utveckla praxis
till ledning for rdttstillimpningen. Utskottet har fortroende for att regeringen
kommer att folja upp lagstiftningen och dess tillimpning for att sékerstélla att
reformen fatt avsedd effekt. Mot denna bakgrund foresléar utskottet att motion
2021/22:4242 (M) avslas.



Reservationer

1.  Straffskalan for grovt djurpligeri, punkt 2 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2457 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 17 i denna del.

Stillningstagande

For att skydda allménheten och ge upprittelse for offer och anhoriga ska
straffen for véldsbrottslingar skirpas. I linje med det vill vi dven fortydliga vad
som ska giélla for vald mot djur. For att sénda ut skarpare signaler om hur
allvarligt samhillet ser pa djurplégeribrott och att detta inte kan accepteras
under nigra omstindigheter krdvs det en uppdatering av straffskalan. Vi
vélkomnar darfor inforandet av brottet grovt djurplageri, men vi anser dock att
straffskalan for det brottet ska vara fangelse i lagst ett ar och hogst fyra ar.

2. Kontrollverktyg och sanktionsavgifter som alternativ till
straff, punkt 3 (KD)

av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4246 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Jag och mitt parti har sedan tidigare efterlyst mer &ndamaélsenliga,
proportionerliga och rattssdkra straffbestimmelser for de dvertriddelser som
behandlas i propositionen, och jag vilkomnar dérfér den 6versyn som nu har
gjorts. Jag och mitt parti delar ocksd malbilden att mindre allvarliga forseelser
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RESERVATIONER

diar nagon tydlig péverkan pa djurs vélfard inte gér att konstatera bor
avkriminaliseras s att samhillets resurser i stdllet kan koncentreras till att
beivra allvarligare Overtrddelser. Regeringens forslag innebér att en méngd
slags forseelser avkriminaliseras for att kontrollmyndigheterna ska kunna
adressera dessa med sanktionsavgifter. Kontrollmyndigheterna bor hér tydligt
végledas att, med hdnsyn tagen till fOrseelsens allvarlighetsgrad och det
eventuella lidandet hos de aktuella djuren, fraimst bruka kontrollverktyg som
framjar regelefterlevnad. Framétsyftande och stddjande kontroll bér anses
vara det frimsta redskapet for att frimja en god djurhllning. En é&ter-
kommande signal frdn djurhallarna &r tyvérr att man i dag inte upplever detta
fran kontrollmyndigheterna. I stéllet uppmérksammas brister i likvérdighet,
objektivitet, kompetens och réttssékerhet, vilket ocksa ger svag tillit och svagt
fortroende for de myndigheter som verkar pa djurskyddsomrédet.

Avslutningsvis forordar jag och mitt parti att sanktionsavgifter endast ska
begrénsas till administrativa dvertradelser av enklare karaktér.

3. Sanktionsavgifternas storlek, punkt 4 (KD)
av Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4246 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stdllningstagande

Jag och mitt parti anser att sddana mindre allvarliga Overtrddelser av
administrativa bestimmelser som nu blir foremal for sanktionsvéxling
motiverar ett ldgre spann for sanktionsavgifter 4n det pa mellan 1 000 och
100 000 kronor som foreslas i propositionen.

4. Uppfoljning och utvirdering av den nya lagstiftningen,
punkt 5 (M, SD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Staffan Ek16f (SD) och Yasmine Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4242 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M).

Stdllningstagande

Vi vilkomnar de lagforslag som presenteras i propositionen eftersom vi anser
att ett gott djurskydd ar viktigt och att brott mot djur ska leda till paféljder. Vi
ser dock nagra problem med genomforandet av den lagstiftning som redan
géller, varfor vi vill sikerstilla att sd inte blir fallet om riksdagen godkénner
propositionens forslag.

I dag bemots enskilda djurdgare olika beroende péd var de bor och/eller &r
verksamma. En kontroll som genomfors av linsstyrelserna kan fa ett annat
utfall i norr &n vad den far i sdder. Denna réttsosdkerhet dr allvarlig, bl.a.
eftersom upprepade foreldgganden kan leda till djurférbud med langtgaende
konsekvenser for den som livndr sig pa djurhallning. Det bor darfor
sékerstillas att lagstiftningen tolkas och tillimpas pa samma sétt i hela landet.
Vi anser dértill att det for att upprétthélla réttssdkerheten bor vara mojligt att
byta myndighetskontakt ndr dialogen inte fungerar. Detta har vért parti
foreslagit ndr det géller miljétillstandsprocesser inom jordbruket, och
motsvarande mdjlighet bor finnas nér det giller djurskyddskontroller. Denna
mdjlighet maste utformas pa ett sitt som inte dventyrar djurskyddet. Det ar
ocksa viktigt att det finns tillrdcklig kapacitet i rattsvisendet. Om myndigheter
papekar brister som kan innebdra brott maste det finnas kapacitet hos t.ex.
polisen att hantera detta. Finns inte sddan kapacitet spelar lagstiftningens
kvalitet inte ndgon roll.

Vi anser att effekterna av den nya lagstiftningen ska foljas upp efter tva ér
och dérefter utvérderas efter fem ar, bl.a. med anledning av det ovan anférda
om rittssdkerhet for den enskilde. Dartill behdver det sékerstillas att lagen de
facto skyddar djuren i den utstrdckning som det &dr tdnkt. Med en sadan
uppféljning och utvirdering kan det sékerstillas att lagstiftningen fyller sin
funktion och att den varken forsvérar for den enskilde eller drabbar djur i
negativ bemairkelse. Utvdrderingen bor bl.a. undersdka just frdgan om
huruvida den nya lagstiftningen har genomforts likvérdigt i hela landet.
Utvérderingen bor dven undersoka hur lagstiftningen péverkar forskning och
djurforsok. Human anvéndning av forsoksdjur inom forskningen ska inte
kategoriseras som djurplageri i lagens mening.
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Sarskilt yttrande

Brott mot djur — skiirpta straff och ett mer effektivt
sanktionssystem (MP)

Maria Gardfjell (MP) anfor:

Det 4r mycket glddjande och verkligen pé tiden att det blir en f6rdndring kring
hur vi ser pd vald mot djur eller vanvdrd av djur. Straffskalan speglar i
dagsldget inte alls hur de flesta av oss som bor i Sverige ser pa djur och inte
heller den kunskap vi i dag har om djuren. Med denna forindring blir det
battre. Mycket ny forskning kring djur har kommit de senaste artiondena och
fler lagtexter kommer att behdva fordndras om vi ska svara upp mot den nya
kunskapen vi i dag har om djur och hur djur kédnner. I dag &r pafoljderna for
de allvarligare fallen av djurplageribrott inte proportionerliga i férhallande till
brottens allvar, och straffnivan for dessa maste hdjas. Vi vilkomnar alltsd
denna proposition, men ser nagra brister i den som den nu foreslas.

I betinkandet Ny djurskyddslag (SOU 2011:75) foreslogs att det i
djurskyddslagen skulle inforas ett grovt brott mot djurskyddslagen med en
straffskala pa fangelse i hogst fyra &r. Enligt utredarens mening borde det i
straffbestimmelsen for grovt brott mot djurskyddslagen ges exempel pa vad
som sarskilt bor beaktas for att ett brott ska anses vara grovt. Utredaren ansag
att brott som hade medfort eller kunnat medfora betydande ekonomisk vinning
for garningsmannen ocksé skulle kunna hénforas till denna kategori. Enligt
utredaren kan riskerna for djurlidande vara stérre i verksamheter som drivs i
vinstsyfte. Sddan verksamhet bedrivs enligt utredaren ofta i storre omfattning
och vinstsyftet kan i vissa fall motivera ett 6kat risktagande. Utredaren menade
att sérskilt i verksamhet som drivs med s.k. bidragsoptimering som huvudsyfte
kan risken vara stor att djurskyddsintresset eftersitts.

Utredningen var i betdnkandet mycket utforlig om denna grund eftersom
vissa fall av allvarlig vanvard blir svéra att forstd om man saknar insikt om
varfor den uppstér och dessutom, som utredningen understrok, att vanvérden
riskerar att forvérras over tid. Utredningen uttalade: ”Att handla pé det séttet
torde ndmligen vara bland det mest otillborliga sitten pa vilka man kan utsétta
djur for lidande. Det finns ocksa en dverhdngande risk for att djur utsdtts for
langvarigt eller annars allvarligt lidande i dessa fall eftersom gdrningsmannen
kan gora storre kostnadsbesparingar ju lingre missforhallandena pagar eller ju
mer han eller hon frangar en god djurhéllning.”

Av utredningens praxisgenomgang framgar att djurplageribrott som
orsakar stort lidande och omfattar ett flertal djur regelméassigt bedoms ha ett
straffvirde understigande sex ménaders fangelse och mycket séllan leder till
annan pafoljd 4n villkorlig dom i forening med dagsboter. Utredningens
slutsats ar att differentieringen i straffméatningen &r liten och att det sdllan déms
ut en ingripande sanktion for de allvarligare fallen av djurplégeri.



SARSKILT YTTRANDE

I utredningen som ligger till grund for propositionen och i lagradsremissen
fanns det, enligt ovanstdende resonemang, en punkt som 16d: ”Vid beddmning
av om brottet dr grovt ska det sdrskilt beaktas om gérningen (...) 3. har begétts
i syfte att nd ekonomiska fordelar.” Punkten &r borttagen i den proposition som
vi nu har att ta stédllning till. Den skulle absolut ha kunnat omformuleras till
“om gérningen inneburit betydande ekonomiska fordelar for gérnings-
personen” som Hovritten for Viéstra Sverige foreslog, men att i stéllet ta bort
den helt gor ju att domstolarna inte kan anvédnda sig av denna grund alls i
bedomningen av brottet, vilket vi ser som mycket olyckligt. Att den borde
funnits kvar, om dn omformulerad, vill vi vara tydliga med att vi anser.

Det ér ocksa mycket olyckligt att man inte inkluderat systematiskt vald mot
familjedjur som ofta dr en del i kvinnofridskrankning och fridskrénkning.
Genom hela processen av framtagandet av lagforslaget dr det ménga som har
patalat behovet av att det infors, eftersom forskning ldnge har pavisat att det
finns en stark koppling mellan vald mot djur och véld mot kvinnor och barn i
néra relationer. I relationer dar djur hélls som gisslan och blir utsatta for savél
fysiskt som psykiskt lidande i syfte att skada, skrdimma eller hota den person
mot vilken valdet dr riktat, bedoms inte djurens lidande om det blir en
rittsprocess pa grund av kvinnofridsbrott. Det &r sjdlvklart ett problem. I
Sverige har vi inte tagit detta pa tillrackligt stort allvar. Vissa lénsstyrelser
arbetar aktivt med fragan och hade fatt ytterligare ett verktyg i arbetet om vald
mot djur som utfors i syfte att skada, skrimma eller hota nagon annan hade
inkluderats som kvalifikationsgrund. Lansstyrelsen i Védstmanland har under
en lidngre tid arbetat mycket aktivt med fragan och visat att om man
kombinerar arbetet mot vald mot djur med arbetet mot vald i néra relation kan
man skydda och rddda ménniskoliv.

I propositionen Forstérkt straffrittsligt skydd vid grov fridskrdnkning och
grov kvinnofridskrankning (prop. 2012/13:108) skrev regeringen att arbetet
med att forebygga och bekédmpa brott i nira relationer har mycket hog prioritet
och maste bedrivas pé bred front, och man podngterade ”Som ett led i arbetet
med att férebygga och bekdmpa brott i ndra relationer dr det darfor nddvéandigt
att sdkerstélla att det straffrittsliga skyddet ar starkt”.

Av ovanstaende anledningar anser vi darfor att propositionen dven borde
ha innehallit en kvalifikationsgrund for grovt djurplageri, dvs. att brottet ska
anses som grovt om syftet med gidrningen varit att skada, skrimma eller hota
ndgon annan.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:18 Brott mot djur — skdrpta straff och ett mer
effektivt sanktionssystem :

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
djurskyddslagen (2018:1192).

Foljdmotionerna

2021/22:4242 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den nya lagen
ska foljas upp efter tva ar och utvérderas efter fem ar och tillkénnager detta for
regeringen.

2021/22:4246 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att de
forseelser som avses avkriminaliseras fraimst bor adresseras genom
kontrollverktyg som framjar regelefterlevnad snarare dn straff och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
sanktionsavgifter vid inférande bor begrénsas till enklare forseelser av
administrativ karaktér och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att spannet
for sanktionsavgifter bor justeras ned till att motsvara forseelser av
administrativ karaktédr och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:993 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
brottet grovt djurplageri med enbart fangelse i straffskalan och
tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2021/22:2457 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD):

17.  Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om inférandet
av grovt djurplédgeri pa straffskalan och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3430 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett grovt djurplageribrott for de allvarligaste typerna av djurplégeri och
tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Héarigenom foreskrivs att 16 kap. 13 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
13 §!

Om ndagon uppsatligen eller av
grov oaktsamhet, genom miss-
handel, veranstrangning eller van-
vard eller pad annat sitt, otill-
borligen utsitter djur for lidande,
domes ftor djurplageri till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Den som uppsétligen eller av
grov oaktsamhet, genom miss-
handel, 6veranstriangning eller van-
vard eller pd annat sitt, otill-
borligen utsétter djur for lidande,
doms for diurplageri till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Om brottet dr grovt doms for
grovt djurpldgeri till fingelse i
lagst sex mdnader och hogst fyra
ar. Vid bedomningen av om brottet
dr grovt ska det sarskilt beaktas om
gdrningen

1. har inneburit allvarligt lid-
ande for djuret eller djuren,

2. har omfattat ett storre antal
djur, eller

3. annars har varit av sdrskilt
hansynslis eller farlig art.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 1972:629.
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2 Forslag till lag om dndring i djurskyddslagen

(2018:1192)

Harigenom foreskrivs i frdga om djurskyddslagen (2018:1192)

dels att 8 kap. 5 §, 9 kap. 1 §, 10 kap. 6 och 7 §§ och 11 kap. 4 § och
rubriken ndrmast fore 8§ kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inf6ras tio nya paragrafer, 10 kap. 6 a—6 i och 7 a §§, och
ndrmast fore 10 kap. 6 a—6 g, 6 i och 7 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Skyldighet att beivra
overtridelser

Kontrollmyndigheterna ska ver-
ka for art dvertrddelser av lagen,
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen eller
de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar beivras.

Skyldighet att vidta dtgiirder mot
overtridelser

S8

Kontrollmyndigheterna ska vidta
lampliga atgdrder med anledning
av overtrddelser av lagen. Det-
samma gdller overtridelser av
foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av lagen och de
EU-bestammelser som lagen kom-
pletterar.

Kontrollmyndigheterna ska alltid
anmdla overtrddelser till Polismyn-
digheten eller Aklagarmyndigheten

— ndr dvertrddelserna har lett till
djurs lidande eller inneburit en
konkret risk for lidande, eller

— ndr det annars finns sdrskilda
skdl for en anmdlan.

9 kap.

Lansstyrelsen ska besluta om
forbud att ha hand om djur
(djurforbud) for den som

Lansstyrelsen ska besluta om
forbud att ha hand om djur
(djurforbud) for en fysisk person
som

1. allvarligt har forsummat tillsynen eller varden av ett djur,

2. har misshandlat ett djur,

3. inte foljer ett beslut som en kontrollmyndighet har meddelat enligt
8 kap. 9 § om beslutet dr av visentlig betydelse frén djurskyddssynpunkt,

4. har varit foremal for upprepade beslut enligt 8 kap. 9 §, om ett
djurforbud 4r befogat fran djurskyddssynpunkt,

5. genom en dom som har fatt
laga kraft eller genom ett godkint
strafforeldggande har befunnits

5.genom en dom som har fatt
laga kraft eller genom ett godkint
strafforeldggande har befunnits
skyldig till djurpldgeri eller grovt
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skyldig till djurplageri enligt
16 kap. 13 § brottsbalken, eller

6. genom en dom som har fatt laga
kraft eller genom ett godként
strafforeldggande har befunnits sky!l-
dig till brott enligt 10 kap. 1-5 §§, om
ett djurforbud dr befogat fran djur-
skyddssynpunkt.

djurplageri enligt 16 kap. 13§
brottsbalken,

6. genom en dom som har fatt laga
kraft eller genom et godkint
strafforeldggande har befunnits skyl-
dig till brott enligt 10 kap. 1-5 §§
eller dlagts foretagsbot for sadant
brott, om ett djurforbud dr befogat
fran djurskyddssynpunkt, eller

7. genom ett beslut som en
kontrollmyndighet har meddelat
med stéd av 10 kap. 6 a § har alagts
sanktionsavgift, om ett djurforbud
dr  befogat fran  djurskydds-
synpunkt.

Djurforbud ska dock inte beslutas om det 4r sannolikt att den
omstindighet som annars ska leda till djurforbud inte kommer att

upprepas.

10 kap.
6§

Om en gédrning som avses i 1, 3,
4 eller 5 § @r att anse som ringa ska
det inte domas till ansvar. En
gdrning 4r att anse som ringa om
den framstir som obetydlig med
hiansyn till det intresse som
straffbestimmelsen &r avsedd att
skydda.

Om en gérning som avses i 1, 3,
4 eller 5 § &r att anse som ringa ska
det inte domas till ansvar. En
gdrning dr att anse som ringa om
den dr av mindre betydelse med
hidnsyn till det intresse som
straffbestimmelsen 4r avsedd att
skydda.

Sanktionsavgifter

6as

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att en sanktionsavgifi
ska betalas av den som

1. bryter mot bestimmelser i
radets forordning (EG) nr 172005
av den 22 december 2004 om skydd
av djur under transport och ddrmed
sammanhdngande forfaranden och
om  dndring av  direktiven
64/432/EEG och 93/119/EG och

forordning (EG) nr 1255/97 om

a) transporthandlingar,

b) tillstand,

¢) intyg,

d) kompetensbevis,

e) att utse en fysisk person att
ansvara for transporten,
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) tillgang till vissa uppgifter,

g) anmdlan om fordndringar i
forhdllande till tillstand som med-
delats for en transportor,

h) krav pa navigeringssystem och
bevarande och tillhandahdllande
av uppgifter fran ett sadant system,
och

i) krav pa godkdnnande av trans-
portmedel,

2. bryter mot bestimmelser om
kompetensbevis,  skyldighet att
meddela den behdriga myndigheten
om att djur ska avlivas och att utse
djurskyddsansvarig i rddets for-
ordning (EG) nr 1099/2009 av den
24 september 2009 om skydd av
djur vid tidpunkten for avlivning,

3. inte uppfyller krav pa att
ldmna information om djur vid
forsdlining eller annan overlatelse,

4. forevisar djur pa cirkus och
inte uppfyller krav pa art fora
anteckningar om verksamheten och
diuren eller ldmna upplysningar
om verksamheten,

5. inte uppfyller krav pa godkdn-
nande av diurparker eller liknande
anldggningar innan de tas | bruk,
eller

6. foder upp, forvarar, tillhanda-
haller eller anvinder forscksdjur
och inte uppfyller krav pa
upprdttande av instruktioner for
sddan verksamhet, pa mdrkning av
djur, pd journalforing eller pa att
ldmna information om verksam-
heten.

Sanktionsavgifternas storlek

6b§

Sanktionsavgifterna ska uppgad
till minst 1 000 kronor och hogst
100 000 kronor. I de foreskrifter
som avses i 6 a § ska avgifternas
storlek framgd. Ndr regeringen
meddelar foreskrifier om avgiftens
storlek ska hdnsyn tas tll hur
allvarlig dvertrddelsen dr och till
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betydelsen av den bestammelse som
overtrddelsen avser.

Undantag frin
avgiftsskyldigheten

6¢$

Sanktionsavgift ska inte tas ut om
det dr oskadligt. Vid denna provning
ska det sdrskilt beaktas

1. om overtrddelsen berott pa
sjukdom som medfort att den
avgifisskyldige inte formatt att pa
egen hand gora det som han eller
hon varit skyldig att géra och inte
heller formatt att ge nagon annan i
uppdrag att gora det,

2. om dvertrddelsen annars be-
rott pd en omstdndighet som den
avgifisskyldige varken kunnat for-
utse eller borde ha forutsett och
inte heller kunnat paverka, eller

3. vad den avgifisskyldige gjort
Jfor att undvika overtrddelsen.

Sanktionsavgift ska inte heller tas
ut om overtrddelsen dr av mindre
betydelse med hdnsyn till det in-
tresse som bestdmmelsen dr avsedd
att skydda.

Ansvarig myndighet
6d§

Kontrollmyndigheterna  prévar
fragor om sanktionsavgifier.

Tillfille till yttrande

6es

Innan  kontrolimyndigheten be-
slutar om sanktionsavgift ska den
som avgiften ska tas ut av fa tillfaille
att yttra sig.



Det far inte démas till ansvar
enligt denna lag for en gérning som
omfattas av ett foreliggande om
vite, om gérningen ligger till grund
for en ansokan om utdémande av
vitet.
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Preskription

6/¢

Sanktionsavgift far inte beslutas
om den som avgiften ska tas ut av
inte har fatt tillfalle att yittra sig
inom tva ar fran den dag da
overtrddelsen dgde rum.

Verkstillighet

6gs
Ett beslut om sanktionsavgift far
verkstdllas enligt utsokningsbalken
ndr det har fart laga kraft.
Sanktionsavgiften ska tillfalla
staten.

6h$§

En beslutad sanktionsavgift fal-
ler bort till den del beslutet inte har
verkstdllts inom fem ar fran det att
beslutet fatt laga kraft.

Undantag for djur inom
Forsvarsmakten

6ig

Bestdmmelserna i 6 a—6 h §§
tillampas inte i fraga om djur som
anvdnds inom Forsvarsmakten.

Det far inte domas till ansvar
eller beslutas om sanktionsavgift
enligt denna lag for en gédrning som
omfattas av ett foreliggande om
vite, om gédringen ligger till grund
for en ansokan om utdémande av
vitet.

Sanktionsavgifter och straff
7a$
Det far inte domas till ansvar

enligt 4 eller 5 § om gdrningen kan
leda till en sanktionsavgift enligt

2021/22:MJU12

33



2021/22:MJU12

34

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

foreskrifter som har meddelats med

stodav 6 a .

11 kap.
4§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om 1 vilka fall ezt beslut
enligt denna lag, enligt foreskrifter
som har meddelats med st6d av
lagen eller enligt de EU-bestdm-
melser som lagen kompletterar ska
gilla omedelbart dven om det
overklagas.

Ett beslut om sanktionsavgifi
gdller forst nar beslutet fatt laga
kraft.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om i vilka fall andra beslut
enligt denna lag, enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av
lagen eller enligt de EU-bestim-
melser som lagen kompletterar ska
gilla omedelbart dven om de
Overklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for 6vertriddelser som har skett

fore ikrafttridandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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