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Sammanfattning

Utskottet foresldr att riksdagen antar regeringens forslag om #&ndring i
vallagen.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen tillkdnnager for regeringen att det bor
inféras bestimmelser om att en rostmottagare ska vara nérvarande nér en
véljare far bitrdde vid rostningen eller med att ta sina valsedlar bakom
avskdrmningen, men att en utvardering vid valen 2022 f6rst bor genomforas.

Lagforslagen innebér bl.a. foljande.

¢ Valndmnderna och utlandsmyndigheterna tar Gver ansvaret for att 1dgga ut
samtliga valsedlar i val- och rostningslokalerna.

* Valmyndigheten ges ett uttryckligt ansvar for att infor varje val ta fram
utbildningsmaterial om  valet. Materialet ska tillhandahallas
lansstyrelserna och valndmnderna.

* Det klargérs att den som inte foljer rostmottagarnas anvisningar far
uppmanas att tillfélligt 1dmna val- eller rostningslokalen, om det dr av
vésentlig betydelse for att genomfora rostmottagningen.

* Det fortydligas att vdljaren ska vélja sina valsedlar och gora i ordning sina
roster i enskildhet.

e Viljare som pa grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjdlva
kan ta sina valsedlar pa den avskdrmade plats dir valsedlarna finns utlagda
ska pa begédran fa hjdlp med detta av rostmottagarna. En sddan véljare far
ocksé anlita ndgon annan person som hjélper honom eller henne med detta.

Tre foljdmotioner har vickts med anledning av propositionen. Utskottet
tillstyrker delvis yrkanden om bitrdde at viljare och avstyrker Ovriga
motionsyrkanden.

I betinkandet finns étta reservationer (M, SD, C, L) och ett sérskilt yttrande
V).
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Behandlade forslag
Proposition 2021/22:52 Forstérkt skydd for véljare vid rostmottagning.
Elva yrkanden i foljdmotioner.

16 yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2020/21 och 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forstarkt skydd for valjare vid rostmottagning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i vallagen
(2005:837).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:52.

2. Valsedelsystemet och tillhandahallandet av valsedlar
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:321 av Rickard Nordin (C),
2020/21:687 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD) yrkandena 2 och 4,
2020/21:2911 av Angelika Bengtsson (SD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:3175 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 3,
2020/21:3267 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 2.1,
2020/21:3662 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2021/22:252 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2021/22:1653 av Rickard Nordin (C),
2021/22:3217 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkande 4,
2021/22:3287 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 8.1 och 9,
2021/22:4288 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (L)

3. Ordfdrande vid réstmottagning i en réstningslokal
Riksdagen avslar motion
2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 4 (SD)

4. Ordningen pa rostmottagningsstallet
Riksdagen avslar motion
2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 5 (SD)

5. Forbudet mot propaganda
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:687 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:3287 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6 och
2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 6 (SD)
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6. Rostmottagningens offentlighet
Riksdagen avslar motion
2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 7 (SD)

7. Bitrade at valjare
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om bitrdde &t
véljare och tillkdnnager detta for regeringen.
Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2021/22:4288 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 2,
2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6 och
2021/22:4290 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 1.

8. Tystnadsplikt
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 7 och
2021/22:4290 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 2.

Reservation 8 (M, SD)
Stockholm den 9 december 2021

Pa konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S), Per
Scholdberg (C), Mia Sydow Molleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Tina Acketoft (L), Anna
Sibinska (MP), Erik Ottoson (M), Thomas Hammarberg (S), Maria Stromkvist
(S) och Lars Andersson (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betédnkandet behandlas proposition 2021/22:52 Forstarkt skydd for vdljare
vid rostmottagning. Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1
och regeringens lagforslag i bilaga 2. I propositionen finns en redogérelse for
drendet och dess beredning fram t.o.m. propositionen.

Det har véckts tre motioner med anledning av propositionen. I betdnkandet
behandlas ocksé 16 motionsyrkanden fran allménna motionstiden 2020/21 och
2021/22. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Bakgrund

Frigan om att stirka skyddet for valhemligheten genom é&ndringar i frdga om
kraven pé hur valsedlarna gors tillgdngliga 1 anslutning till ett
rostmottagningsstélle behandlades av 2015 ars vallagsutredning. Utredningen
foreslog att valsedlarna skulle placeras innanfor valskdrmarna i en ny form av
valbas (SOU 2016:71). Bakgrunden till férslaget var att den plats déir valsedlar
lades ut i eller i anslutning till rdstmottagningsstillena normalt var 6ppen for
full insyn fran andra véljare nér en véljare skulle ta sina valsedlar. Det kunde
innebéra att viljare upplevde att deras valhemlighet r6jdes i samband med att
de tog valsedlar. Med anledning av de invdndningar som framfordes mot
utredningens forslag gick regeringen dock inte vidare med forslaget.

I syfte att ytterligare stdrka skyddet for valhemligheten och ddrmed dven
minska risken for att véljare utsitts for otillborlig paverkan i samband med
rostningen  foreslog regeringen 1 propositionen Stirkt skydd for
valhemligheten (prop. 2017/18:286) &ndringar i vallagen som bl.a. innebar att
den plats i, eller i anslutning till, en val- eller rostningslokal dér valsedlar ldggs
ut ska vara avskdrmad frén insyn frén andra véljare (8 kap. 2 § vallagen).
Riksdagen antog regeringens fOrslag till &ndrad lagstiftning (bet.
2018/19:KU12, rskr. 2018/19:35).

Forfarandet med avskdrmningar av valsedlar tillimpades for forsta gangen
vid valet till Europaparlamentet den 26 maj 2019.

Regeringen beslutade i mars 2020 att ge en parlamentariskt sammansatt
kommitté i uppdrag att se dver delar av valsystemet (dir. 2020:30). Kommittén
tog namnet 2020 ars valutredning (kommittén).

Kommittén dverldmnade i januari 2021 delbetdnkandet Forstarkt skydd for
véljarna vid réstmottagningen (SOU 2021:7).
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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foresldr regeringen dndringar i vallagen (2005:837) for att
stirka véljarnas skydd vid rostmottagningen och skyddet f6r valhemligheten.

Regeringen redovisar dven i propositionen sina beddmningar av ett antal
fragor. Bland annat bedomer regeringen att tillimpningen av reformen med
avskdrmningar av valsedelstdll bor utvarderas efter 2022 ars val till riksdagen,
regionfullméktige och kommunfullméktige.
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Utskottets overviaganden

Forstéarkt skydd for vdljare vid rostmottagning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i vallagen.

Propositionen

Ansvaret for att 1agga ut valsedlar

Regeringen foresldr att de partier som deltar i val ska kunna ge véljarna
tillgang till sina valsedlar pd ett rostmottagningsstille. Det ska dock vara
valndmnden eller utlandsmyndigheten som ldgger ut valsedlarna pa den
avskdrmade plats som anordnats for &ndamalet.

Enligt 8 kap. 2 § vallagen ska det i anslutning till ett rostmottagningsstille,
dvs. i en val- eller rostningslokal, ordnas en lamplig plats dar valsedlar kan
laggas ut for att mojliggora for véljare att fa tillgang till valsedlar.

Ansvaret for att viljarna har tillgang till valsedlar pa ett
rostmottagningsstélle dr i dag delat mellan valadministrationen och partierna.

Av propositionen framgar att valadministrationen ansvarar for att véljarna
har tillgang till s.k. blanka valsedlar (valsedlar med enbart valbeteckning) i
samtliga val- och rostningslokaler under hela rostmottagningen.
Valadministrationen ansvarar ocksa for att vidljarna i samtliga val- och
rostningslokaler dven har tillgang till s.k. partivalsedlar (valsedlar med parti-
och valbeteckning) for de partier som fatt mer &n 1 procent av rosterna i hela
landet i nagot av de tva senaste riksdagsvalen eller som ar representerade i det
aktuella region- eller kommunfullmdktige och som begidr det av
valadministrationen. Vidare ansvarar valadministrationen for att védljarna i
samtliga val- och rostningslokaler vid val till Europaparlamentet har tillgdng
till partivalsedlar for de partier som vid nagot av de senaste tva valen till
Europaparlamentet har fatt mer &n 1 procent av rosterna i hela landet. For det
fall ett sadant parti vid val till Europaparlamentet gar fram med en enda s.k.
namnvalsedel (valsedel med parti- och valbeteckning samt uppgifter om
kandidater) for hela landet ska véljarna i stillet ha tillgang till sddana valsedlar
om partiet begér det av valadministrationen.

Valadministrationen  ansvarar for att allt valmaterial som
valadministrationen &r skyldig att tillhandahalla finns pé plats pa
rostmottagningsstillena. Det dr de lokala valmyndigheterna — kommunernas
valndmnder eller utlandsmyndigheter — som ansvarar for att det finns valsedlar
utlagda i den omfattning som foreskrivs.

Vidare géller i dag att de partier som deltar i valen ocksa ska kunna ldgga
ut sina valsedlar, dvs. sddana valsedlar som inte valadministrationen ansvarar
for att vidljarna ska fa tillgang till, pa den plats som anordnats for detta
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dndamal. Det innebér att det &r partierna som svarar for att dels distribuera
sddana valsedlar till samtliga val- och rdstningslokaler, dels placera dessa
valsedlar p& den anordnade platsen. Med undantag for val till
Europaparlamentet i vissa fall anses partierna i dag ha det fulla ansvaret for att
lagga ut sina s.k. namnvalsedlar i val- och rdstningslokalerna.

Ansvaret for ordningen pd rostmottagningsstillet, bl.a. att halla ordning
bland valsedlarna och kontrollera att valsedlarna finns utlagda under hela
rostmottagningen, ligger enligt 8 kap. 4 § vallagen pa rostmottagarna.

Vidare anfors i propositionen att det av 3 kap. 1 § regeringsformen bl.a.
framgar att riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val och att
rostning sker pa ett parti med mdjlighet for véljarna att ldmna en sdrskild
personrdst. Det grundlaggande syftet med vallagens bestimmelser om
genomforande av val &r att reglera formerna for medborgarnas demokratiska
delaktighet i den representativa demokratin och tillgodose de krav som stills
upp i regeringsformen, med det Gvergripande dndamalet att sékerstilla riktiga
och demokratiskt legitima valresultat. I propositionen anfors ocksa att det ar
av storsta vikt att det bland bade véljarna och de politiska partierna finns ett
stort fortroende for valsystemets forutsittningar att uppna detta.

Det anfors vidare i propositionen att ordningen bland valsedlarna &r av
grundldggande betydelse for allmédnhetens fOrtroende for valsystemets
formaga att genomfora demokratiska och sdkra val. For att rostningen ska
kunna genomfGras effektivt och utan avbrott i véljarflodet behover alla
valsedlar finnas tillgdngliga for védljaren bakom avskdrmningen vid varje
tillfélle. Erfarenheter frén de senaste valen visar att det férekommit att
valsedlar stulits eller gomts men ocksa att felaktiga rykten spridits om
forsvunna valsedlar. Enligt regeringens uppfattning gar det inte att bortse fran
att sabotage och oordning kan skada allménhetens fortroende for valsystemets
oberoende och i vérsta fall leda till omval.

Regeringen anser att Overvigande skil talar for att valndmnderna ska
ansvara fOr att lagga ut de valsedlar som partierna i dag ansvarar for att lagga
ut. Regeringen foreslar att dven utlandsmyndigheternas ansvar uttryckligen
ska framgé. I och med att valndmnderna och utlandsmyndigheterna ges ansvar
for all utldggning av valsedlar far de enligt propositionen battre mdjligheter att
planera sina kontroller och péfyllnad av valsedlarna utifrdn den
viljartillstromning och ordning som réder i lokalen.

Presentationen av valsedlar

Regeringen foreslar att det av vallagen uttryckligen ska framga att valsedlarna
ska presenteras pa ett likformigt sétt. I propositionen anfors att forslaget
fortydligar vad som i praktiken redan anses gélla.

Utformningen och placeringen av avskédrmningarna

Regeringen bedomer att den ndrmare utformningen av avskdrmningarna av
valsedelstillen inte bor forfattningsregleras.

2021/22:KU6
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Utbildning av réstmottagare

Regeringen foreslar att det tydliggdrs i vallagen att Valmyndigheten infor
varje val ska ta fram utbildningsmaterial om valet.

Valmyndigheten har utvecklat och tillhandahallit utbildningsmaterial for
rostmottagare for att underldtta for valndmnderna och frimja ett enhetligt
forfarande vid rostmottagningen.

Regeringen anser att Valmyndigheten dven fortséttningsvis ska ansvara for
att utveckla och tillhandahélla utbildningsmaterial for lénsstyrelser och
valndmnder samt att detta ansvar bor framg8 av vallagen.

Vidare anfors i propositionen att en stor majoritet av kommunerna uttrycker
behov av att ta fram ett eget utbildningsmaterial om lokala forhdllanden, t.ex.
om tillgéngen till ordningsvakter och sékerhetsrutiner samt lokala beslut som
valndmnden har fattat om rostmottagningen i den egna kommunen. Det
motiverar att det dven i fortsdttningen bor finnas en mojlighet for
valndmnderna att anvénda sig av ett eget utbildningsmaterial som komplement
till — eller delvis i stéllet for — Valmyndighetens utbildningsmaterial om det
behovs for att anpassa utbildningen till lokala férhallanden.

Ordningen pa rostmottagningsstallet

Regeringen foreslar att det tydliggdrs i vallagen att den som inte foljer
rostmottagarnas anvisningar far uppmanas att tillfalligt ldmna lokalen eller
utrymmet, om det dr av visentlig betydelse for genomférandet av
rostmottagningen.

I propositionen anfors att rostmottagarna ansvarar for att ordningen péa
rostmottagningsstillet uppratthalls. Den som finns i lokalen eller i ett utrymme
intill denna ska ritta sig efter de anvisningar som rostmottagarna ger for att
rostmottagningen ska kunna genomféras. Om det blir en sddan oordning att
den inte kan avstyras far rostmottagningen tillfalligt avbrytas (8 kap. 4 §
vallagen). Det dr alltsd pa rostmottagarna som ska se till att forhallandena pa
rostmottagningsstéllet dr sddana att vallagens krav upprétthélls.

Vidare framgar det av propositionen att omkring var sjéitte kommun haft
problem med forsok till sabotage, ordningsstérningar eller andra hot mot
genomforandet av valen eller tilltron till valresultatet i samband med valen till
riksdagen, landstings- och kommunfullméktige 2018. Flera kommuner har
uppgett att det forekommit hot, vald, rasism och andra krinkningar mot
rostmottagare pa rostmottagningsstéllen.

For regeringen &r det av grundldggande betydelse att alla viljare kan rosta
under trygga former. Varje pastdende om hot mot véljare eller rostmottagare
pa rostmottagningsstéllen och forsok till otillborlig paverkan méste déarfor tas
pa allvar. For att véljarnas skydd mot olika former av paverkan vid réstningen
ska kunna uppritthillas maste rostmottagarna ha kunskap om vilka
befogenheter de har och vilka metoder som kan anvéindas for att lugna ned
situationer som riskerar att eskalera.
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Regeringen anser att det finns ett virde i att rostmottagarnas befogenheter
fortydligas i vallagen. For att undvika att bestimmelsen tolkas som att den ger
rostmottagarna en befogenhet att avvisa en person fran rostmottagningsstéllet,
eventuellt med fysiskt tvang eller vald, bor den enligt regeringens mening
formuleras s& att den som inte rittar sig efter de anvisningar som
rostmottagarna ger for att rostmottagningen ska kunna genomforas fér
uppmanas att ldmna rostmottagningsstillet. I propositionen understryks att
forslaget inte ror sig om ett tvdngsmedel utan att det &r ett fortydligande av
rostmottagarnas befogenhet att tydligt markera for den som inte foljer en
anvisning, att han eller hon ska ldmna lokalen. Om en person inte réttar sig
efter en sddan markering kan det pad samma sétt som i dag bli aktuellt att
tillkalla t.ex. polis for att avldgsna personen fran platsen. Uppmaningen ar
tillfallig till sin natur och den som har uppmanats att ldmna lokalen kan inte
hindras fran att dtervinda till rostmottagningsstéllet for att rosta.

Tilltradet till platsen dar valsedlarna finns utlagda

Regeringen foreslér att det tydliggors i vallagen att vdljarna var for sig ska
kunna ta sina valsedlar utan insyn.

I propositionen anfors att regeringens avsikt med reformen med
avskdrmningar av valsedelstdllen var att stirka skyddet for valhemligheten.
Syftet var att skydda véljarnas valhemlighet, som vissa viljare kunde uppleva
som oskyddad i samband med att de tog valsedlar. Regeringen uttalade i det
lagstiftningsédrendet att for att kravet pa véljarens enskildhet ska vara uppfyllt
bor det kréivas att valsedelstillet effektivt skyddas fran insyn frén andra véljare
sd att en véljare erbjuds en mdjlighet att vélja sina valsedlar utan paverkan och
insyn fran andra véljare. Det som nu foreslds innebaér ett fortydligande av detta.
Att fortydliga att véljarna var for sig ska kunna ta sina valsedlar utan insyn kan
enligt regeringen bidra till att ytterligare stérka véljarnas skydd mot paverkan
och insyn vid valet av valsedlar.

Bitrade at valjare vid valet av valsedlar

Regeringen foreslar att viljare som pa grund av funktionsnedséttning eller
liknande inte sjdlva kan ta sina valsedlar pad den avskdrmade plats dér
valsedlarna finns utlagda pa begdran ska fa hjdlp med detta av rostmottagarna
i den utstrickning som behdvs. En sadan viljare ska ocksé kunna anlita nagon
annan person som hjélper honom eller henne med detta.

I propositionen anfors att enligt den ordning som géller i dag ska véljare
som pa grund av funktionsnedséttning eller liknande inte sjilva kan gora i
ordning sina roster pa begdran fa hjdlp med detta av réstmottagarna i den
utstrackning som behdvs. En sddan viljare far ocksé anlita ndgon annan person
som hjilper honom eller henne vid rdstningen (7 kap. 3 § andra stycket
vallagen). Nagon motsvarande ritt for véljare som behover hjilp med att ta
sina valsedlar frén den avskdrmade platsen dér valsedlar 1aggs ut framgér inte
uttryckligen av vallagen (jfr 8 kap. 2 § vallagen).

2021/22:KU6
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Forslaget innebdr bl.a. att det klargdrs att rdtten for véljare med
funktionsnedsittning eller liknande att f& hjdlp av rOstmottagarna péd ett
rostmottagningsstille dven giller da valjaren forser sig med sina valsedlar
bakom det avskdrmade valsedelstdllet. Ett sadant klargdrande kan enligt
regeringen bidra till att ytterligare stirka skyddet for valhemligheten och fér
anses ligga vil i linje med reformen med avskdrmningar av valsedelstll.

Regeringen foreslér ocksé att det ska klargoras att vdljaren far anlita inte
bara rostmottagarna utan dven nigon annan person som hjélper honom eller
henne att ta sina valsedlar pd den avskdrmade plats dér dessa finns utlagda.

Tydligare reglering av valhemligheten vid rostning

Regeringen foreslar att det tydliggdrs i vallagen att varje véljare ska vara
ensam bakom en valskdrm och sjdlv gora i ordning sina roster dér.

I vallagen anges i dag att vdljare ska gora i ordning sina roster bakom en
valskdrm och dérefter lamna valkuverten till réstmottagarna (7 kap. 3 § forsta
stycket).

I propositionen anfors att det &r av grundlaggande betydelse for demokratin
att valen ar fria och hemliga. Grupprostning innebdr ett hot mot véljarnas ratt
att sjédlva fa bestimma vilket parti de vill rosta pa. Regeringen anser att det ar
angeldget att vallagen klart och tydligt anger vad som géller vid rostning.

Bestdmmelsen bor enligt regeringen fortydligas sa att det framgar att varje
véljare ska vara ensam bakom en valskdrm och sjdlv gora i ordning sina roster
dar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att véljarnas skydd vid réstmottagningen och skyddet
for valhemligheten &r av grundliggande betydelse for demokratin. Att
riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val framgér av 3 kap. 1 §
regeringsformen.

Forslagen i propositionen bidrar till att stirka véljarnas skydd vid
rostmottagningen och skyddet for valhemligheten. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen antar regeringens lagforslag.
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Valsedelsystemet och tillhandahallandet av valsedlar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om valsedelsystemet och
tillhandahallandet av valsedlar.
Jamfor reservation 1 (SD), 2 (C) och 3 (L).

Propositionen

I propositionen anfors att frigan om valsedelsystemet inte bor ingd i
utvérderingen av reformen med avskdrmningar av valsedelsstall efter 2022 ars
val.

Av propositionen framgér att kommittén i sitt delbetdnkande menade att de
utmaningar som finns for att fa avskdrmningarna av valsedelsstillen att
fungera forsvaras av det stora antalet valsedlar, och kommittén ansag att fragan
om valsedelsystemet kan ingé utvirderingen.

I propositionen anfors att det skulle vara en mycket genomgripande atgérd
att gora forandringar i valsedelsystemet. Det svenska valsystemet bygger
enligt propositionen pé langvariga traditioner. Det dr ett system som véljarna
och de politiska partierna kdnner igen, vilket &r viktigt att vdrna. Det har
anpassats bl.a. till de behov som finns for att tillgodose partiernas dnskemal
om att kunna gora det tydligt for viljare vilka kandidater som stéller upp i
valet, for att ge utrymme att utforma olika listtyper for olika véljargrupper och
for att kunna gora personvalet mera tillgéngligt och jamlikt for alla kandidater
och viljare. Formerna for hur valet med olika valsedlar gar till paverkar ocksé
bl.a. i vilken ordning ersittare utses efter en avgangen ledamot, s.k. listtrohet.
Regeringen ifragasitter inte att utformningen av regleringen om valsedlar har
en inverkan pa forutsittningarna i arbetet med att sdkerstélla valhemligheten
men anser inte att det i detta lagstiftningsédrende framkommit tillrdckliga skél
for att ta initiativ till en bredare 6versyn av valsedelsystemet.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas att valsedelsystemet utreds och reformeras. I likhet med kommittén
anser motiondrerna att dven valsedelsystemet som helhet kan utvérderas. I
forlangningen bor enligt motionérerna ett system med gemensamma valsedlar
inforas. I motionen hinvisas till Valmyndighetens erfarenhetsrapport fran
valen 2018 och Riksrevisionens granskningsrapport RiR 2019:35.

Fredrik Lindahl m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2020/21:687
tillkdnnagivanden om att dels utreda ett system med gemensamma valsedlar
(yrkande 2), dels ordningen med att tillhandahalla valsedlar bakom skdrmar
ska upphora (yrkande 4). Motionérerna anfor att ett system med gemensamma
valsedlar skulle bidra till att stdrka valhemligheten och minska valfusket.
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Utover detta finns enligt motionédrerna ocksa miljovinster med forslaget. En
ytterligare fordel med gemensamma valsedlar dr enligt motiondrerna att den
nya ordningen med att hélla valsedelbasen avskirmade blir dverflddig. Aven
i motionerna 2020/21:3662 och 2021/22:252 av Markus Wiechel m.fl. (SD)
foreslds ett system med gemensamma valsedlar. I kommittémotion
2021/22:3287 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1 foreslas ocksa att ett
system med gemensamma valsedlar bor utredas.

I motion 2020/21:2911 av Angelika Bengtsson (SD) foreslds dels en
oversyn av hur valhemligheten kan bevaras i samband med att véljarna tar sina
valsedlar (yrkande 1), dels att ett system med gemensamma valsedlar infors
(yrkande 2).

Linda Modig m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2021/21:3175 yrkande 3
att man utreder hur ett forandrat, forbattrat och forstirkt valsedelssystem kan
se ut. Motiondrerna hénvisar bl.a. till att Valmyndighetens foreslagit att
valsedelsystemet bor ses over i sin helhet med sikte pa ett forenklat, forbéattrat
och mindre sérbart system, didr man sédrskilt overvdger anvindningen av
neutrala valsedlar och ett system med tryck av en valsedel per val och person.

Aven i kommittémotion 2021/22:3217 av Per Schéldberg m.fl. (C)
yrkande 4 foreslés en fordndring av valsystemet. Motionérerna hénvisar till att
Valmyndigheten i bl.a. erfarenhetsrapporter efter de senaste tre allmédnna valen
lyft fram behovet av en Oversyn av valsedelsystemet. Vidare anfor
motiondrerna att den internationella valobservationsinsatsen vid 2018 érs val
fran Organisationen for sédkerhet och samarbete i Europas (OSSE) kontor for
demokratiska institutioner och minskliga rittigheter (ODIHR) har
uppméirksammat behovet av en versyn. I motionen hénvisas ocksa till att
Riksrevisionen i en granskning av valforfarandet bl.a. gjort beddmningen att
valsedelstdll sannolikt inte skulle behdva avskdrmas med ett annat system for
valsedlar.

I motionerna 2020/21:321 och 2021/22:1653 av Rickard Nordin (C)
foreslas ett system med utskrivbara valsedlar i vallokalerna.

Tina Acketoft m.fl. (L) féreslar i kommittémotion 2021/22:4288 yrkande 1
en utredning om alternativa valsedelssystem. Motiondrerna anfor att
kommittén enhélligt framholl i sitt delbetéinkande att en sddan utredning kan
ingd i den utvdrdering som bor goras efter 2022 ars val. Vidare pekar
motiondrerna pé att bade Valmyndigheten och Riksrevisionen har foreslagit
detta. Aven i kommittémotion 2020/21:3267 av Tina Acketoft m.fl. (L)
yrkande 2 1 denna del foreslds en Oversyn av valsedelsystemet. I
kommittémotion 2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L) foreslas ocksé en
oversyn av valsedelsystemet (yrkande 8 i denna del) samt av valsidkerheten
och valhemligheten (yrkande 9).

Valmyndighetens erfarenhetsrapporter

Valmyndigheten fick i regleringsbrev 2018/01042/D i uppdrag av regeringen
att senast den 1 mars 2019 ldmna en erfarenhetsrapport fran 2018 &rs val till
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riksdagen, kommunfullméktige och landstingsfullméktige. Valmyndigheten
publicerade den 15 februari 2019 rapporten Erfarenheter fran valen 2018.

I rapporten foreslog Valmyndigheten ett flertal forfattningséndringar.
Bland annat foreslog Valmyndigheten att valsedelsystemet skulle ses dver i
sin helhet, med sikte pd ett forenklat, forbattrat och mindre sérbart system samt
att anvandningen av neutrala valsedlar och ett system med tryck av en valsedel
per val och person sérskilt borde dvervégas (s. 23 f.).

Valmyndigheten anforde att den i erfarenhetsrapporter efter valen 2010 och
2014 och i remissvar hade pétalat behovet av en dversyn av valsedelsystemet.
Valmyndigheten ansdg i rapporten att behovet av ett nytt valsedelsystem var
bade stort och bradskande. Ett nytt valsedelsystem med en betydligt mindre
méngd valsedlar, bade totalt och nir det géller olika typer av valsedlar, skulle
enligt Valmyndigheten ta bort ett antal av de stdrsta sarbarheterna i
valsystemet. Vidare anfordes att det nuvarande valsedelsystemet orsakar
problem som undergriaver fortroendet for valet som helhet. Valmyndigheten
foresprakade ett nytt valsedelsystem som fortfarande dr pappersbaserat men
som innebdr férre tryckta valsedlar per person.

Valmyndigheten fick i regleringsbrev 2018/01042/D &ven i uppdrag av
regeringen att senast den 31 oktober 2019 ldmna en erfarenhetsrapport frén
2019 éars val till Europaparlamentet.

Den 24 september 2019 publicerade Valmyndigheten rapporten
Erfarenheter fran Europaparlamentsvalet 2019 och foreslog i den ett flertal
forfattningséndringar. Valmyndighetens samlade bedomning var att valet till
Europaparlamentet genomfordes bade rattssidkert och effektivt.

Valmyndigheten anforde att en nyhet i valet var att det skulle ordnas en
avskdrmad plats for valsedlar i anslutning till, eller i, val- och rostningslokaler
for att vdljarna ska kunna ta valsedlar utan insyn fran andra och for att pa sa
vis stirka valhemligheten. Nyheten stillde stora krav pa kommunernas
forberedelser infor valet, t.ex. vilka lokaler som skulle anvdndas som
rostmottagningsstillen och hur avskdarmningen skulle utformas. I enkétsvar till
Valmyndigheten uttryckte manga kommuner att de anség att det hade fungerat
bra vid EU-valet men att de var bekymrade infér de kommande allménna valen
2022. Dé ska tre val genomforas samtidigt vilket innebar bade fler valsedelstéll
och en mycket storre mangd valsedlar. Det kommer dven att vara ett betydligt
hogre valdeltagande &n vid EU-valet, i vissa valdistrikt mer dn det dubbla
antalet rostande, vilket kommer att leda till ménga och langa koer. Fler
valsedelstill tar storre plats i lokalerna och ett flertal lokaler kan behdva bytas
ut av utrymmesskdl. Valmyndigheten delade kommunernas problembild,
sarskilt farhdgan infor de allméinna valen 2022. Fragan om valsedlar har blivit
ett olost problem i valadministrationen dér grundproblemet, dvs. den stora
méngden valsedlar, aldrig blivit 16st. S& ldnge Sverige har s& manga olika
valsedlar som presenteras och distribueras pa olika sitt kommer olika problem
att uppsta. Darfor kvarstod Valmyndighetens bedomning att valsedelsystemet
ar det allra viktigaste att fordndra nér det géller svenska val dven i rapporten
om erfarenheter fran Europaparlamentsvalet 2019.
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Granskningsrapport fran Riksrevisionen

Riksrevisionen &verlimnade i november 2019 granskningsrapporten
Valforfarandet — valhemlighet, tréffsékerhet och godtagbar tid (RiR 2019:35).
Riksrevisionen anforde i sin rapport att ménga problem som noterats i
samband med granskningen kunde kopplas till det svenska systemet for
valsedlar. I rapporten konstaterade Riksrevisionen att det sedan den 1 januari
2019 finns en bestdmmelse i vallagen om att platsen dir valsedlarna laggs ut
ska vara avskdrmad. Vidare anfordes att jaimfort med tidigare val dér
avskdrmning av valsedlarna vid valsedelstéllen saknats upplevde viljarna nu
att valhemligheten skyddas béttre. Granskningen visade att avskdrmningarna
samtidigt forsvdrade for rostmottagarna att ha uppsyn over valsedlarna och
forhindra sabotage av olika slag. I valet till Europaparlamentet 2019 férekom
det i nio av tio kommuner att véljare drojde kvar ldnge vid valsedelstéllen
(ibland for att gora i ordning sin rost dér) och att det uppstod kdbildning.

I rapporten anfordes att det fanns oro for att dessa problem kommer att bli
vanligare i kommande val, vilket i forlingningen kan innebdra att
avskdrmningarna riskerar att leda till ett ldgre valdeltagande. Riksrevisionen
beddmde att ett antal av de problem som noterats i granskningen sannolikt
skulle kunna undvikas genom ett annat system for valsedlar. Med ett annat
system valsedelstdll sannolikt inte behdva avskérmas. Problemen med kder,
svérigheterna att halla ordning bland valsedlar och forhindra sabotage av olika
slag samt behoven av storre lokaler och fler rostmottagare har ocksd mer eller
mindre direkt koppling till det nuvarande valsedelsystemet.

Riksrevisionens beddmde att ett sétt att avhjdlpa dessa problem skulle
kunna vara att ersétta det nuvarande valsedelsystemet med ett system som
kréver féarre valsedlar. For att avgora hur ett alternativt valsedelsystem skulle
kunna utformas och analysera konsekvenserna av en sddan forandring fullt ut
krévs enligt Riksrevisionen att fragan utreds vidare.

Regeringen vilkomnade Riksrevisionens granskning och instimde delvis i
rekommendationerna for att underlétta det lokala arbetet med att genomfora
val (skr. 2019/20:141). Regeringen anség dock inte att det fanns tillrickliga
skél for att ta initiativ till en bredare oversyn av valsedelsystemet. Daremot
ansdg regeringen att det fanns anledning att utreda behovet av mindre
forandringar inom ramen for det nuvarande systemet och hade dérfor beslutat
att ge en parlamentariskt sammansatt kommitté i uppdrag att utreda delar av
valsystemet. Konstitutionsutskottet behandlade regeringens skrivelse i
betdnkande 2019/20:KU23, se nedan.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat olika forslag till fordndringar av
valsedelsystemet, senast i betinkande 2019/20:KU12. Utskottet anforde bl.a.
foljande:

En sjélvklar utgdngspunkt dr att valsystemet ska vara tillforlitligt och att
de som rostar ska kunna vara sékra pé att deras rost verkligen raknas. Av
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Valmyndighetens erfarenhetsrapporter framgar att valen 2018 och 2019
genomfordes bade rittssikert och effektivt.

Utskottet, som inte utesluter att utformningen av valsedlarna bl.a. kan
ha en inverkan pa forutséttningarna for att sdkerstélla valhemligheten, vill
framhéalla att det finns en l&ngvarig tradition av att inte gora ndgra
betydande fordndringar av valsystemet utan en bred parlamentarisk
forankring. Som framgatt ovan ingér det inte i direktiven till den
parlamentariskt sammansatta kommitté som ska gora en Oversyn av
valsystemet, att se dver valsedelssystemet (dir. 2020:30). Utskottet vill
dven framhalla att valsedelssystemet inte enbart kan beddomas fran en
valadministrativ synpunkt, utan det méste ses i ett bredare sammanhang
som inkluderar véljarna och de politiska partierna.

Utskottet 4r mot ovanndmnda bakgrund inte berett att foresld nagot
initiativ for att fordndra valsedelssystemet och avstyrker darfor
motionsyrkandena.

Sverigedemokraterna och Centerpartiet reserverade sig.

Vid behandlingen av regeringens skrivelse med anledning av
Riksrevisionens granskningsrapport om valforfarandet (skr. 2019/20:141)
anforde utskottet foljande (bet. 2019/20:KU23):

For att demokratin ska fungera &r ett vdl avvdgt och i praktiken
vilfungerande valsystem av fundamental betydelse. Som Riksrevisionen
anfor dr det darfor betydelsefullt att granskningar genomfors utifran ett
nationellt perspektiv med jamna mellanrum for att skapa insyn och
mojliggdra en kontinuerlig utveckling av systemets funktionalitet.
Riksrevisionens granskning har darfor stort virde.

Granskningen visar bl.a. att valhemligheten i vallokalerna &r vél
skyddad i och med de nya avskdrmningarna av valsedlar, men att de
samtidigt orsakar en rad problem i vallokalerna med betydande risker for
valdeltagandet framover. Utskottet noterar att regeringen har tillsatt en
parlamentariskt sammansatt kommitté som bl.a. ska utvdrdera reformen
med avskdrmningar av valsedelsstill (dir. 2020:30).

I granskningsrapporten anfor Riksrevisionen att manga av de problem
som iakttagits vid granskningen kan kopplas till det svenska systemet for
valsedlar. I  betdnkande 2019/20:KU12  behandlar  utskottet
motionsyrkanden om valsedelssystemet och avstyrker dessa yrkanden.
Med hénvisning till stéllningstagandet i det betidnkandet avstyrker
utskottet yrkandet i foljdmotionen.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse till
handlingarna.

Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottets stéllningstagande

Det svenska valsystemet bygger pé langvariga traditioner. Det &r av betydelse
att bade partierna och viljarna kénner till systemet. Valsedelsystemet kan inte
enbart bedomas fran en valadministrativ synpunkt, utan det maste ses i ett
bredare sammanhang som inkluderar viljarna och de politiska partierna. Som
utskottet tidigare har framhallit kan det inte uteslutas att utformningen av
valsedlarna bl.a. kan ha en inverkan péd forutsittningarna for att sdkerstilla
valhemligheten. Utskottet anser dock inte att det finns tillrdckliga skél for att
ta initiativ till att utvérdera och utreda valsedelsystemet eller till &ndringar av
det.
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I propositionen anfor regeringen att reformen med avskdrmningar av
valsedelstill bor utvdrderas efter 2022 &rs val. Utskottet anser att man bor
avvakta denna utvirdering innan behov av dndringar av ordningen dvervags.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Ordforande vid réstmottagning i en rostningslokal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ordférande vid
rostmottagning i en rostningslokal.
Jamfor reservation 4 (SD).

Propositionen

Regeringen bedomer att det inte bor inforas ndgot lagstadgat krav pa att en av
de nérvarande rostmottagarna ska vara ordforande vid rostmottagning i en
rostningslokal.

Av propositionen framgar att det for varje valdistrikt ska utses minst fyra
rostmottagare, varav en ordforande och en erséttare for ordforanden (3 kap.
4 § vallagen). Bestimmelserna dr endast tillampliga i fraga om vallokaler (se
prop. 2004/05:163 s. 111). Pa varje rostmottagningsstille (en val- eller
rostningslokal) ska det finnas sd manga rostmottagare som behdvs for att
rostmottagningen ska kunna genomforas. Vid rostmottagning i en vallokal ska
minst tre av rostmottagarna vara nirvarande, varav en ska vara ordforande
eller ordférandens erséttare. Vid rostmottagning i en rostningslokal ska minst
tva réstmottagare vara nirvarande (3 kap. 6 § vallagen). Till skillnad fran vad
som giller for vallokaler forordnas inte ndgon ordférande eller erséttare for
ordforanden till rostmottagningen i rostningslokalerna.

Av propositionen framgar att kommittén i sitt delbetdnkande menade att
rostmottagarna i en rostningslokal i stort sett har samma uppgifter som
rostmottagarna i en vallokal, med undantag for den prelimindra rostrakningen
pa valkvillen. Kommittén pekade pé att flera rostningslokaler tar emot ett stort
antal rostande och ddrmed har behov av fler réstmottagare dn minimikravet.
Enligt kommittén talar dessa skdl for att det maste finnas ndgon av
rostmottagarna som for ordet och har det yttersta ansvaret i rostningslokalerna.
Kommittén ansag att inte minst véljarna har ett intresse av att veta vem av
rostmottagarna en viljare alltid kan véinda sig till. Kommittén angav att det &r
en ordning som ndrmast undantagslost tillimpas i alla organisationer,
offentliga som privata. Det var mot den bakgrunden som kommittén foreslog
att en av de nirvarande rostmottagarna vid fortidsrostningen ska inneha rollen
som ordforande for rdstmottagningen.

Regeringen beddmer dock att det finns en risk for att forslaget forsvérar
mdjligheterna att rekrytera rostmottagare. Mycket talar dven for att forslaget
om det genomfors skulle leda till svérigheter att bemanna rostningslokaler
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under fortidsrostningsperioden. Enligt regeringen kan det inte uteslutas att
forsimrade mojligheter att bemanna rostningslokalerna kan leda till att
kommunerna kan tillhandahalla farre rostmottagningsstéllen och att véljarnas
resvdg till rostmottagningsstdllena okar. Ett ldngre avstand till val- eller
rostningslokalen kan i sin tur innebéra att vissa véljare avstar frén att résta och
medfora negativa konsekvenser for valdeltagandet i landet. Vidare torde
behovet av ordférande vara mindre i en rdstningslokal &n i en vallokal
eftersom arbetsuppgifterna for rostmottagare i rostningslokaler inte dr lika
omfattande som for rostmottagare i vallokaler.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2
foreslas att en av de ndrvarande rostmottagarna i en rostningslokal ska vara
ordférande for rostmottagningen. Ett sddant lagstadgat krav skulle enligt
motiondrerna underlétta arbetet, tydliggora ansvarsfordelningen och bidra till
att sdkra en hog och likvardig kvalitet i rostforfarandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att ett lagstadgat krav pa att en av de
nirvarande réstmottagarna ska vara ordforande vid rdstmottagningen i en
rostningslokal skulle kunna leda till svarigheter att bemanna réstningslokaler
under fortidsrostningsperioden. Detta kan i sin tur leda till att kommunerna
kan tillhandahalla farre rostmottagningsstéillen. Dessutom framgar det av
propositionen att behovet av ordférande torde vara mindre i en rostningslokal
an i en vallokal eftersom arbetsuppgifterna for rostmottagare i rostningslokaler
inte dr lika omfattande som for rostmottagare i vallokaler.

Mot denna bakgrund finner inte utskottet skél att ta initiativ till att dndra
lagstiftningen i detta avseende. Motionsyrkandet avstyrks.

Ordningen pa rostmottagningsstillet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om ordningen pa
rostmottagningsstillet.
Jamfor reservation 5 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar, som framgér ovan, att ska det tydliggdras i vallagen att
den som inte foljer rostmottagarnas anvisningar fir uppmanas att tillfalligt
lamna lokalen eller utrymmet, om det dr av vésentlig betydelse for att
genomfora rostmottagningen.
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Av propositionen framgar att kommittén ansag att rostmottagarna tillfalligt
bor fa avvisa den som inte réttar sig efter de anvisningar som rostmottagarna
ger for att rostmottagningen ska kunna genomf6ras. Det innebér enligt
kommittén inte att réstmottagarna ges befogenhet att med tvang eller vald
avldgsna den som l4tit bli att folja en anvisning.

For att undvika att bestimmelsen tolkas som att den ger rostmottagarna en
sddan befogenhet bor den enligt regeringens mening formuleras s att den som
inte réttar sig efter de anvisningar som rostmottagarna ger for att
rostmottagningen ska kunna genomfOras far uppmanas att ldmna
rostmottagningsstallet.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3
foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om att kommitténs forslag till
lagtext bor inforas i lagen, dvs. att den som inte fOljer rostmottagarens
anvisningar tillféalligt fir avvisas frn lokalen eller utrymmet, om det har
vésentlig betydelse for att genomfora rostmottagningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det fortydligande som foreslas i vallagen ar vl avvégt och
utformat, och avstyrker darfor motionsyrkandet.

Forbudet mot propaganda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om férbudet mot propaganda.
Jamfor reservation 6 (SD).

Propositionen

Regeringen anser att bestimmelsen i vallagen om férbud mot propaganda inte
bor dndras.

Av propositionen framgéir att enligt vallagen far det péd ett
rostmottagningsstille eller i ett utrymme intill detta inte férekomma
propaganda eller annat som syftar till att pdverka eller hindra védljarna i deras
val (8 kap. 3 §).

I propositionen anfors att kommittén foreslagit att det tydliggors att
forbudet mot propaganda ockséd ska gilla for ett omrdde ndrmast utanfor
rostmottagningsstillet. Kommittén har dven foreslagit en bestdmmelse om att
den som finns i omrédet ndrmast utanfor val- eller rostningslokalen ska rétta
sig efter de anvisningar som rostmottagarna ger for att réstmottagningen ska
kunna genomforas. Enligt kommittén &r syftet med forslagen att fortydliga
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propagandaforbudet och definiera omrédet for rostmottagarnas ordningsmakt
i linje med Valprévningsndmndens praxis.

Regeringen pekar pa att manga kommuner invént att forslaget inte innebér
nagot fortydligande eftersom det varken preciserar vad som kan utgéra
propaganda eller hur stort omrdde som ska omfattas av regleringen.

Regeringen instimmer i dessa synpunkter och konstaterar att véirdet av
forslaget kan ifrgaséttas. Regeringen anser att det knappast dr mojligt eller
lampligt att i vallagen nirmare precisera hur stort utrymme som omfattas av
forbudet mot propaganda.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4
foreslas ett tillkdnnagivande om att propagandaforbudet bor gélla bade inne i
och i omradet ndrmast utanfor val- eller rostningslokalen. Den som befinner
sig 1 detta ndrliggande omrdde bor dven ritta sig efter rostmottagares
anvisningar som ror genomforandet av rostmottagningen.

Fredrik Lindahl m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2020/21:687
yrkande 7 att reglerna om politisk propaganda vid rostmottagningsstillen ses
over. I motionen anfors att tillimpningen av reglerna i dag kan skilja sig &t
mellan olika kommuner och att reglerna bor ses dver sa att en storre enhetlighet
kan uppnas. Ett motsvarande yrkande finns i kommittémotion 2021/22:3287
av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6.

Tidigare behandling

Varen 2020 behandlade utskottet ett motionsyrkande om nya regler om forbud
for politisk propaganda vid rostningslokaler (bet. 2019/20:KU12). Utskottet
avstyrkte yrkandet med hénvisning till att kommitténs forslag borde avvaktas.
Sverigedemokraterna reserverade sig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det inte dr lampligt och knappast heller mgjligt att i vallagen
ndrmare precisera hur stort utrymme som bor omfattas av forbudet mot
propaganda. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandena.
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Rostmottagningens offentlighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om rdstmottagningens
offentlighet.
Jamfor reservation 7 (SD).

Propositionen

Regeringen bedomer att det for nirvarande inte bor inforas négot lagstadgat
krav pa att all rostmottagning &r offentlig, om inte négot annat foreskrivs i
vallagen eller i ndgon annan lag.

I propositionen anfors att det av vallagen framgar att all rostrdkning &r
offentlig. Det géller savil den prelimindra rdstrdkningen i vallokalen som
valndmndens réstrikning onsdagen efter valdagen och lénsstyrelsens slutliga
rostrakning. I vallagen anges att “rostrakningen ar offentlig” (11 kap. 1 §), att
”sammantridet dr offentligt” (12 kap. 1 §) och att "forrittningen &r offentlig
(13 kap. 1 §). I forarbetena till 2005 &rs vallag uttalade regeringen bl.a. att det
ar av grundldggande betydelse for valsystemets legitimitet att rostrédkningen
alltid ar offentlig och att det uttryckligen ska framga av vallagen (prop.
2004/05:163 s. 127-128).

Av propositionen framgar att kommittén foreslagit att det i fortydligande
syfte ska inforas en bestimmelse i vallagen som uttryckligen anger att all
rostmottagning ar offentlig, om inte nagot annat foreskrivs i vallagen eller i
nagon annan lag.

I propositionen anfors att regeringen i forarbetena till vallagen anforde bl.a.
att det fanns en méingd undantag frén offentlighet i rostmottagningen som
innebér att det inte dr sjdlvklart att rostmottagning i rdstningslokaler alltid kan
ske pé ett sétt som kan betecknas som offentligt (prop. 2004/05:163 s. 127—
128). Av propositionen framgar att kommittén angett som exempel pa
undantag frén offentlighet att valnimnden har beslutat att réstmottagning ska
dga rum pa ett sjukhus, en kriminalvardsanstalt, ett hdkte eller ndgon liknande
inrdttning.

Regeringen bedomer att det inte finns tillrickligt beredningsunderlag for att
i klargérande syfte fora in bestimmelser i vallagen om rostmottagningens
offentlighet.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5
foreslas att det infors ett lagstadgat krav pa att all rostmottagning ar offentlig.
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Utskottets stallningstagande

Av propositionen framgér att det kan finnas behov av undantag fran
huvudprincipen att all rostmottagning dr offentlig. Utskottet &r inte berett att
ta nagot initiativ for ett lagstadgat krav pa att all rostmottagning ska vara
offentlig. Motionsyrkandet avstyrks.

Bitrade at valjare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen att det bor inforas
bestimmelser om att en rostmottagare ska vara niarvarande nér en
véljare far bitrdde vid rostningen eller med att ta sina valsedlar
bakom avskdrmningen, men att en utvirdering vid valen 2022 forst
bor genomforas.

Jamfor det sdrskilda yttrandet (V).

Propositionen

Av propositionen framgar att en véljare som pa grund av funktionsnedséttning
eller liknande inte sjélv kan gora i ordning sina rdster ska pa begéran fa hjélp
med detta av rostmottagarna. En sddan viljare far ocksé anlita ndgon annan
som hjélper honom eller henne med detta (7 kap. 3 § andra stycket vallagen).
Regleringen innebér att viljare far anlita inte bara rostmottagarna utan dven
nagon annan person som hjilper véljaren vid rostningen. Ndgon motsvarande
ratt for véljare som behdver hjdlp med att ta sina valsedlar fran den avskdrmade
plats ddr valsedlar 1dggs ut framgar inte uttryckligen av vallagen.

Regeringen bedomer att en véljare som pa grund av funktionsnedséttning
eller liknande inte sjélv kan gora i ordning sina roster dven fortséttningsvis bor
fa anlita inte bara rdstmottagarna utan dven nagon annan person som hjélper
viljaren vid rostningen. Det bor inte inforas en skyldighet for en sddan viljare
att anlita en rostmottagare. Regeringen foreslar att en motsvarande ordning
inférs nér det géller bitrdde &t vdljare vid valet av valsedlar.

Kommittén har foreslagit att en rstmottagare alltid ska vara ndrvarande nér
ndgon annan person hjélper en véljare som pé grund av funktionsnedséttning
eller liknande inte sjdlv kan gora i ordning sina roster att rosta. Kommittén har
dven foreslagit att det ska vara obligatoriskt for en viljare som péd grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte sjdlv kan ta sina valsedlar pa den
avskdrmade platsen att anlita en rdstmottagare for det fall véljaren tar hjélp av
ndgon annan person.

Regeringen konstaterar att det redan enligt den ordning som giller i dag
finns ett utrymme for att en véljare som har behov av hjélp med att gora i
ordning sina roster ska kunna ta med bade ett eget bitrdde och en réstmottagare
bakom valskdrmen. Den édndring i regleringen som nyligen gjordes syftade
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dessutom till att fortydliga att véljare inte bara far anlita rostmottagarna utan
dven nagon annan person som hjélper véljaren vid rostningen. Vidare anfor
regeringen att kommittén inte redogjort for att grupprdstning forekommer i
syfte att obehorigen paverka just viljare som pa grund av funktionsnedsdttning
eller liknande inte sjédlva kan gora i ordning sina roster. Regeringen konstaterar
att remissutfallet inte heller ger stod for att ndgon sddan grupprostning
forekommer. Det saknas ddrmed underlag som visar att det finns ett problem
med grupprostning for dessa véljare, vilket innebdr att behovet av att
genomfora kommitténs forslag inte kan bedomas.

Motionerna

Karin Enstrom m.fl. (M) foreslar i kommittémotion 2021/22:4290 yrkande 1
ett tillkdnnagivande till regeringen om att en rostmottagare alltid ska vara
nirvarande ndr ndgon annan person hjélper en viljare att rosta eller ta
valsedlar. Motionérerna konstaterar att regeringen i denna fraga har valt att
frangd kommitténs forslag.

I kommittémotion 2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6
foreslas ett tillkéinnagivande till regeringen om att en rostmottagare méste vara
nirvarande ndr ndgon annan person hjélper en véljare som pd grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte sjélv kan gora i ordning sina roster.
P& motsvarande sitt bor det enligt motiondrerna vara obligatoriskt for en
véljare som pa grund av funktionsnedséttning eller liknande inte kan ta sina
valsedlar pa den avskdrmade plats dir de finns utlagda att anlita en
rostmottagare for detta, om viljaren tar hjélp av en annan person.

Tina Acketoft m.fl. (L) foreslar i kommittémotion 2021/22:4288 yrkande 2
ett tillkdnnagivande om att en réstmottagare alltid ska vara ndrvarande i de fall
en véljare anlitar ett annat bitrdde for val av valsedlar eller for att gora i ordning
sin rost. Motiondrerna anfor att kommitténs fOrslag inte innebdr att
rostmottagaren ska kontrollera vilken valsedel som laggs i kuvertet, utan bara
att det ska finnas en ndrvaro av en rdstmottagare for att sékerstilla att
valhandlingen utfors i enlighet med véljarens 6nskemadl och att véljaren i den
utsatta situation som det innebdr att anlita en annan person inte utsitts for
Overtalningar eller otillborlig kontroll.

Utskottets stéllningstagande

Med den éndring av vallagen som foreslés i propositionen kommer en viljare
som pa grund av funktionsnedséttning eller liknande inte sjélv kan ta sina
valsedlar ha méjlighet att fa hjidlp med detta pa samma sétt som en véljare har
mojlighet att f4 hjilp med att gora i ordning sina roster. Véljaren far anlita inte
bara en rostmottagare utan dven ndgon annan person.

Av propositionen framgér att det i rapporter som publicerats av Swedish
International Liberal Centre (Silc) och Democracy Volunteers efter 2014 och
2018 érs allméinna val har redovisats observationer som tyder pé att fenomenet
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gruppréstning dr relativt vanligt forekommande i Sverige. I rapporterna
tecknas bilden av att fenomenet med flera personer samtidigt bakom
valskdrmen i en del fall framstatt som normaliserat och inte métts av protester
fran rostmottagarnas sida.

Kommittén anforde att bestimmelserna om bitrdde vid rdstningen
representerar ett undantag fran huvudregeln att valhandlingen ska ske i
avskildhet och utan insyn (SOU 2021:7 s. 86). Det fanns enligt kommittén,
mot bakgrund av riskerna for grupprostning, anledning att friga sig om det
fanns skél for att dndra reglerna om vem som ska ha ritt till hjélp, vem som
ska avgora om viljaren ska ha en sddan ritt och om rétten till hjilp nér det
géller viljarens valfrihet borde begridnsas. Enligt kommittén ska inte
rostmottagarna kontrollera eller beddma om en véljare har ritt till hjilp pa
grund av en funktionsnedséittning eller liknande. Huruvida en véljare har en
funktionsnedséttning eller liknande och av det skélet behover hjdlp bakom
valskdrmen kan bara avgoras av véljaren sjilv. Vidare anforde kommittén att
den véljare som anser sig vara i behov av hjilp bakom valskdrmen kan fa detta
av en rostmottagare eller av en annan person som véljaren utser. For att stirka
véljarens skydd mot otillborlig paverkan av den person som viljaren sjilv
utser foreslog kommittén att hjélpen bakom valskdrmen alltid skulle ske i
nérvaro av en rostmottagare. Detsamma skulle géilla om véljaren fér bitrdde att
vilja valsedel bakom avskdrmningen.

Regeringen bedomer dock att det inte ska inforas ett krav pd att en
rostmottagare alltid ska vara ndrvarande i dessa situationer. I propositionen
anfors bl.a. att det saknas underlag som visar att det finns ett problem med
grupprostning for dessa véljare, vilket enligt regeringen innebér att behovet av
att genomfora kommitténs forslag inte kan bedémas.

Utskottet noterar att kommittén var enig om att féresla att en rostmottagare
alltid ska vara ndrvarande nér en véljare far bitrdde vid rostningen eller med
att ta sina valsedlar bakom avskdrmningen. Utskottet stiller sig bakom
kommitténs overvdganden men anser samtidigt att det bl.a. mot bakgrund av
de synpunkter som framf6rts av remissinstanser &r viktigt att tillimpningen av
bestimmelserna om bitrdde at vdljare vid rostningen och med att ta valsedlar
bakom avskdrmningen utvirderas vid valen 2022.

Sammantaget anser utskottet att det med utgdngspunkt i kommitténs forslag
bor inforas bestimmelser om att en rdstmottagare ska vara narvarande nir en
véljare far bitrdde vid rostningen eller med att ta sina valsedlar bakom
avskdrmningen. Utskottet anser dock att en utvérdering vid valen 2022 forst
ska genomforas. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen.
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Tystnadsplikt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tystnadsplikt.
Jamfor reservation 8 (M, SD).

Propositionen

Regeringen bedomer att det inte bor inféras ndgon lagstadgad tystnadsplikt for
anhoriga och andra enskilda som hjdlper viljare att rosta.

Kommittén har foreslagit att det infors en bestimmelse om tystnadsplikt for
anhoriga och andra enskilda som hjélper véljaren att rosta. Kommittén foreslar
ocksa att det infors en bestimmelse som innebdr att rostmottagarna &r skyldiga
att informera varje privatperson som hjélper en véljare att rosta att en
straffsanktionerad tystnadsplikt géller fér honom eller henne.

Av propositionen framgar att frdgan om att infora en lagstadgad
tystnadsplikt for privatpersoner som hjilper en véljare att gora i ordning sina
roster har overvégts av tidigare utredningar; 2003 érs vallagskommitté och
2011 éars vallagskommitté foreslog att en sadan regel skulle tas in i vallagen
(SOU 2004:111 s. 90 och 214-215 samt SOU 2013:24 s. 154-155).
Riksdagens ombudsmidn (JO) och Svea hovritt ansdg att 2003 &rs
vallagskommittés forslag inte borde genomforas. Till stéd for sin uppfattning
anforde JO att den foreslagna regleringen innebér att privatpersoner som rojer
eller utnyttjar uppgifter om hur ndgon har rostat kan straffas enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken for brott mot tystnadsplikt. Straffansvar kan intrdda vid sévél
uppsatligt som oaktsamt handlande. JO papekade att denna straffbarhet i
visentliga hanseenden skiljer sig fran andra bestimmelser om tystnadsplikt for
privatpersoner. Tystnadsplikten intrdder direkt pa grund av lag utan nagon
sérskild uttalad forbindelse fran den berdrdes sida. Det behovs inte heller nagot
myndighetsbeslut eller ndgon annan atgdrd som manifesterar tystnadsplikten.
Mot den bakgrunden ansag JO att det far antas att manga skulle sakna insikt
om de straffréttsliga konsekvenserna av att de rojer eller utnyttjar uppgifter om
hur nagon har rostat. Svea hovritt framforde synpunkter av motsvarande slag.
Regeringen ansag att de synpunkter som framforts av bl.a. JO var av sddant
slag att det i varje fall vid den tidpunkten inte fanns skél att gd vidare med
forslaget. Négon lagstadgad tystnadsplikt infordes darfor inte (prop.
2004/05:163 s. 98-99). Néar sedan 2011 ars vallagskommitté foreslog en
bestimmelse som i sak var identisk med den som foreslogs av 2003 é&rs
vallagskommitté ansag JO att inte heller detta forslag borde genomforas. Till
stod for sin uppfattning forde JO fram samma argument som tidigare.
Regeringen bedomde att de skil som hade anforts av JO mot att infora en ny
straffsanktionerad tystnadsplikt for enskilda vid bitride i samband med
rostning védgde lika tungt som ndr fragan tidigare Overvdgdes. Néagon
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lagstadgad tystnadsplikt infordes dérfor inte heller da (prop. 2013/14:124 s.
37-38).

I propositionen konstaterar regeringen att kommitténs forslag, med vissa
mindre justeringar, har lagts fram vid tva tidigare tillfillen. De skl som
tidigare har framforts mot att infora en ny straffsanktionerad tystnadsplikt for
enskilda vid bitrdde i samband med rostning géller enligt regeringen med
samma styrka som nér frAgan senast overvigdes.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4290 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 2
foreslas att det infors en lagstadgad tystnadsplikt for personer som hjélper en
véljare att rosta.

Matheus Enholm m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2021/22:4289
yrkande 7 att det infors tystnadsplikt for vdljarbitraden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet  delar regeringens bedomning och  avstyrker  dérfor
motionsyrkandena.
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1. Valsedelsystemet och tillhandahallandet av valsedlar, punkt
2 (SD)
av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3287 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1 och
2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:321 av Rickard Nordin (C),
2020/21:687 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD) yrkandena 2 och 4,
2020/21:2911 av Angelika Bengtsson (SD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:3175 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 3,
2020/21:3267 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 2.1,
2020/21:3662 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2021/22:252 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2021/22:1653 av Rickard Nordin (C),
2021/22:3217 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkande 4,
2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 8.1 och 9 samt
2021/22:4288 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Valmyndigheten konstaterade i sin erfarenhetsrapport frdn valen 2018 att
valsedelsystemet bor ses dver i sin helhet med sikte pa ett forenklat, forbattrat
och mindre sarbart system. Myndigheten ansag att anviandningen av neutrala
valsedlar och ett system med tryck av en valsedel per person borde dvervigas.
Riksrevisionen har stillt sig bakom en liknande problembeskrivning (RiR
2019:35).

Vi anser att den nuvarande ordningen innebér att det trycks upp manga fler
valsedlar &n vad som behovs. Systemet underlattar ocksa valfusk och sabotage.
Ett vanligt forekommande fusk &r att valsedlar for nagot parti forsvinner eller
placeras ovanpa nigot annat partis valsedlar. Problemen skulle formodligen
kunna atgirdas ganska enkelt genom att alla partier delar pa en gemensam
neutral valsedel. Detta skulle bidra till forstirkt valhemlighet och ett minskat
valfusk. Utover detta skulle man ocksé uppnad miljovinster.
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Regeringen bor mot denna bakgrund utreda hur ett system med
gemensamma valsedlar snarast kan inforas.

2. Valsedelsystemet och tillhandahallandet av valsedlar, punkt
2(C)
av Per Scholdberg (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3175 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 3 och
2021/22:3217 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkande 4 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:321 av Rickard Nordin (C),
2020/21:687 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD) yrkandena 2 och 4,
2020/21:2911 av Angelika Bengtsson (SD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:3267 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 2.1,
2020/21:3662 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2021/22:252 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2021/22:1653 av Rickard Nordin (C),
2021/22:3287 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 8.1 och 9,
2021/22:4288 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1 och
2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Till 2018 ars val trycktes enligt Valmyndigheten ca 673 miljoner valsedlar.
Den totala kostnaden for valsedelpapper, tryckning och emballage uppgick till
drygt 28 miljoner kronor.

Valmyndigheten har bl.a. i erfarenhetsrapporter efter de tre senaste
allménna valen lyft fram behovet av en Gversyn av valsedelsystemet. Aven
den internationella valobservationsinsatsen fran OSCE:s kontor demokratiska
institutioner och ménskliga rittigheter (ODIHR) och Riksrevisionen har
uppmérksammat behovet av en dversyn av valsedelsystemet.

Ett system med neutrala valsedlar har manga fordelar. Valmyndigheten har
pekat pé att det skulle 16sa problemet med bevarandet av valhemligheten vid
valsedelsstdllen och minska otydligheten om vem som ansvarar for att ldgga
ut valsedlar. Det skulle ocksé kunna leda till att rostningen blir enklare och
likadan oavsett var véljaren rostar.
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Jag anser darfor att regeringen bor utreda hur ett fordndrat, forbéttrat och
forstarkt valsedelsystem borde se ut och dven hur tillgéngligheten for personer
med grav synnedsdttning ska oka.

3. Valsedelsystemet och tillhandahallandet av valsedlar, punkt
2(L)
av Tina Acketoft (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3267 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 2.1,
2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkandena 8.1 och 9 samt
2021/22:4288 av Tina Acketoft m.fl. (L) yrkande 1 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:321 av Rickard Nordin (C),
2020/21:687 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD) yrkandena 2 och 4,
2020/21:2911 av Angelika Bengtsson (SD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:3175 av Linda Modig m.fl. (C) yrkande 3,
2020/21:3662 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2021/22:252 av Markus Wiechel m.fl. (SD),
2021/22:1653 av Rickard Nordin (C),
2021/22:3217 av Per Scholdberg m.fl. (C) yrkande 4,
2021/22:3287 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1 och
2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Det svenska systemet med valsedlar dr bdde resurskrdvande och skapar
osidkerhet. Jag anser att regeringen bor gora en forutsittningslos utredning av
alternativa valsedelsystem.

4. Ordforande vid réstmottagning i en rostningslokal, punkt 3
(SD)
av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha f6ljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

I dag saknas en tydlig organisatorisk ordning bland rostmottagarna vid
rostning i rostningslokaler. Vi anser dérfor i likhet med kommittén att en av
de nérvarande rostmottagarna ska vara ordforande. Detta skulle underlétta
arbetet, tydliggora ansvarsfordelningen och sdkerstilla en hog och likvirdig
kvalitet i rostningsforfarandet. Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med ett forslag till en sddan reglering.

5. Ordningen pa réstmottagningsstallet, punkt 4 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Stokigt och opassande beteende fran ett fatal personer far inte stéra den
demokratiska processen for andra medborgare. Vi anser darfor att den
ordalydelse for bestimmelsen om ordningen pé réstmottagningsstillet som
kommittén foreslog bor inforas i vallagen. I bestimmelsen bor séledes anges
“att den som inte foljer rostmottagarens anvisningar far tillféalligt avvisas fran
lokalen eller utrymmet, om det har vésentlig betydelse fér genomférandet av
rostmottagningen”. Vi anser att regeringen bor dterkomma till riksdagen med
ett forslag pa dndrad ordalydelse for den aktuella bestimmelsen.

6. Forbudet mot propaganda, punkt 5 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande
lydelse:
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RESERVATIONER

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:687 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD) yrkande 7,
2021/22:3287 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 6 och
2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Det &r svart att forstd att ett forbud mot propaganda endast skulle gilla inne i
sjdlva vallokalen. P4 vdg in i lokalen tvingas en viljare regelméssigt att passera
partifunktiondrer. Mojligheten att pad olika sétt paverka véljaren &r stor.
Forbudet mot propaganda bor sasom kommittén foreslagit géilla dven omradet
nédrmast val- eller rostningslokalen. Vi anser att regeringen bor aterkomma till
riksdagen med ett forslag till en sddan reglering.

7.  Rostmottagningens offentlighet, punkt 6 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Kommittén har foreslagit att det i fortydligande syfte borde inféras en
bestdimmelse i vallagen som uttryckligen anger att rostmottagning ar offentlig,
om inte ndgot annat foreskrivs i vallagen eller annan lag. Vi anser att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till en sadan
bestdmmelse.

8.  Tystnadsplikt, punkt 8 (M, SD)

av Karin Enstrom (M), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Ida
Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Erik Ottoson (M) och Lars
Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha f6ljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 7 och
2021/22:4290 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Det bor inforas en lagstadgad tystnadsplikt for personer som hjélper en véljare
att rosta. P4 det sittet stirks skyddet for véljaren samtidigt som det skapas
straffréttsliga konsekvenser for den som réjer uppgifter om hur en person har
rostat. Som kommittén foreslér bor en sddan bestimmelse kombineras med en
skyldighet for rostmottagaren att informera den som hjélper en véljare att rosta
om att en straffsanktionerad tystnadsplikt giller. Vi anser att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med en bestimmelse om tystnadsplikt for den som
hjdlper en véljare att rosta.
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Sarskilt yttrande

Bitrade at valjare, punkt 7 (V)
Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Jag noterar att kommittén och regeringen har beddomt frigan om en
rostmottagare alltid bor vara med nér en véljare fér bitrdde med att ta valsedlar
eller gora i ordning sin rost pa olika sétt. Vidare noterar jag att remissinstanser
har efterlyst ytterligare analyser bl.a. av hur kommitténs forslag paverkar
personer med funktionsnedséttning.

Jag vill sdrskilt framhalla vikten av att ett kommande forslag ar till gagn for
de funktionshindrade. Som en del av utvdrderingen bor det darfor enligt min
mening inga att inhdmta synpunkter fran funktionshinderorganisationerna. Jag
forutsétter ocksa att det som framkommer vid utvérderingen beaktas nir man
tar stdllning till om ytterligare bestimmelser bor infras och hur dessa i sadant
fall bor vara utformade.

Jag viljer dock att inte reservera mig, utan framfér mina synpunkter hér.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:52 Forstarkt skydd for valjare vid
réstmottagning:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i vallagen (2005:837).

Foljdmotionerna

2021/22:4288 av Tina Acketoft m.fl. (L):

L.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
utredning av alternativa valsedelssystem och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att en
rostmottagare alltid ska vara ndrvarande i de fall d4 en véljare anlitar
ett annat bitrdde for val av valsedlar eller for att gora i ordning sin rdst,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4289 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om utvardering
och reformering av valsedelssystemet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ordforande
for rostmottagning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om ordning vid
rostmottagningsstéllet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om propaganda
invid vallokaler och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagstadga rostmottagandets offentlighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om
rostmottagares nédrvaro vid anvéndning av véljarbitrdden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfoérs i motionen om
tystnadsplikt for véljarbitrdden och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 1

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2021/22:4290 av Karin Enstrom m.fl. (M):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en
rostmottagare alltid ska vara ndrvarande ndr ndgon annan person
hjdlper en viljare att rosta eller ta valsedlar, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en lagstadgad tystnadsplikt for personer som hjélper en viljare att
rosta, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmidnna motionstiden 2020/21

2020/21:321 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrdtta ett
system med utskrivbara valsedlar i vallokalerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:687 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD):

2.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett system med gemensamma valsedlar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
ordningen med att tillhandahélla valsedlar bakom skdrmar ska upphora
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om politisk
propaganda vid omrdstningslokaler och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2911 av Angelika Bengtsson (SD):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
Sveriges valhemlighet vid val av valsedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett valsystem med en gemensam valsedel for alla partier och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3175 av Linda Modig m.fl. (C):

3.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forandring
av valsedelssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2020/21:3267 av Tina Acketoft m.fl. (L):

2.1.  Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om versyn av
valsedels- och personvalssystemet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser valsedelsystemet.

2020/21:3662 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om gemensamma
valsedlar och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmianna motionstiden 2021/22

2021/22:252 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om gemensamma
valsedlar och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1653 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrdtta ett
system med utskrivbara valsedlar i vallokalerna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3217 av Per Scholdberg m.fl. (C):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om forandring
av valsedelssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3287 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett system med gemensamma valsedlar och tillkdnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om politisk

propaganda vid rostmottagningsstéllena och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3388 av Tina Acketoft m.fl. (L):

8.1.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om dversyn av
valsedels- och personvalssystemet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser valsedelsystemet.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om valsédkerhet
och valhemlighet och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i vallagen (2005:837)

Harigenom foreskrivs i friga om vallagen (2005:837)
dels att 3 kap. 1 och 5§§, 7kap. 3§ och 8kap. 2 och 4 §§ ska ha
foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fére 8 kap. 1 § ska lyda ”Utrustning m.m.”,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 8 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§
Det skall finnas en central val- Det ska finnas en central val-
myndighet som har det myndighet som har det
Overgripande ansvaret for fragor overgripande ansvaret for fragor
om val. om val.

Den centrala valmyndigheten ska
infor varje val ta fram utbildnings-
material avseende valet. Materialet
ska tillhandahallas ldnsstyrelserna
och valndmnderna.

5§
Rostmottagare férordnas av  valnimnden. Rdstmottagare hos en
utlandsmyndighet forordnas dock av myndighetens chef. Om val-
ndmnden har beslutat att rostmottagning ska dga rum pi ett sjukhus, en
kriminalvardsanstalt, ett hikte eller nigon liknande inrittning, far
nimnden overlata 4 den som dr chef for inréttningen att f6érordna
rostmottagare dér.

Som rostmottagare far endast den Som rdstmottagare far endast den
forordnas som har fitt sddan forordnas som har fatt sddan
utbildning som  behovs foér utbildning som  behovs  for
uppdraget. uppdraget. Vid utbildningen ska det

utbildningsmaterial som tillhanda-
halls av den centrala valmyndig-
heten anvindas. Valnimnden far
dock ersdtta delar av materialet
eller komplettera detta om det
behovs med hdnsyn till lokala
Jforhallanden.

! Senaste lydelse 2014:301.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

7 kap.
3§

Viljare ska gora i ordning sina
roster bakom en valskdrm och
ddrefter lamna valkuverten till
rostmottagarna.

Viljare som pa grund av
funktionsnedsittning eller liknande
inte sjdlva kan gora i ordning sina
roster, ska pa begéran fa hjilp med
detta av rostmottagarna i den
utstrickning som behdvs. En sddan
viljare far ocksé anlita ndgon annan
person som hjilper honom eller
henne vid réstningen.

Varje vdljare ska vara ensam
bakom en valskédrm och sjdlv gora i
ordning sina roster ddr. Ddrefier
ska vdljaren ldmna valkuverten till
rostmottagarna.

Viljare som pa grund av
funktionsnedsittning eller liknande
inte sjdlva kan gora i ordning sina
roster, ska dock pa begéran fa hjilp
med detta av rostmottagarna i den
utstrickning som behovs. En sddan
viljare far ocksa anlita ndgon annan
person som hjilper honom eller
henne vid rostningen.

8 kap.
2§

I anslutning till ett  rost-
mottagningsstille ska det ordnas en
limplig avskdrmad plats dir
valsedlar kan liggas ut. Om en
sddan plats inte kan anordnas i
anslutning till r6stmottagnings-
stéllet far den i stillet ordnas inne i
lokalen. P& denna plats ska viljarna
ha tillgang till

[ anslutning till ettt rost-
mottagningsstille ska det ordnas en
lamplig avskdrmad plats dir
valsedlar kan ldggas ut och dar
vdljarna var for sig kan ta sina val-
sedlar utan insyn. Om en sadan
plats inte kan anordnas i anslutning
till rostmottagningsstillet far den i
stdllet ordnas inne i lokalen. Pa
denna plats ska viljarna ha tillgang
till

1. valsedlar med enbart valbeteckning,
2. valsedlar med parti- och valbeteckning

a) for val till riksdagen samt region- och kommunfullméktige for varje
parti som vid nagot av de tvd senaste riksdagsvalen har fatt mer &n
1 procent av rosterna i hela landet,

b) for val till region- och kommunfullmiktige f6r varje parti som redan
ir representerat dir och som inte uppfyller kraven i a ovan, nér det giller
rostmottagningsstillen inom den region eller den kommun dér partiet dr
representerat,

3. valsedlar med parti- och valbeteckning for val till Europaparlamentet
for varje parti som vid nagot av de tvé senaste valen till Europaparlamentet
har fatt mer 4n 1 procent av rosterna i hela landet eller valsedlar med parti-
och valbeteckning samt uppgifter om kandidater om ett sddant parti deltar
med endast en valsedel.

% Senaste lydelse 2014:301.
* Senaste lydelse 2019:923.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

De partier som deltar i valen ska
ocksa kunna /ldgga ut sina valsedlar
pa denna plats.

De partier som deltar i valen ska
ocksd kunna ge vdljarna tillgang
till sina valsedlar. Det dr dock
valndmnden eller utlandsmyndig-
heten som ldgger ut valsedlarna pa
den avskdrmade platsen.

Valsedlarna ska presenteras pa
ett likformigt stt.

Forsta stycket 2 och 3 géller endast under férutséttning att partiet har

gjort en begéran enligt 6 kap. 7 §.

2a$

Viljare som pa grund av
Sfunktionsnedsdttning eller liknande
inte sjdlva kan ta sina valsedlar pa
den  avskdrmade  plats  dar
valsedlarna finns utlagda, ska pa
begdran fa hjalp med detta av
rostmottagarna i den utstrédckning
som behovs. En sadan viljare far
ocksa anlita ndgon annan person
som hjdlper honom eller henne med
detta.

4§

Rostmottagarna  ansvarar  for
ordningen pa rdstmottagnings-
stillet. Den som finns i lokalen eller
i ett utrymme intill denna skall rétta
sig efter de anvisningar som
rostmottagarna  ger  for  att
rostmottagningen  skall  kunna
genomfSras.  Blir det sadan
oordning att den inte kan avstyras
far  rostmottagningen  tillfalligt
avbrytas.

Rostmottagarna  ansvarar  for
ordningen pa rdstmottagnings-
stillet. Den som befinner sig i
lokalen eller i ett utrymme intill
denna ska ratta sig efter de
anvisningar som rostmottagarna ger
for att rostmottagningen ska kunna
genomforas. Den som inte foljer
rostmottagarnas anvisningar far
uppmanas att  tillfalligt  lamna
lokalen eller utrymmet, om det dr av
visentlig betydelse for genom-
forandet av rostmottagningen. Kan
rostmottagningen pd grund av en
ordningsstorning inte genomforas
far den tillfélligt avbrytas.

1. Denna lag trider i kraft den [ februari 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen infor och vid ordinarie val till
riksdagen, regionfullméktige och kommunfullméktige 2022.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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