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Val och beslut i kommuner och regioner

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till ny lag om
proportionella val i kommuner och regioner samt forslag till &ndringar i bl.a.
kommunallagen.

I propositionen foreslar regeringen dndringar i kommunallagen som ger
kommuner och regioner mdjlighet att i vissa fall delegera beslutanderitten till
en automatiserad beslutsfunktion. En forutsittning for att beslutanderétten ska
kunna delegeras dr att forvaltningslagen ar fullt ut tillimplig pa arende-
handldggningen och att automatiserat beslutsfattande inte strider mot
bestimmelser i annan lagstiftning. Andringarna innebér att kommunsektorn
far motsvarande mdjlighet till automatiserat beslutsfattande som den som
redan finns inom den statliga forvaltningen.

Regeringen foreslar ocksa en ny lag om proportionella val i kommuner och
regioner. Syftet med den nya lagen &r att dstadkomma ett &ndamalsenligt och
mer lattillampat regelverk. For att motverka att partier kan tjéna platser genom
att anvinda andra partiers gruppbeteckning utan att det finns ett dkta samarbete
och for att forenkla ordningen for att genomfora proportionella val foreslas att
valsedlar med samma gruppbeteckning och namnlista utgdr en valsedels-
grupp. Vidare foreslas éndringar i bl.a. kommunallagen for att en avgaende
ledamot i en ndmnd som valts proportionellt ska kunna ersdttas genom
fyllnadsval.

Regeringen ldmnar dven forslag om att kommunallagens javsbestimmelser
for fortroendevalda i nimnder och anstdllda ska anpassas till lydelsen av
motsvarande bestimmelse i forvaltningslagen.

Den nya lagen och &vriga dndringar foreslas trdda i kraft den 1 juli 2022.

En foljdmotion har vickts med anledning av propositionen. Utskottet
foreslar att riksdagen avslar yrkandena i foljdmotionen och ett yrkande i en
motion fran allmdnna motionstiden 2021/22.

I betéinkandet finns en reservation (M).
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Behandlade forslag

Regeringens proposition 2021/22:125 Val och beslut i kommuner och
regioner.

Tva yrkanden i en foljdmotion.

Ett yrkande i en motion fran allmidnna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Val och beslut i kommuner och regioner

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om proportionella val i kommuner och regioner,

2. lag om éndring i réttegdngsbalken,

3. lag om éndring i fordldrabalken,

4. lag om dndring i brottsbalken,

5. lag om dndring 1 lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar,

6. lag om &ndring i lagen (1979:411) om &andringar i Sveriges
indelning i kommuner och regioner,

7. lag om éndring i lagen (1981:324) om medborgarvittnen,

8. lag om dndring i sparbankslagen (1987:619),

9. lag om &ndring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser,

10. lag om dndring i kommunallagen (2017:725).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:125 punkterna 1-10
och avslar motion
2021/22:670 av Michael Rubbestad (SD).

2. Delegation till en automatiserad beslutsfunktion
Riksdagen avslar motion
2021/22:4458 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation (M)

Stockholm den 10 maj 2022

Pa konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrdm (M), Marie Granlund
(S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S), Per
Scholdberg (C), Mia Sydow Moélleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Tuve Skanberg (KD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Sofie
Eriksson (S), Alexander Ojanne (S), Lars Andersson (SD) och Nina
Lundstrém (L).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas proposition 2021/22:125 Val och beslut i kommuner
och regioner samt tva yrkanden i en f6ljdmotion och ett yrkande i en motion
fran allménna motionstiden 2021/22.

I propositionen finns en redogdrelse for drendet och dess beredning fram
t.o.m. propositionen (s. 23). Av redogoérelsen framgar bl.a. att ett
tillkdnnagivande fran riksdagen till regeringen om att se dver ordningen for att
utse ersdttare i en kommunal styrelse, ndmnder och utskott
(bet. 2016/17:KU30 punkt 6, rskr. 2016/17:335) omhéndertagits genom den
utredning om en vil fungerande ordning for val och beslutsfattande i
kommuner och regioner som legat till grund f{or propositionen.
Tillkdnnagivandet omfattade en utredning av fragan om att infora en ordning
som innebdr att en ersdttare i en kommunal styrelse, naimnd eller utskott ska
tillhdra samma parti som den avgdende ledamoten. I anslutning till detta
konstaterade konstitutionsutskottet dven att bestimmelserna om ersittares
tjanstgoring skiljer sig at for kommun- respektive landstingsfullméiktige
(numera regionfullmédktige) och uttalade att det kunde finnas skal att dven se
over dessa bestimmelser. Tillkdnnagivandet har ansetts slutbehandlat genom
beslutet om kommittédirektiv till den ndmnda utredningen (skr. 2019/20:75,
bet. 2020/21:KU2, rskr. 2020/21:34).

En forteckning Over behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresldr regeringen &ndringar i kommunallagen (2017:725)
som ger kommuner och regioner mojlighet att i vissa fall delegera
beslutanderétten till en automatiserad beslutsfunktion. En forutséttning for att
beslutanderdtten ska kunna delegeras &r att forvaltningslagen (2017:900) &r
fullt ut tillimplig pa &rendehandliggningen och att automatiserat
beslutsfattande inte strider mot bestimmelser i annan lagstiftning.
Andringamna innebdr att kommunsektorn fir motsvarande méjlighet till
automatiserat beslutsfattande som den som redan finns inom den statliga
forvaltningen.

Regeringen foreslar d4ven en ny lag om proportionella val i kommuner och
regioner. Syftet med den nya lagen é&r att dstadkomma ett &ndamalsenligt och
mer lattillampat regelverk. For att motverka att partier kan tjéna platser genom
att anvdnda andra partiers gruppbeteckning utan att det finns ett dkta samarbete
och for att forenkla ordningen for att genomfora proportionella val foreslas att
valsedlar med samma gruppbeteckning och namnlista utgdr en valsedelsgrupp.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Vidare foreslds dndringar i bl.a. kommunallagen for att en avgéende
ledamot i en nidmnd som valts proportionellt ska kunna erséttas genom
fyllnadsval. Regeringen lamnar ocksd forslag om att kommunallagens
javsbestdmmelser for fortroendevalda i ndmnder och anstéllda ska anpassas
till lydelsen av motsvarande bestimmelse i forvaltningslagen.

Den nya lagen och dvriga dndringar foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
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Utskottets overviaganden

Val och beslut i kommuner och regioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till ny lag om proportionella val
i kommuner och regioner samt ¢vriga lagforslag, bl.a. dndringar i
kommunallagen. Riksdagen bifaller dirmed propositionen och
avslar motionen.

Propositionen

Automatiserat beslutsfattande i kommuner och regioner

Regeringen foreslar att det ska bli mojligt for en ndmnd att delegera
beslutanderitten till en automatiserad beslutsfunktion i ett visst drende eller en
viss grupp av drenden. I propositionen anfors att behovet av att minska
administrationen i kommuners och regioners verksamhet &r stort och att de
mdojligheter till effektivisering som finns i digitala arbetssatt och verktyg bor
tillvaratas. Regeringen konstaterar vidare att automatiserat beslutsfattande ar
en etablerad beslutsform inom statliga myndigheter och att erfarenheterna av
detta far anses dvervdgande goda. Enligt regeringen dr det inte motiverat att
behandla kommuner och regioner respektive statliga myndigheter olika i fraga
om mdjligheten att anvéinda automatiserat beslutsfattande.

Enligt regeringens forslag bér den nya mdjligheten inordnas i det system
som redan finns for kommunala ndmnder att delegera sin beslutanderétt till
exempelvis ett utskott eller anstdllda enligt 6 kap. 37 § och 7 kap. 5 §
kommunallagen. Regeringen konstaterar att den etablerade ordningen for
hanteringen av drenden dir beslutanderitten delegerats innefattar allt frén krav
pé beslutsfattande till den interna hanteringen samt dokumentations- och
arkivfragor.

Majligheten till delegation till en automatiserad beslutsfunktion ska vidare,
enligt forslaget, omfattas av samma delegationsforbud som nuvarande
delegationsmdjligheter och de begrénsningar som i Ovrigt foljer av den
befintliga lagstiftningen. De befintliga delegationsforbuden omfattar bl.a.
drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet
samt drenden som ror myndighetsutovning mot enskilda om de ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt (6 kap. 38 §
kommunallagen). I propositionen konstateras vidare att begridnsningar i
mdojligheterna att 14ta en drendetyp omfattas av automatiserat beslutsfattande
kan f6lja av att det finns krav i speciallagstiftning eller i forvaltningslagen som
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direkt eller indirekt forutsitter att ett drende hanteras av en fysisk person, t.ex.
sérskilda krav pa utredning, handlaggning eller beslutsmotivering.

Diérutdver foreslar regeringen att ett antal ytterligare delegationsforbud ska
gélla for delegation till en automatiserad beslutsfunktion. I propositionen
konstateras att mojligheten att anvinda automatiserade beslut i den
kommunala forvaltningen forutsétter att ett sddant beslutsfattande &r forenligt
med de krav pd ldmpliga dtgérder till skydd for den registrerades rattigheter,
friheter och berittigade intressen vid automatiserade beslut som uppstills i
EU:s dataskyddsforordning!. Regeringen har bla. i samband med att
dataskyddsforordningen trddde i kraft gjort beddomningen att forvaltnings-
lagens rittssdkerhetsgarantier uppfyller de EU-réttsliga kraven i detta
avseende. Mot den bakgrunden foreslas ett antal begransningar for att skapa
en ordning dir automatiserat beslutsfattande endast ar tillatet for beslut i
drenden som handldggs enligt forvaltningslagen och kan Overklagas
forvaltningsrattsligt. Beslut 1 drenden som  Overprévas  genom
laglighetsprovning eller som inte kan Overklagas samt beslut i drenden om
upphandling eller om valfrihetssystem, dér forvaltningslagen inte ar fullt ut
tillamplig, ska enligt forslaget inte kunna delegeras till en automatiserad
beslutsfunktion.

Ordningen for val i kommuner och regioner

Regeringen foreslar att en ny lag om proportionella val i kommuner och
regioner ska ersétta den nuvarande lagen (1992:339) om proportionellt valsitt.
I propositionen anfors att det finns ett antal oklarheter i den befintliga lagen
och att en ny lag ger bést forutséttningar for att astadkomma ett andamalsenligt
och lattillimpat regelverk. Den nya lagen foreslds i stora delar ha samma
materiella innehall som den nuvarande lagen, bl.a. i friga om ordningen for
dubbelvalsavveckling. Négra fortydliganden och fordndringar foreslés dock.
Regeringen foreslér att det i den nya lagen ska finnas en sérskild
bestimmelse om att ett proportionellt val av ersdttare och suppleanter
forutsitter att ledamoterna valts proportionellt. Enligt regeringen fér
utformningen av de nuvarande bestimmelserna om intridesordningen for
ersittare 1 25 § lagen om proportionellt valsétt anses forutsitta att ledamoterna
valts proportionellt i de fall erséttarna ska viljas proportionellt. Regeringen
konstaterar att det dock enligt géllande bestimmelser inte torde var mdjligt att
avsla ett yrkande enligt 5 kap. 58 § kommunallagen om att val av ersittare ska
ske proportionellt dven i det fall ledamoterna har utsetts genom majoritetsval,
forutsatt att yrkandet framstéllts av ett tillrickligt antal ledaméter.
Regeringen foreslar vidare att regleringen om valsedelsgrupper i den nya
lagen utformas sé att endast valsedlar med samma gruppbeteckning och dir
samma namn angetts i samma ordningsfoljd ska rdknas som en

! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmédn dataskydds-
forordning).
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valsedelsgrupp. Regeringen menar att det &r en naturlig del av systemet med
proportionellt val att partier kan fa ytterligare platser genom att gd samman i
en valsedelsgrupp och att detta, sé ldnge en sadan valsedelsgrupp é&r ett resultat
av ett genuint samarbete, inte i sig kan anses vara problematiskt. Den
nuvarande regleringen i 13 och 14 §§ lagen om proportionellt valsitt innebér
dock att det dven dr mdjligt for ett parti att soka ingd i en valsedelsgrupp utan
att ndgot samarbete forekommer mellan det och de andra partierna i en sddan
konstellation. Ett parti kan ddrmed under vissa forhédllanden tjdna platser
genom att anvénda andra partiers gruppbeteckning utan att det finns négot
faktiskt samarbete. Regeringen anfor att det i grunden &r en demokratisk friga
att systemet for fordelningen av platser dr utformat pé ett sadant sitt att
representationen i styrelser, ndmnder och utskott m.m. stimmer &verens med
de fortroendevaldas véljarstod. Forutom en gemensam gruppbeteckning bor
darfor en valteknisk samverkan dven kréva att man ar 6verens om en lista med
namn. Valsedelsgruppens namnlista bor sedan utgdras av namnen i den
ordningsfoljd de angetts pa gruppens valsedlar. Krav pa enighet om namn och
dess ordningsf6ljd innebér att enbart forberedda och dkta samarbeten kan
medfora ndgon fordel for de inblandade. Regeringen framhaller vidare att det
nya kravet innebdr att ordningen for att genomfora proportionella val kan
forenklas, eftersom det inte lingre behdvs en ordning for att faststélla
namnordningen inom en valsedelsgrupp.

I propositionen foreslas dven en dndring i bl.a. kommunallagen som innebér
att fyllnadsval ska héllas for att ersétta en avgaende ledamot i en ndmnd som
valts proportionellt. Enligt géllande bestimmelser ska fyllnadsval forréttas om
en ledamot som valts genom majoritetsval avgar under mandattiden. Om den
avgangne ledamoten utsetts genom ett proportionellt val intrdder i stillet
ersittare i enlighet med den ordning som har bestimts for ersittarnas
tjanstgoring (6 kap. 20 § kommunallagen). Regeringen anser att det radande
systemet inte dr tillfredsstdllande nér det géller att ersitta avgaende ledamoter
som valts proportionellt eftersom det kan leda till att majoritetsforhallandena
i styrelsen eller ovriga ndmnder fordndras. Regleringen kan medfora att en
ledamot ersitts av ndgon inte bara fran ett annat parti utan &ven frn en annan
samarbetskonstellation. Det kan ocksd leda till att ett parti blir utan
representation.

For att uppritthilla det minoritetsskydd som de proportionella valen ar
avsedda att skapa foOreslar regeringen vidare att det i lag faststélls att
fullmiktige vid fyllnadsval for ledamé&ter som utsetts vid ett proportionellt val
ska sdkerstdlla, s& langt det 4r mgjligt, att representationen i ndmnden inte
forandras. Regeringen framhéller att detta ar ett hogt stéllt krav som innebér
att fullméktige kan tillata att representationen i ndmnden fordndras endast i
sddana undantagssituationer da det inte &r mojligt att ersdtta den avgaende
ledamoten med négon som representerar samma parti, t.ex. nér det inte gér att
klargora vilket parti en ledamot foretritt eller detta parti har uppldsts.

Motsvarande reglering med fyllnadsval for avgaende ledaméter som utsetts
vid ett proportionellt val infors enligt forslaget dven i fordldrabalken och lagen
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(1979:411) om andringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner nér
det giéller Overformyndarndmnder respektive indelningsdelegerade och
ledaméter av utskott som valts av indelningsdelegerade.

Med anledning av forslaget om en ny lag om proportionella val foreslas
ocksé foljdidndringar i vissa lagar.

Reglerna om ersattares tjanstgoring i fullmaktige bor inte forandras

Regeringen bedomer att det inte finns skél att dndra bestimmelserna om
ersittare i fullméktige for att gora reglerna om erséttares tjanstgdring i
kommuner och regioner enhetliga. Regeringen konstaterar att det inte finns
nagra egentliga argument for att &ndra den befintliga ordningen utdver
utgangspunkten att skillnader i reglering mellan regioner och kommuner bor
undvikas. Skillnaden i reglering av erséattares tjanstgoring mellan regioner och
kommuner har gillt under lang tid och forefaller enligt regeringen inte
innebéra ndgra problem. Regeringen anser ddrmed, i likhet med utredningen
och remissinstanserna, att det inte finns ndgon anledning att fordndra den
aktuella regleringen.

Anpassning av de kommunala javsbestdmmelserna

Regeringen foreslar att kommunallagens bestdimmelser om javsgrunder for
fortroendevalda vid handldggningen av drenden hos nidmnder (6 kap. 28 §) —
som dven giller anstdllda, partssammansatta organ och revisorer — ska
anpassas till lydelsen i forvaltningslagen. I propositionen anfors att det vid
inférandet av kommunallagen inte gjordes ndgon fordndring av utformningen
av dessa jdvsgrunder som motsvarar den som skedde i och med att
forvaltningslagen infordes. Detta innebér att det har uppkommit en skillnad
mellan hur javsgrunderna uttrycks i de bada lagarna, som till viss del ocksa
innebdr materiella skillnader. Niar de nya bestimmelserna om parts- och
intressejav i forvaltningslagen inférdes bedomde regeringen att utformningen
innebar en viss skdrpning av javsgrunderna. De skillnader som numera finns
kan sdledes fa konsekvensen att en jévssituation kan komma att bedomas olika
beroende pa om den uppkommit i kommunal eller i statlig forvaltning. Enligt
regeringen gar det inte att sakligt motivera dessa skillnader, varfér de bor
atgdrdas for att uppna en enhetlig reglering av jivsgrunderna inom hela den
offentliga forvaltningen.

Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser

Den nya lagen om proportionella val i kommuner och regioner och de
foreslagna dndringarna i 6vrig lagstiftning foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.
Overgéngsbestimmelser foreslds for overklagande av beslut som har
meddelats eller tillkdnnagetts fore ikrafttridandet samt for fyllnadsval av
ledamdter som valts proportionellt fore ikrafttradandet.
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Motionen

I motion 2021/22:670 av Michael Rubbestad (SD) begirs ett tillkinnagivande
om att lagen (1992:339) om proportionellt valsitt bor dndras sa att fyllnadsval
blir mgjligt om en fortroendevald avgér under mandatperioden. Enligt
motiondren undviker partierna att anvinda den mojlighet att begira
proportionella val som lagen medger eftersom det i héndelse av att en
fortroendevald ldmnar sin position under mandatperioden innebér att den kan
gé till en ersdttare fran ett annat parti.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att forslagen i propositionen bidrar till en dndamélsenlig
ordning for val och beslutsfattande i kommuner och regioner. Utskottet
tillstyrker ddrmed propositionen.

Motionsyrkandet beddms tillgodosett genom propositionens forslag om
fyllnadsval for att ersdtta avgdende ledamdter som valts proportionellt.
Motionen avstyrks darfor.

Delegation till en automatiserad beslutsfunktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om fullméktiges godkédnnande
samt offentlighet och tillgidnglighet vid delegation till en automati-
serad beslutsfunktion.

Jamfor reservationen (M).

Propositionen

Fullméaktiges godkannande vid delegation

Regeringen anser, i Overensstimmelse med utredningen, att fullméktiges
godkdnnande inte ska kridvas vid delegation till en automatiserad
beslutsfunktion. Som framgétt ovan foreslds att den nya mojligheten till
automatiserat beslutsfattande inordnas i det system som redan finns for en
ndmnd att delegera sin beslutanderdtt. P4 sd vis, anfor regeringen, blir
automatiserade beslut mojliga utan att det behover skapas nadgon ny ordning
for ndmnden att fordela beslutsfattandet.

I propositionen konstateras att ansvaret for automatiserade beslut enligt den
foreslagna regleringen, precis som vid ovrig delegation, kommer att ligga pa
den ansvariga ndmnden. Vidare framhalls att ndr en ndmnd delegerar sin
beslutanderétt innebédr det verksamhetsansvar som faststélls i 6 kap. 6 §
kommunallagen alltid att nimnden maste folja verksamheten och se till att den
bedrivs enligt lag och annan forfattning och i enlighet med fullméktiges och
ndmndens egna direktiv. Detta innefattar dven ett ansvar for hur uppfoljning
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och kontroll av system for automatiserat beslutsfattande ska fungera.
Regeringen framhaller att en nimnds beredning av ett beslut om delegation till
en automatiserad beslutsfunktion kommer att behdva omfatta kontroll,
utredning och en rad 6vervdganden i fraga om réttsliga krav samt beddmningar
av tekniska mdjligheter for att upprétthélla rittssdkerheten.

Nar det sérskilt giller frigan om krav pé fullméiktiges godkidnnande vid
delegation anfor regeringen att tidigare géllande kommunallagar krivde ett
bemyndigande frén fullmiktige for att en ndmnd skulle fi besluta om
delegation. Detta krav avskaffades dock i och med 1991 ars kommunallag.
Regeringen konstaterar att fullméktige, dven utan att ha en lagreglerad roll nir
det géller delegation till en automatiserad beslutsfunktion, har visst inflytande
i fragan. Att ndmnderna &r skyldiga att se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullméiktige har bestdmt innebdr,
framhaller regeringen, att principiella fragor kopplade till automatiserat
beslutsfattande kan behandlas i riktlinjer och saledes debatteras av fullméiktige
i samband med det. Regeringen anfor ocksa att det i praktiken bor férekomma
en dialog mellan fullmiktige och nimnderna om bl.a. effektivitetsfragor i
exempelvis budgetarbetet.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det framstar som dndamalsenligt
att ldmna frdgan om delegation i sin helhet till den ansvariga nimnden med de
begransningar som foljer av lagstiftningen. Det bidrar enligt regeringen till ett
mer enhetligt system och ett enklare regelverk.

Offentlighet och tillganglighet

I fraga om dokumentation, insyn och tillgénglighet vid automatiserade beslut
anfOr regeringen i propositionen att ett automatiserat beslutsfattande for
kommunsektorn lika lite som for statliga myndigheter innebdr nagon
forandring av offentlighetsprincipen eller regleringen om offentlighet och
sekretess. Regeringen anfor vidare att de réttssdkerhetsgarantier som foljer av
den forvaltningsrittsliga regleringen kommer att gélla i den kommunala
forvaltningen pa samma séitt som inom den statliga forvaltningen. Den
enskilde dr darigenom bl.a. tillférsékrad insyn, krav pd kommunikation liksom
mojlighet till &ndring och réttelse av beslut och till 6verklagande. Dessutom,
konstaterar regeringen, giller forvaltningslagens bestdmmelser om
utredningsskyldighet och beslutsmotivering oavsett beslutsform.

I propositionen uppmérksammas att det, trots det regelverk som omgéardar
ett automatiserat beslutsfattande, finns en risk for att det kan uppfattas som
otydligt vilken information som i ett enskilt fall har lagts till grund for ett
beslut. Enligt regeringen kan det i sig leda till risk fér minskad insyn och
transparens for medborgare och foretag. I sammanhanget framhalls att flera
remissinstanser har patalat behov av ytterligare insyn i forvaltningars
verksamhet, sdsom mojlighet att fa tillgang till kédllkod och algoritmer i den
programvara som ska utféra det automatiserade beslutsfattandet och som
besluten grundas pa. Regeringen hénvisar till att férdelar och risker med ett
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automatiserat beslutsfattande har analyserats av Digitaliseringsrétts-
utredningen i betdnkandet Juridik som st6d for forvaltningens digitalisering
(SOU 2018:25), som for ndrvarande bereds i Regeringskansliet. Regeringen
anfor ocksa att ett antal myndigheter har ett regeringsuppdrag att frimja
offentlig  forvaltnings formdga att anvénda artificiell intelligens
(12021/01825). Uppdraget innefattar att utveckla en fortroendemodell for
automatiserat beslutsfattande med stod av artificiell intelligens, som ska kunna
anvandas som ett frivilligt ramverk inom offentlig sektor. Vidare framhéller
regeringen att det pdgér ett EU-rattsligt arbete med att ta fram en EU-
forordning om harmoniserade regler for artificiell intelligens.

Regeringen anser sammanfattningsvis att en reglering av ytterligare
dokumentationsskyldighet och insyn &r en fraga som géller automatiserade
beslut i den offentliga forvaltningen generellt och som inte kan tas om hand
inom ramen for det aktuella lagstiftningsdrendet. Likasa, menar regeringen, ar
fragan om tillgdnglighet till den offentliga servicen ndgot som bast regleras
generellt for hela den offentliga sektorn eftersom den rymmer mer én sjélva
beslutsfattandet.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4458 av Karin Enstrom m.fl. (M) begirs ett
tillkdnnagivande om att delegering till en automatiserad beslutsfunktion bor
beslutas av kommunfullméktige (yrkande 1). Motionédrerna ser positivt pa att
automatisering av visst beslutsfattande i kommunerna och regionerna
mojliggdrs och att man anvidnder modellen med delegationsordning till den
automatiska beslutsfunktionen. Fragan om att inforliva denna form av
beslutsfattande i en kommuns eller regions organisation kan emellertid, menar
motiondrerna, inte hanteras lattvindigt. Savil principiella som etiska
overviaganden behover goras fore en sddan delegation, liksom en kvalificerad
bedomning av den programvara som ska anviandas. Motionérerna anser darfor
att en ndmnd inte bor fa delegera beslut till en automatiserad beslutsfunktion
om inte kommunfullméktige medgivit detta. Enligt motiondrerna skulle en
sddan ordning underlitta ansvarsutkridvande och stirka beslutens legitimitet. I
motionen begérs ocksd att riksdagen stéller sig bakom det som anfors i
motionen om vikten av offentlighet och tillgdnglighet vad géller den
automatiska beslutsfunktionen (yrkande 2). Motiondrerna anser att kéllkoden
till den programvara som ska utfora det automatiska beslutsfattandet bor vara
offentlig for att medborgare och journalister ska kunna f& insyn i hur besluten
fattats, inte minst for att upprétthélla rattssdkerheten och for att ansvar ska
kunna utkrdvas. Den enskilde bor dven, framhéller motiondrerna, fa
underrittelse om att ett beslut fattats pa automatiserad vég.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det framstar som dndamalsenligt att
ldmna frdgan om delegation i sin helhet till den ansvariga ndimnden med de
begriansningar som foljer av lagstiftningen. Den foreslagna beslutsordningen
syftar till att skapa ett enhetligt och lattilldmpat regelverk. Utskottet stiller sig
ocksd bakom regeringens overviganden i friga om dokumentation, insyn och
tillgdnglighet vid delegation till en automatiserad beslutsfunktion. Utskottet
avstyrker ddrmed motionsyrkandena.



Reservation

Delegation till en automatiserad beslutsfunktion, punkt 2 (M)

av Karin Enstrom (M), Lars Jilmstad (M), Ida Drougge (M) och Erik Ottoson
M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4458 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi ser positivt pa att kommunallagen anpassas till digitaliseringen genom att
kommuner och regioner ges mdjlighet att i vissa fall delegera beslutanderétten
till en automatiserad beslutsfunktion. I och med ett automatiserat besluts-
fattande kan administrationen i kommuners och regioners verksamhet minska
och servicen forbéttras genom snabbare beslut. Fragan om att inforliva denna
form av beslutsfattande i en kommuns eller regions organisation ar dock inget
som kan hanteras léttvindigt. Principiella 6verviganden savél som etiska
overviaganden behdver goras fore en sddan delegation. Det behover dven goras
en kvalificerad bedomning av den programvara som ska anvéndas. Eftersom
det inte kan anses vara en obetydlig atgird att inforliva denna sorts
beslutsfattande i en kommuns eller regions organisation bor en ndmnd inte fa
delegera beslut till en automatiserad beslutsfunktion om inte kommun-
fullméktige medgett detta, dvs. delegationsbeslutet bor fattas av kommun-
fullmiktige. En sddan ordning skulle underlétta ansvarsutkrdvande och stirka
beslutens legitimitet. Den skulle folja samma modell som géller for deltagande
pa distans vid en ndimnds sammantrdaden, som innebér att kommunfullméaktige
maste Oppna for mojligheten innan ndmnden tillats nyttja den.

Vi anser vidare att kidllkoden till den programvara som ska utfora det
automatiska beslutsfattandet bor vara offentlig for att medborgare och
journalister ska kunna fa insyn i hur besluten fattats, inte minst for att
uppratthalla rattssiakerheten och for att ansvar ska kunna utkrdvas. Den
enskilde bor ocksa underrittas om att ett beslut fattats pa automatiserad vég.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:125 Val och beslut i kommuner och regioner:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om proportionella val 1
kommuner och regioner.

2. Riksdagen antar regeringens foOrslag till lag om é&ndring i
rittegangsbalken.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
fordldrabalken.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i brottsbalken.

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1979:411) om é&ndringar i Sveriges indelning i kommuner och
regioner.

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1981:324) om medborgarvittnen.

8. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
sparbankslagen (1987:619).

9. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

10.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
kommunallagen (2017:725).

Foljdmotionen

2021/22:4458 av Karin Enstrom m.fl. (M):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
delegering till en automatiserad beslutsfunktion boér beslutas av
kommunfullméktige och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
offentlighet och tillgénglighet vad giller den automatiska
beslutsfunktionen och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motion fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:670 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att fordndra lagen
(1992:339) om proportionellt valsdtt sa att fyllnadsval blir mojligt och
tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om proportionella val i
kommuner och regioner

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ 1 denna lag finns bestimmelser om forutséttningarna for och for-
farandet vid proportionella val i kommuner och regioner. Lagen ska tillam-
pas i de fall det sdrskilt foreskrivits att val ska vara proportionella.

Forutsiittningar for proportionella val
Antalet viljande som behover begdra att valet ska vara proportionellt

2 § Ett val ska vara proportionellt, om det begirs av minst s& méinga
viljande som motsvarar den kvot man far om antalet ndrvarande ledaméter
delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om kvoten dr
ett brutet tal, ska den avrundas till ndrmast hogre hela tal.

Val av ersdttare och suppleanter

3§ Val av ersittare och suppleanter far vara proportionellt endast om
valet av ledamd&ter varit proportionellt.

Valforriittare

4§ Den som dr ordférande vid det sammantrdde didr beslut om
proportionellt val fattas &r valforrittare. De viljande kan dock utse en
annan ledamot att vara valforrittare.
Valforrattaren avgor ensam de fragor som uppstar nér valet genomfors.
Vidare ska det, bland de viljande, utses en eller flera ledaméter att
bitrdda valférrittaren nir valet genomfors.

Valsedlar
Slutna valsedlar

5§ Valet ska genomf6ras med slutna valsedlar.

Valsedlarnas utformning

6 § Valsedlarna ska vara enkelsidiga och omérkta samt lika till storlek,
material och férg.
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Gruppbeteckning

7 § Péavalsedlarna ska det finnas en gruppbeteckning. Denna anges som
en beteckning i ord f6r en viss grupp av de viljande eller f6r en viss
meningsriktning.

Gruppbeteckningen ska anges nidrmast ovanfor det eller de namn som
tas upp pé valsedeln.

Namn som anges pd valsedeln

8§ Om valsedeln innehaller namn pa fler 4n en person, ska namnen
anges i en f6ljd under varandra och férses med nummer som visar ordning-
en mellan dem.

Varje person ska anges pa ett sddant sitt att det klart framgar vem som
avses.

Ogiltiga valsedlar

9§ En valsedel dr ogiltig, om den
1. inte 4r sluten i enlighet med 5 §,
2. inte dr utformad i enlighet med 6 §, eller
3. inte har en angiven gruppbeteckning pa det sétt som anges i 7 §.

Namn pa valsedeln som inte ska beaktas

10 § Ett namn pé en valsedel ska inte beaktas om

1. personen inte 4r valbar,

2. namnet dr 6verstruket,

3. det inte klart framgar vem som avses, eller

4. ordningen mellan namnet och négot annat namn pé valsedeln inte
klart framgar.

Om valsedeln innehéller fler namn én vad valet avser, ska det eller de
sista ¢vertaliga namnen inte beaktas.

Slutférande av val en annan dag
Beslut att slutféra val en annan dag

11§ Om valet inte kan slutforas samma dag eller det av nagon annan
anledning dr nodvéndigt, far valforrittaren, nér valsedlarna har ldmnats,
besluta att valet ska slutforas en annan dag.

Beslutet ska foérenas med uppgift om tid och plats for slutférandet av
valet och genast tillkdnnages for de viljande. Beslutet behdver inte
tillkdnnages pé annat sétt. Slutférandet av valet behover inte féregas av en
kallelse.

Vittnen vid slutforande av valet en annan dag

12§ Om valet ska slutforas en annan dag ska minst tvd personer utses
bland de véljande for att, utdver valforrittarna, nidrvara som vittnen nér
valet slutfors.
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Forvaring av vaisedlarna om valet slutfors en annan dag

13§ De limnade valsedlarna ska forvaras i en valurna som férseglas i
ndrvaro av de utsedda vittnena. Valf6rrittaren ska dérefter se till att den
forvaras pé en sdker plats.

Nir valet slutfors ska valforrittaren i ndrvaro av vittnena sirskilt kon-
trollera att forseglingen inte har brutits.

Valsedelsgrupper

14 § Nir valsedlarna har limnats ska de giltiga valsedlarna ordnas i
valsedelsgrupper. Valsedlar med samma gruppbeteckning och dir samma
namn angetts i samma ordningsfoljd bildar en valsedelsgrupp.

Dérefter riknas antalet valsedlar i varje valsedelsgrupp. Antalet utgor
gruppens rostetal.

En namnlista for varje valsedelsgrupp

15§ Valsedelsgruppens namnlista utgdrs av namnen i den ordningsfoljd
de angetts pa gruppens valsedlar.

Fordelningen och besiittande av en enskild plats

16 § Om valet bara avser en plats, ska platsen tilldelas och beséttas av
den som star frimst p& namnlistan for den valsedelsgrupp som har hogst
rostetal.

Fordelning och besittande av flera platser
Fordelning av platser

17§ Om valet avser flera platser, ska platserna fordelas mellan val-
sedelsgrupperna en i taget.

Den grupp som f6r varje sammanrikning far det hogsta jamforelsetalet
enligt 18 § tilldelas platsen.

Jamforelsetal vid tilldelning av platser

18 § Jamforelsetalet for en valsedelsgrupp dr lika med gruppens rostetal
sa lange gruppen inte har tilldelats ndgon plats.

Om en valsedelsgrupp har tilldelats en plats, berdknas jaimforelsetalet
genom att gruppens rostetal delas med det antal platser som gruppen har
tilldelats, 6kat med 1.

Om en person har fatt platser frin tvd valsedelsgrupper, ska vardera
platsen dock bara anses som en halv plats vid summeringen av det antal
platser som en grupp har tilldelats vid berdkningen enligt andra stycket.
Om négon har fatt platser frén tre grupper, ska varje sidan plats rdknas
som en tredjedels plats, och sé vidare efter samma grund.

Besdttande av platser

19§ Nir en valsedelsgrupp tilldelats en plats ska den genast besittas
med den som enligt gruppens namnlista star ndrmast i tur att fa platsen.

Detta giller ocksd om den som &r beridttigad till platsen redan har fatt en
plats fran en eller flera andra grupper.
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Valsedelsgrupp som tilldelats platser for samtliga namn

20§ Om en valsedelsgrupp har tilldelats s& méanga platser som motsvarar
antalet namn péd gruppens namnlista, ska gruppen inte ldngre delta i den
fortsatta férdelningen.

Lika rostetal eller jimforelsetal

21§ Vid lika rostetal eller jamforelsetal ska utgdngen avgoras genom
lottning.

Intriidesordningen for ersiittare

22 § Naér erséttare har utsetts genom proportionella val ska de tjénstgéra
enligt foljande:

l. En erséttare som har utsetts fran en valsedelsgrupp med samma
gruppbeteckning som den grupp frén vilken den frdnvarande ledamoten ir
vald, har foretrdde framfor andra ersittare. Om ingen sadan ersittare kan
intrdda ska ersittare frén valsedelsgruppen med hogst rostetal ha foretrade.
Darefter ska ersittare fr&n valsedelsgruppen med nést hogst rostetal ha
foretridde och sd vidare efter samma grund.

2. Inom samma valsedelsgrupp ska erséttarna tjanstgora i den ordning
de anges pa gruppens namnlista enligt 15 §.

En ledamot eller en ersittare som har tilldelats en plats fran tva eller flera
grupper, ska anses vald for den grupp frdn vilken ledamoten eller
erséttaren forst blev tilldelad platsen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

2. Genom lagen upphévs lagen (1992:339) om proportionellt valsitt.

3. Den upphivda lagen giller fortfarande for 6verklagande av beslut
som har tillkannagetts fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till lag om &ndring i rdttegéngsbalken

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 7 § rittegdngsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
7§!
Val av ndmndemadn i tingsrétt forrattas av kommunfullmaktige.
Val av ndmndeman i hovritt forrdttas av regionfullméktige. [ Gotlands
lan forrittas valet av kommunfullmaiktige i Gotlands kommun.

Valet ska vara proportionellt, om
det begirs av minst s& manga
véljande som motsvarar det tal man
far om samtliga viljandes antal
delas med det antal personer valet
avser Okat med 1. Bestimmelser
om forfarandet vid sddant propor-
tionellt val finns i lagen (1992:339)
om proportionellt valstt.

Valet ska vara proportionellt, om
det begirs av minst s& manga
viljande som motsvarar det tal man
far om samtliga viljandes antal
delas med det antal personer valet
avser okat med 1. Bestimmelser
om forfarandet vid sddant propor-
tionellt val finns i lagen (2022:000)
om proportionella val i kommuner
och regioner.

Vid val av nimndemin ska det efterstriavas att namndemannakéren far
en allsidig sammansittning med hénsyn till &lder, kon, etnisk bakgrund
och yrke. Om det finns flera alternativa sitt att uppnd en allsidig samman-
sdttning, bor de personer viljas som inte tidigare tjanstgjort som nimnde-
mén eller som tjénstgjort kortast tid.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2019:837.
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3 Forslag till lag om dndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 19 kap. 7 § foréldrabalken' ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap.
78§

Overférmyndare, ledamot i 6ver-
formyndarndmnd  och  ersittare
vdljas for fyra &r, riknade fran och
med den 1 januari aret efter det, da
val i hela riket av kommunfull-
maktige dgt rum.

Avglr sddan ledamot i o6ver-
formyndarndimnd som har utsetts
vid proportionellt val under den for
honom  bestimda  tjinstgOrings-
tiden, inkallas till ledamot den
ersdttare som enligt den mellan
ersdttarna bestimda ordningen bor
intrdda. Den ersdittare som salunda
har inkallats tjanstgor under den
tid som dterstatt for den avgangne.
Avgar overformyndare, ersdttare
for overformyndare eller ledamot
som ej har utsetts vid proportionellt
val, anstdlles fyllnadsval for den
dterstaende delen av tjdnstgorings-
tiden.

Overférmyndare, ledamot i 6ver-
formyndarnimnd och  erséttare
vdljs for fyra &r, riknade frdn och
med den 1 januari aret efter det, d&
val i hela riket av kommunfull-
maktige dgt rum.

Avgar overformyndare, ersdttare
for overformyndare eller ledamot i
overformyndarndmnden, ska fyll-
nadsval hallas for den dterstaende
delen av tjanstgdringstiden.

Om ledamoten har utsetts vid ett
proportionellt val, ska fullmdktige,
sa langt som det ar mojligt, sdker-
stdlla att representationen i ndmn-
den inte fordndras.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for ledamoter som valts fore

ikrafttradandet.

! Balken omtryckt 1995:974.
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4 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hérigenom foreskrivs att 37 kap. 2 § brottsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
37 kap.

2 §!

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer férordnar
ordforande och vice ordférande i 6vervakningsnimnderna. Vice ordfor-
anden tjinstgor vid forfall for ordforanden i dennes stille. Vid forfall for
bade ordféranden och vice ordféranden forordnas tillfillig erséttare av
Kriminalvarden. Ordf6randen, vice ordféranden och tillfillig erséttare ska
vara lagfarna och ha erfarenhet av tjdnstgéring som domare.

Ovriga ledaméter utses genom val. For dessa viljs lika manga ersiittare.
Val forréttas av kommunfullmiktige, om &vervakningsndmndens verk-
samhetsomrade omfattar endast en kommun, och annars av regionfull-
méiktige. Om det inom nidmndens verksamhetsomrade dven finns en
kommun som inte ingdr i en region, forrittas valet av regionfullmiktige
och kommunfullmiktige med den foérdelning dem emellan som
lansstyrelsen bestimmer efter befolkningstalen. Ingar flera 1an eller delar
av ldn i overvakningsnamnds verksamhetsomrade, faststéller regeringen
efter samma grunder antalet ledaméter och erséttare for varje 1dn eller del

av lén.

Regionfullméktiges och kom-
munfullmiktiges val av ledamoter
eller erséttare ska vara proportion-
ellt, om det begérs av minst si
manga ledaméter i regionfullmakt-
ige eller kommunfullmiktige som
motsvarar den kvot, vilken erhalls
om antalet nirvarande ledamoter
delas med det antal personer som
valet avser, 6kat med 1. Om kvoten
ir ett brutet tal, ska den avrundas
till ndrmast hogre hela tal. Bestdm-
melser om forfarandet vid sddant
proportionellt val finns i lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt. Om ersdttarna inte viljs
proportionellt, ska det vid valet
dven bestimmas i vilken ordning de
ska kallas till tjéanstgoring.

Regionfullmiktiges och kom-
munfullméktiges val av ledam&ter
eller ersittare ska vara proportion-
ellt, om det begdrs av minst sa
manga ledamoter i regionfullmékt-
ige eller kommunfullmiktige som
motsvarar den kvot, vilken erhalls
om antalet n#rvarande ledamoter
delas med det antal personer som
valet avser, okat med 1. Om kvoten
ir ett brutet tal, ska den avrundas
till  ndrmast hogre hela tal.
Bestimmelser om forfarandet vid
séadant proportionellt val finns i
lagen (2022:000) om propor-
tionella val i kommuner och
regioner. Om ersdttarna inte viljs
proportionellt, ska det vid valet
dven bestimmas i vilken ordning de
ska kallas till tjinstgdring.

Ledamot och annan &n tillfdllig ersittare utses for fyra . Om en
ledamot som har utsetts vid proportionellt val avgar fore tidens utging,
intrdder en erséttare enligt den ordning mellan erséittarna som har bestdmts
vid valet. Avgar en ledamot eller ersittare som inte har utsetts vid prop-

! Senaste lydelse 2019:839.
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ortionellt val, utses en ny ledamot eller erséttare for aterstoden av tiden.
Tillfallig erséttare forordnas for hdgst sex ménader.

Nér ledamot eller erséttare ska utses ska évervakningsndmnden gora
anmélan om det till den som ska utse honom eller henne.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.
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5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1971:289)
om allménna f6rvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 19 § lagen (1971:289) om allmdnna forvalt-
ningsdomstolar' ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§
Niamndemén utses genom val. Val forrittas av regionfullmiktige. 1
Gotlands ldn forréttas val av kommunfullméktige i Gotlands kommun.

Valet ska vara proportionellt, om
det begédrs av minst s& manga
viljande som motsvarar det tal man
far om samtliga véljandes antal de-
las med det antal personer valet av-
ser 0kat med 1. Om forfarandet vid
sédant proportionellt val finns bes-
tdmmelser i lagen (1992:339) om
proportionellt valsdtt.

Valet ska vara proportionellt, om
det begirs av minst sa ménga vilj-
ande som motsvarar det tal man fér
om samtliga viljandes antal delas
med det antal personer valet avser
okat med 1. Om forfarandet vid sé-
dant proportionellt val finns bes-
timmelser i lagen (2022:000) om
proportionella val i kommuner och
regioner.

Regeringen far for ett visst ldn besluta att ndmndemén i kammarritt ska
viljas bland dem som for samma tjanstgoringstid har utsetts till nimnde-
mén 1 hovritt. En ndimndeman i hovritt fir dven i annat fall, om han eller
hon &r behorig, tjdnstgéra som ndmndeman i den kammarrétt inom vars
domkrets han eller hon &r folkbokford.

Vid val av nimndemén ska efterstrivas att nimndemannakéren far en
allsidig sammansittning med héansyn till alder, kon, etnisk bakgrund och
yrke. Om det finns flera alternativa sétt att uppna en allsidig sammansétt-
ning, bor de personer viljas som inte tidigare tjénstgjort som ndmndemén

eller som tjdnstgjort kortast tid.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
% Senaste lydelse 2019:847.
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6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1979:411)
om dndringar i Sveriges indelning i kommuner

och regioner

Harigenom foreskrivs att 3 kap. S, 6, 23, 25 och 35 §§ lagen (1979:411)
om &ndringar i Sveriges indelning i kommuner och regioner' ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5§
De indelningsdelegerade och deras erséttare viljs bland dem som &r
ledaméter eller erséttare i fullméaktige i dndringsberérda kommuner och

regioner.

Under de forutsdttningar som
anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsdtt ska valet vara
proportionellt. Om erséttarna inte
véljs proportionellt, ska det vid val-
et bestimmas i vilken ordning er-
séttarna ska tjénstgora.

Under de forutsittningar som
anges i lagen (2022:000) om
proportionella val i kommuner och
regioner ska valet vara propor-
tionellt. Om erséttarna inte viljs
proportionellt, ska det vid valet
bestimmas i vilken ordning
ersdttarna ska tjanstgora.

6§
Om en indelningsdelegerad avgar, ska fyllnadsval héllas.

Om den indelningsdelegerade
har utsetts vid ett proportionellt val,
intrdder i stdllet en ersdttare i
enlighet med den ordning som har
bestamts for ersdttarnas tjdnst-

goring.

Om den indelningsdelegerade
har utsetts vid ett proportionellt val,
ska fullmdktige, sa langt som det dr
mojligt, sdkerstdlla att representa-
tionen bland de indelningsdele-
gerade inte fordndras.

23 §*

Under de f6rutsittningar som
anges i 2 § lagen (1992:339) om
proportionellt valsdtt ska valet till
utskott vara proportionellt. Om er-
sdttarna inte véljs proportionellt,
ska indelningsdelegerade bestdm-
ma i vilken ordning som de ska
tjdnstgora.

' Lagen omtryckt 1998:198.
Senaste lydelse av lagens rubrik 2019:834.
% Senaste lydelse 2019:834.
? Senaste lydelse 2016:740.
* Senaste lydelse 2016:740.

Under de f6rutséttningar som
anges i lagen (2022:000) om
proportionella val i kommuner och
regioner ska valet till utskott vara
proportionellt. Om erséttarna inte
viljs proportionellt, ska indelnings-
delegerade bestimma i vilken
ordning som de ska tjénstgora.
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25§
Om en ledamot avgar, ska fyllnadsval hallas.
Om ledamoten har utsetts vid ett Om ledamoten har utsetts vid ett

proportionellt val, intrdder i stillet  proportionellt val, ska indelnings-
en ersdttare i enlighet med den delegerade, sa langt som det dr
ordning som har bestdamts for mdojligt, sdkerstilla att representa-
ersdttarnas tjdnstgoring. tionen i utskottet inte fordndras.

35 §°
Under de forutsittningar som Under de forutsittningar som
anges i 2§ lagen (1992:339) om anges i lagen (2022:000) om
proportionellt valsdtt ska valet av  proportionella val i kommuner och
revisorer vara proportionellt. regioner ska valet av revisorer vara
proportionellt.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.

2. Bestammelserna i 3 kap. 6 och 25 §§ i den é&ldre lydelsen giller
fortfarande for indelningsdelegerade och ledaméter som valts fore
ikrafttrddandet.

* Senaste lydelse 2016:740.
% Senaste lydelse 2016:740.
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7 Forslag till lag om dndring i lagen (1981:324)
om medborgarvittnen

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1981:324) om medborgarvittnen ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Medborgarvittnen viljs av kommunfullmaktige till det antal och for den

tid som fullméktige bestimmer.

Valet ska vara proportionellt, om
det begérs av minst s& manga leda-
moter som motsvarar den kvot som
erhalls om antalet ndrvarande leda-
moter delas med det antal personer
som valet avser, okat med 1. Om
kvoten ir ett brutet tal, ska den
avrundas till ndrmast hogre hela tal.
Bestdimmelser om férfarandet vid
sadant proportionellt val finns i
lagen (1992:339) om proportion-
ellt valsdtt.

Valet ska vara proportionellt, om
det begérs av minst sa manga leda-
moter som motsvarar den kvot som
erhélls om antalet ndrvarande leda-
moter delas med det antal personer
som valet avser, 6kat med 1. Om
kvoten #4r ett brutet tal, ska den
avrundas till ndrmast hogre hela tal.
Bestimmelser om forfarandet vid
saddant proportionellt val finns i
lagen (2022:000) om propor-
tionella val i kommuner och
regioner.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2019:857.

2021/22:KU36

29



2021/22:KU36

30

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

8 Forslag till lag om &ndring i sparbankslagen
(1987:619)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 3 § sparbankslagen (1987:619)! ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.

3¢

Av antalet huvudmén ska hilften, i enlighet med narmare foreskrifter i
reglementet, viljas av kommunfullméiktige eller regionfullmiktige inom
sparbankens verksamhetsomrade. Aterstoden utses av huvudminnen
sjdlva bland inséttarna i sparbanken. Kravet pa att dessa huvudmén ska
vara insdttare giller dock inte vid huvudmannaval i samband med
sparbankens bildande. En huvudman som stér i tur att avgé far inte delta i
valet for besdttande av hans eller hennes egen plats.

Ska flera korporationer forrétta val av huvudman ska, om inte sdrskilda
skil foranleder ndgot annat, fordelningen av antalet mandat mellan dem
ske efter det invanarantal som de foretrdder.

Bestimmelserna i 2§ lagen Bestdammelserna i lagen

(1992:339) om proportionellt val-
sdtt ska tillampas ocksd pd kom-
munfullméktiges och regionfull-

(2022:000) om proportionella val i
kommuner och regioner ska tillim-
pas ocksé pd kommunfullmiktiges

méktiges val av huvudmin. och regionfullmiktiges val av
huvudman.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Lagen omtryckt 1996:1005.
% Senaste lydelse 2019:861.
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9 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

Harigenom foreskrivs att 12§

lagen (2003:1210) om finansiell

samordning av rehabiliteringsinsatser! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §2

Ledamoter och ersittare i for-
bundsstyrelsen utses av kommun-
och regionfullméktige, Forsék-
ringskassan och av Arbetsformed-
lingen. Nar ledaméter eller ersitt-
are ska utses for kommun och
region ska det, under de forutsatt-
ningar som anges i 2§ lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdatt, ske genom proportionellt val.

Ledamoter och ersdttare i for-
bundsstyrelsen utses av kommun-
och regionfullméktige, av Forsidk-
ringskassan och av Arbetsférmed-
lingen. Nir ledamoter eller ersitt-
are ska utses for kommun och
region ska det, under de forutsétt-
ningar som anges 1 lagen
(2022:000) om proportionella val i
kommuner och regioner, ske
genom proportionellt val.

Till ledamot eller ersittare i styrelsen far en medlem utse endast den som

ar

1. ledamot eller erséttare i kommun- eller regionfullméktige,
2. anstélld vid Forsdkringskassan, eller

3. anstdlld vid Arbetsféormedlingen.

Nir det utses ersdttare i styrelsen ska det bestimmas i vilken ordning de

ska kallas till tjanstgoring.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2004:793.
2 Senaste lydelse 2019:914.
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10 Forslag till lag om &ndring i kommunallagen
(2017:725)

Harigenom foreskrivs att S kap. 58 §, 6 kap. 20, 28, 31, 37, 38 och 42 §§
och 9 kap. 8 § kommunallagen (2017:725) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
58§

Om det begdrs av det antal
vdljande som anges i 2§ lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt ska foljande val vara propor-
tionella:

Under de forutsdttningar som
anges | lagen (2022:000) om
proportionella val i kommuner och
regioner ska foljande val vara
proportionella:

1. val av ledaméter och ersittare i nimnder och beredningar,

2. val av revisorer som avses i 12 kap. 4 och 5 §§,

3. val av ledamdter och suppleanter i styrelsen f6r aktiebolag,

4. val av ledamoter och suppleanter i styrelsen for ekonomiska férenin-
gar eller stiftelser, och

5. val av revisorer, revisorssuppleanter och lekmannarevisorer som ska
granska styrelsens forvaltning i aktiebolag, ekonomiska foreningar och
stiftelser.

Forsta stycket 1 ska inte gilla vid val till en nimnd som avses i 6 kap.
2 § 2, om tva tredjedelar av de ndrvarande ledamoterna i fullméktige vid
inrdttandet av nimnden har rostat for att ledamoter i ndmnden ska viljas
pé nigon annan grund &n partipolitisk.

6 kap.
20 §

Om en ledamot avgar under mandattiden, ska fyllnadsval héllas.

Om ledamoten har utsetts vid ett
proportionellt val, intrdder i stdllet
en ersdttare i enlighet med den ord-
ning som har bestdmts for ersdtt-
arnas tjdnstgoring.

Om ledamoten har utsetts vid ett
proportionellt val, ska fullmdktige,
sa langt som det dr mojligt, sdker-
stdlla att representationen i ndmn-
den inte fordndras.

Om fullmiktige har terkallat uppdragen for de fortroendevalda enligt
4 kap. 10 §, ska val av nya ledamoter och erséttare hallas.

28 §

En fortroendevald ir javig, om

1. saken angar honom eller
henne sjdlv eller hans eller hennes
make, sambo, fordlder, barn eller
syskon eller nagon annan ndrsta-
ende eller om drendets utgang kan
vintas medfora synnerlig nytta
eller skada for den fortroendevalde
sjdlv eller ndgon ndrstdende,

1. han eller hon eller nagon
ndrstaende dr part i drendet eller
annars kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovdsentlig ut-
strdckning,



2.han eller hon eller ndgon
nérstdende dr stillforetrddare for
den som saken angdr eller for
ndgon som kan vdnta synnerlig
nytta eller skada av drendets
utgang,

3. drendet ror tillsyn 6ver sddan
kommunal verksamhet som han
eller hon sjdlv ar knuten till,

4. han eller hon har fort talan
som ombud eller mot ersdttning
bitrdtt nagon i saken, eller

S.det i ovrigt finns négon
sdrskild omstidndighet som dr
dgnad att rubba fortroendet for
hans eller hennes opartiskhet i
drendet.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2.han eller hon eller ndgon
nérstdende ir eller har varit still-
foretridare eller ombud for en part
i drendet eller for nagon annan som
kan antas bli paverkad av beslutet i
en inte ovdsentlig utstrdckning,

3. drendet ror tillsyn 6ver sadan
kommunal verksamhet som han
eller hon sjidlv &r knuten till, eller

4. det finns ndgon arnnan sérskild
omstindighet som gér att hans eller
hennes opartiskhet i #rendet kan
ifrdgasdttas.

31§

Om ett drende hos en ndmnd
berdr ett aktiebolag didr kommunen
eller regionen dger minst hélften av
aktierna eller en stiftelse ddr kom-
munen eller regionen utser minst
hilften av styrelseledaméterna, ska
den som handldgger drendet inte
anses javig enligt 28 § 2 eller 5
enbart p grund av att han eller hon
ar stéllforetrddare for bolaget eller
stiftelsen eller p& ndgot annat sitt 4r
knuten dit. Detta giller inte nér en
namnd handldgger &drenden som
avser myndighetsutévning mot
enskilda.

Den som handlidgger ett drende
hos en ndmnd ska inte heller anses
javig enligt 28 § 5 enbart p& grund
av att han eller hon tidigare har
deltagit i handldggningen av dren-
det hos en annan ndmnd.

Om ett drende hos en ndmnd
beror ett aktiebolag dir kommunen
eller regionen dger minst hélften av
aktierna eller en stiftelse ddr kom-
munen eller regionen utser minst
hilften av styrelseledaméterna, ska
den som handligger drendet inte
anses javig enligt 28 § 2 eller 4
enbart pa grund av att han eller hon
ar stéllforetradare for bolaget eller
stiftelsen eller p& ndgot annat sétt &r
knuten dit. Detta géller inte nér en
ngmnd handldgger &drenden som
avser myndighetsutévning mot
enskilda.

Den som handldgger ett drende
hos en ndmnd ska inte heller anses
jivig enligt 28 § 4 enbart pa grund
av att han eller hon tidigare har
deltagit i handldggningen av &ren-
det hos en annan ndmnd.

37§

En ndmnd far uppdra dr presidiet,
ett utskott, en ledamot eller ersitt-
are att besluta pda namndens vdgnar
i ett visst drende eller en viss grupp
av drenden. En nidmnd far dven

! Senaste lydelse 2019:835.

En ndmnd far delegera beslut-
anderdtten till presidiet, ett utskott,
en ledamot, en ersittare eller en
automatiserad beslutsfunktion i ett
visst drende eller en viss grupp av
drenden. En ndmnd far dven uppdra
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uppdra &t en anstilld att besluta
enligt 7 kap. 5-8 §§.

at en anstilld att besluta enligt
7 kap. 5-8 §§.

38§
Beslutanderitten far inte delegeras nér det giller
1. darenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller

kvalitet,

2. framstéllningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden med
anledning av att beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullmiktige har

overklagats,

3. drenden som ror myndighetsutdvning mot enskilda, om de #r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,
4. drenden som vickts genom medborgarforslag och som ldmnats Sver

till ndimnden, eller

5. drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Beslutanderdtten far inte heller
delegeras till en automatiserad
beslutsfunktion ndr det gdller

1. drenden dar beslut dverklagas
enligt bestdmmelserna i 13 kap.,

2. drenden ddr beslut enligt lag
eller annan forfattning inte far
overklagas,

3. drenden om upphandling, eller

4. drenden om valfrihetssystem.

42 §

En ndmnd ska vilja utskott bland
ledamoterna och erséttarna i nmn-
den. Bestimmelserna i 2 § lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sditt ska da tillimpas.

En ndmnd ska vilja utskott bland
ledaméterna och ersédttarna i ndmn-
den. Bestdimmelserna i /lagen
(2022:000) om proportionella val i
kommuner och regioner ska da
tillimpas.

9 kap.

Om det begérs av det antal vilj-
ande som anges i 2¢ lagen
(1992:339) om proportionellt val-
sdtt ska val av ledamoter och ersitt-
are i den beslutande foérsamlingen
samt revisorer vara proportionella.

Under de forutsdttningar som
anges I lagen (2022:000) om
proportionella val i kommuner och
regioner ska val av ledaméter och
erséittare i den beslutande forsam-
lingen samt revisorer vara
proportionella.

Om inte nigot annat f6ljer av forbundsordningen ska det som ségs i
forsta stycket tillimpas ndr den beslutande forsamlingen véljer ledam&ter
och ersittare i forbundsstyrelsen, andra namnder och de beslutande
organens beredningar samt revisorer.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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2. Bestimmelserna i 6 kap. 20 § i den &ldre lydelsen géller fortfarande
for ledamdoter som valts fore ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for Sverklagande av beslut som
har meddelats eller tillk&nnagetts fore ikrafttradandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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