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Ett andamalsenligt skydd for tryck- och
yttrandefriheten

Sammanfattning

Utskottet stéller sig i huvudsak bakom regeringens forslag som bl.a. innebdr
att

» yttrandefrihetsgrundlagens territoriella tilldmpningsomride utvidgas till
att omfatta vissa satellitsindningar av program som i dag anses utga fran
utlandet men som har en mycket stark svensk anknytning

e Dbestimmelser infoérs i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen som ska mojliggdra en tillimpning av skyddslagens
avbildningsforbud pé det grundlagsskyddade omradet

¢ den s.k. webbsdndningsregelns tillimpningsomrade begrinsas till att avse
sddana aktorer som har grundlagsskydd enligt databasregeln

* yttrandefrihetsgrundlagen &ndras for att mojliggéra villkor for och
granskning av public service-foretagens programverksamhet pé internet

» yttrandefrihetsgrundlagens utrymme for krav pa vidaresédndning av vissa
program fortydligas och utvidgas.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2023.

Regeringen foresldr &ven &ndringar i tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen som handlar om att begrinsa grundlagsskyddet for
soktjénster som offentliggér personuppgifter om lagovertradelser. Utskottet
avstyrker regeringens forslag i dessa delar.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen antar som vilande regeringens forslag
till lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen
med de dndringarna att 1 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 20 §
yttrandefrihetsgrundlagen ska ha de lydelser som framgar av utskottets
lagforslag i bilaga 3.
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Utskottet foreslar vidare att riksdagen beslutar att behandlingen av
regeringens forslag till lag om dndring i lagen med foreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden far skjutas upp till
2022/23 érs riksmote.

Utskottet anser att riksdagen bor bifalla fyra motionsyrkanden och avsla
ovriga motionsyrkanden.

I betinkandet finns tre reservationer (S, SD, V, L, MP). I en av
reservationerna (S, V, L, MP) foreslés att riksdagen ska anta som vilande dven
regeringens forslag om att begrdnsa grundlagsskyddet for soktjanster som
offentliggdr personuppgifter om lagdvertridelser.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:59 Ett dndamalsenligt skydd for tryck- och yttrande-
friheten.

Sju yrkanden i f6ljdmotioner.

Sex yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2020/21 och 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Grundlagsforslagen
Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till

1. lag om édndring i tryckfrihetsforordningen med den &ndringen att
1 kap. 13 § ska ha den lydelse som utskottet foreslér i bilaga 3,

2. lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen med den dndringen att
1 kap. 20 § ska ha den lydelse som utskottet foreslér i bilaga 3.

Dirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4328 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:4329 av Linda Modig m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4331 av Karin Enstrom m.fl. (M),
bifaller delvis proposition 2021/22:59 punkterna 1 och 2 samt avslar
motion
2021/22:2786 av Robert Halef (KD).

Reservation 1 (S, V, L, MP)

Granskning av public service
Riksdagen avslér motionerna
2020/21:1113 av Edward Riedl (M),
2021/22:1080 av Edward Riedl (M) och
2021/22:4328 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

Andring i lagen med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden

Riksdagen beslutar att behandlingen av regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter — pé
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden far
skjutas upp till 2022/23 ars riksméte.

Grundlagsskydd for public service
Riksdagen avslar motion
2021/22:4330 av Anna Sibinska och Camilla Hansén (badda MP)
yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (MP)

Behandling av personuppgifter i grundlagsskyddade
databaser

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1414 av Barbro Westerholm (L),



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2020/21:3460 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 2 och

2021/22:310 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 2.

Stockholm den 4 maj 2022

Pa konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Marie Granlund (S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne
Hakansson (S), Mia Sydow Mdélleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Tuve Skénberg (KD), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Sofie
Eriksson (S), Alexander Ojanne (S), Linda Modig (C), Lars Andersson (SD)
och Nina Lundstrom (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2021/22:59 Ett andamalsenligt skydd for tryck- och yttrande-
friheten fOreslar regeringen &andringar 1 tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen samt i lagen (1991:1559) med foreskrifter péa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Regeringen redovisar i propositionen drendets beredning fram till dess att
propositionen beslutades. Av redogdrelsen framgar att regeringen den 14 juni
2018 beslutade att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté, 2018 ars
tryck- och yttrandefrihetskommitté (Ju 2018:01), med uppgift att utreda ett
antal frdgor pd det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga omrédet, bl.a. utrymmet
for ansvarsutkravande vid séndningar som formedlas via satellit fran utlandet
och behovet av grundlagsdndringar for att mojliggora villkor for och
granskning av public service-foretagens programverksamhet genom trad (dir.
2018:51). Genom tillaggsdirektiv den 13 juni 2019 utvidgades kommitténs
uppdrag till att ocksa analysera och ta stdllning till om det finns behov av ett
inskrankt grundlagsskydd for uppgiftssamlingar som  offentliggor
personuppgifter om lagovertradelser (dir. 2019:29). Den 18 augusti 2020
overlamnade kommittén betidnkandet Ett &ndamalsenligt skydd for tryck- och
yttrandefriheten (SOU 2020:45). Beténkandet har remissbehandlats.

Lagréadet har granskat forslagen och regeringen har delvis foljt Lagradets
synpunkter.

Fyra foljdmotioner har vickts med anledning av propositionen.

Vidare behandlas 1 betdnkandet motionsyrkanden frén allménna
motionstiden 2020/21 och 2021/22 som rdr frdgor som behandlas i
propositionen.

En forteckning Over behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2. Utskottets lagforslag finns i bilaga 3.

Konstitutionsutskottet har gett kulturutskottet mojlighet att yttra sig over
propositionen och foljdmotioner i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade. I yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, MP) och ett
sarskilt yttrande (M). Kulturutskottets yttrande finns i bilaga 4.

Vid sammantrddet den 21 april 2022 ldmnade foretradare for regeringen
(Justitiedepartementet) information i drendet till utskottet.

Propositionens huvudsakliga inneh4ll

I propositionen foreslas dndringar i tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihets-
grundlagen och lagen (1991:1559) med fOreskrifter pa tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden. Forslagen innebar

bl.a. att
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yttrandefrihetsgrundlagens territoriella tillimpningsomrade utvidgas till
att omfatta vissa satellitsdndningar av program som i dag anses utgé fran
utlandet men som har en mycket stark svensk anknytning

bestimmelser infors 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen som ska mdjliggéra en tillimpning av skyddslagens
(2010:305) avbildningsférbud pa det grundlagsskyddade omrédet

den s.k. webbsdndningsregelns tillimpningsomréde begrinsas till att avse
sddana aktorer som har grundlagsskydd enligt databasregeln

skyddet for den personliga integriteten stirks genom att grundlagsskyddet
for soktjanster som offentliggdr personuppgifter om lagdvertridelser
begrinsas

yttrandefrihetsgrundlagen &ndras for att mojliggéra villkor for och
granskning av public service-foretagens programverksamhet pa internet
yttrandefrihetsgrundlagens utrymme for krav pa vidaresdndning av vissa
program fortydligas och utvidgas.

Lagéndringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2023.
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Utskottets overviganden

Grundlagsforslagen och granskning av public service

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar som vilande i huvudsak regeringens forslag till lag
om dndring 1 tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Riksdagen bifaller motionsyrkanden om att inte
begrinsa grundlagsskyddet for soktjanster som offentliggor
personuppgifter om lagovertriadelser.

Riksdagen avslar motionsyrkanden som handlar om villkoren for
granskning av public service-foretagens verksamhet pa internet och
mojligheterna for domda som avtjénat sitt straff att fa en chans till
arbete.

Jamfor reservation 1 (S, V, L, MP) och 2 (SD).

Grundlagsskyddet for vissa sandningar av program via satellit

Gallande ratt

Yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ér enligt 1 kap. 3 § forsta stycket tillamplig
pa sdndningar av program som dr riktade till allménheten och avsedda att tas
emot med tekniska hjélpmedel. Eftersom satellitsdndningar inte anses vara
riktade till allménheten utan till satelliten omfattas sddana sdndningar inte av
huvudregeln i forsta stycket. Genom ett tilligg till huvudregeln har
yttrandefrihetsgrundlagen gjorts tillimplig pa program som formedlas genom
satellitsindning som utgar fran Sverige (1 kap. 3 § tredje stycket). Det
avgorande for var en satellitsdndning utgér ifran &r enligt réttspraxis inte var
ett program faktiskt kommer till eller hur den tekniska transporten sker utan
var bestimmandet dver programinnehéllet utovas vid sandningen (NJA 2002
s. 314).

Yttrandefrihetsgrundlagen ar saledes som utgédngspunkt inte tillimplig pa
satellitsdndningar som utgér frén utlandet. Vissa bestimmelser i grundlagen
géller dock dven for program som formedlas pé ett sadant sétt. For samtidig
och oforéndrad vidaresdndning hér i landet av program som avses i 1 kap. 3 §
YGL och som t.ex. formedlas hit genom satellitsindning fran utlandet géller
bl.a. censurforbudet och forbudet mot andra hindrande &tgérder samt — med
vissa begridnsningar — bestimmelserna om meddelar- och anskaffarfrihet
(11 kap. 1 § YGL). Bestimmelserna om ensamansvar enligt ansvarsordningen
1 yttrandefrihetsgrundlagen géller ddremot inte. Rétten att meddela och
anskaffa uppgifter och att vara anonym géller dven for program som sénds fran
en sdndare utanfor Sverige, t.ex. program som sénds fran en direktsdndande



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

satellit utan svensk anknytning, under forutsdttning att uppgifterna har
meddelats eller anskaffats héar (11 kap. 7 § YGL).

Europadomstolen har i en dom den 1 mars 2016 i malet Arlewin mot
Sverige (ansdkning nr 22302/10) provat om den svenska regleringen é&r
forenlig med den europeiska konventionen av den 4 november 1950 angéende
skydd for de minskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen). Domstolen kom i det fallet fram till att sokanden inte
haft mojlighet att stdlla ndgon till svars i Sverige for ett pastétt fortal i ett
direktsént tv-program i TV3 — som av svensk domstol ansdgs utgd frén
Storbritannien — nér den som gjorde uttalandena omfattades av meddelarfrihet.
Domstolen konstaterade att Sverige varit skyldigt enligt artikel 6.1 i
Europakonventionen att tillgodose sdkandens ritt till domstolsprovning pé
grund av gédrningens starka anknytning till Sverige, bestaende i att programmet
producerats i Sverige av svenskar for svenska tv-bolag, att bade s6kanden och
programledaren var svenska medborgare som var bosatta i Sverige, att
programmet séndes pa svenska till en svensk publik och att anklagelserna i
programmet mot sokanden géllde kriminell aktivitet i Sverige. Genom att inte
tillgodose denna rétt ansdgs Sverige ha brutit mot artikel 6.1 i
Europakonventionen.

Propositionen

1 propositionen foreslar regeringen att program i tv som formedlas till Sverige
genom satellitsindning som utgar fran utlandet ska anses utga fran Sverige om
programmen huvudsakligen &r avsedda att tas emot har i landet och
vidareséinds hér samtidigt och oférdndrat. Regeringen fOreslar vidare att
yttrandefrihetsmél om sddana program ska tas upp av Stockholms tingsritt.

Regeringen anfor som skél for sina forslag att bl.a. Europadomstolens dom
i mélet Arlewin mot Sverige visar att en effektiv domstolsprovning i Sverige,
1 overensstimmelse med artikel 6.1 i Europakonventionen, kan bli alltfor svér
att uppna i de fall nir meddelarfriheten inte motsvaras av ndgot ensamansvar
i yttrandefrihetsgrundlagens mening. En sddan konsekvens av den nuvarande
regleringen kan med fog ifrdgasittas nir det giller sindningar av program som
i allt vdsentligt ar inriktade pa en publik som bor i Sverige och som talar
svenska. Sddana program uppfattas manga ganger som svenska, och dé ar det
ocksé rimlig att pastdenden om yttrandefrihetsbrott kan provas i Sverige.
Enligt regeringen &r déarfor en dndring i den nuvarande regleringen pakallad.

Regeringens forslag innebér att yttrandefrihetsgrundlagens tilldmpnings-
omrade utvidgas till att omfatta vissa utldndska satellitséndningar av program
genom ett tilldgg i 1 kap. 3 § tredje stycket YGL. Regeringens beddmning &r
att utvidgningen bor begrinsas till att omfatta program av den typ som
Europadomstolen har tagit stéllning till, dvs. program med stark svensk
anknytning. Darmed kommer yttrandefrihetsgrundlagen i sin helhet, inklusive
bestimmelserna om ensamansvar och ansvarsordning, att goras tillimplig pa
sdndningar av sddana program.

2021/22:KU14
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Enligt 10 kap. 1 § YGL, som hénvisar till bla. 12 kap. 2 §
tryckfrihetsforordningen (TF), ska ett yttrandefrihetsmél provas vid den
tingsritt inom vars domkrets ldnsstyrelsen har sitt sdte. Det avgorande for
bedémningen av vilken ldnsstyrelse som ar aktuell &r enligt 7 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med  foreskrifter pad  tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omrdden den ort varifrdn séndningen av
programmet har utgétt. Eftersom de nu aktuella sindningarna inte kan knytas
till nagon svensk ort och didrmed inte heller till nagon ldnsstyrelse eller
tingsratt finns det enligt regeringen behov av att i lag ange vilken tingsrétt som
ska ta upp dessa méal. Regeringen bedomer att det framstdr som mest
dndamalsenligt att dessa mal hanteras av Stockholms tingsritt och foreslar att
detta regleras i ett nytt andra stycke i 7 kap. 3 § lagen med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Grundlagsskyddet for avbildning, beskrivning och matning av
skyddsobjekt

Gallande ratt

Var och en har rétt att anskaffa uppgifter i vilket &mne som helst for att gora
dem offentliga i ett massmedium som omfattas av tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen eller for att limna dem vidare for publicering i
ett sddant medium (1 kap. 7 § andra stycket TF och 1 kap. 10 § andra stycket
YGL). Inga andra begriansningar far goras i anskaffarfriheten dn sddana som
uttryckligen medges av respektive grundlag.

For att det ska vara mgjligt att ingripa mot ndgon som har anskaffat
uppgifter for publicering i ett grundlagsskyddat medium kravs alltsd stod i
grundlag. Ett sddant stéd finns i 7 kap. 23 § TF och 5 kap. 5 § YGL. Av dessa
bestdmmelser framgar att straffansvar enligt vanlig lag géller for den som
anskaffar uppgifter och dirigenom gor sig skyldig till vissa allvarliga brott mot
Sveriges sékerhet som t.ex. landsforraderi, hogforrdderi och spioneri. En
annan begrinsning i anskaffarfriheten foljer av 1 kap. 12 § 6 TF och 1 kap.
18 § YGL och innebér att grundlagarna inte hindrar att det i lag meddelas
foreskrifter om ansvar och ersittningsskyldighet som avser det sétt pa vilket
en uppgift har anskaffats. Det sistndmnda innebér att det inte &r tillatet att
anvinda metoder for anskaffande som annars &r brottsliga. Exempel pa
metoder som i forarbetena lyfts fram som sddana som ror sittet for anskaffande
ar olovlig avlyssning, hemfridsbrott eller olaga hot (prop. 1975/76:204 s. 98
och 131).

Skyddslagen (2010:305) har till syfte att ge ett forstarkt skydd for vissa
byggnader, andra anldggningar, omrdden och andra objekt mot sabotage,
terroristbrott, spioneri och rojande i andra fall av hemliga uppgifter som ror
totalforsvaret, samt grovt ran. Lagen syftar ocksa till att skydda allménheten
mot skada som kan uppkomma till f6ljd av militdr verksamhet. Vilka objekt
som kan beslutas vara skyddsobjekt anges i skyddslagen. Ett beslut om att t.ex.
en byggnad eller ett omrade ska vara skyddsobjekt innebér att obehdriga inte
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har ritt att fa tilltrdde till skyddsobjektet. Tilltradesforbudet kan kompletteras
med, eller — om det riacker for att tillgodose skyddsbehovet — ersittas av, ett
avbildningsférbud som innebér att det &r forbjudet att gora avbildningar,
beskrivningar eller métningar av eller inom skyddsobjektet. Overtridelser av
dessa forbud ér straffsanktionerade. Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
Overtrdder ett avbildningsférbud doms for olovlig avbildning av skyddsobjekt
till boter eller fangelse i hogst ett ar. Skyddslagen mojliggor ocksa beslag och
forverkande av avbildningar, beskrivningar och méatuppgifter som tillkommit
genom brott.

Tidigare har uppfattningen varit att skyddslagens avbildningsforbud géller
oavsett i vilket syfte avbildningen sker. Hogsta domstolen har emellertid slagit
fast att skyddslagens avbildningsforbud inte kan upprétthéllas ndr det ar fraga
om fotografering eller annan avbildning som utgér anskaffande av bilder for
publicering i medier som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagarna. Hogsta
domstolen konstaterade att forbudet tog sikte pa vad som avbildades och inte
séttet for anskaffande. Handlandet kunde dérfor inte jamstéllas med sadana
brottsliga metoder for anskaffande av information som avses i 1 kap. 12 § 6
TF och 1 kap. 18 § YGL (NJA 2015 s. 298).

Propositionen

Regeringen foreslar att det i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen infors bestimmelser som gor det mojligt att i lag meddela
foreskrifter om ansvar och ersittningsskyldighet for dvertriadelse av forbud
mot att gora avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller inom
byggnader, andra anldggningar, omraden eller andra objekt som é&r av
betydelse for Sveriges totalforsvar, om forbudet behdvs med hinsyn till
intresset av ett forstirkt skydd mot allvarlig brottslighet eller mot r6jande av
hemliga uppgifter som roér totalforsvaret, eller till intresset av att skydda
allménheten mot skada till foljd av militér verksamhet.

Regeringen  gor beddomningen att skyddslagens regler om
avbildningsforbud, om overtriddelse av sddant forbud samt om beslag och
forverkande inte dr forenliga med anskaffarfriheten nér en avbildning gors i
syfte att bilderna ska publiceras i ett massmedium som omfattas av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Mot den bakgrunden gor regeringen beddmningen den nuvarande
ordningen bdr dndras i syfte att skyddslagens forbud mot avbildning av
skyddsobjekt ska kunna uppritthallas och avbildningar som gors i strid med
forbudet ska kunna beslagtas och forverkas &ven ndr det &r frdga om
anskaffande av uppgifter for publicering i medier som omfattas av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Till stdd for sin bedomning anfor regeringen att nuvarande réttsldge innebar
att det &r enkelt att kringgé de avbildningsforbud som meddelas med stod av
skyddslagen, t.ex. genom att skaffa sig ett utgivningsbevis och dérigenom fa
grundlagsskydd for en databas. Detta kan utnyttjas av frimmande makt.
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Regeringen konstaterar att, med hinsyn till anskaffarfrihetens stora betydelse
for tryck- och yttrandefriheten, bor en begransning av denna frihet goras
endast om det finns mycket goda skl som talar for den. En begriansning féar
inte goras mer langtgdende 4n vad som kan motiveras av dess syfte, och den
fir aldrig innebéra ett hot mot den fria asiktsbildningen. Vid beddmningen av
om en begrdnsning av anskaffarfriheten bor géras konstaterar regeringen att
det &r grundliggande for Sveriges sédkerhet att kunna upprétthélla
totalforsvarets skyddsvarden och att skyddslagens bestimmelser om tilltrédes-
och avbildningsforbud utgér viktiga delar for att effektivt uppnd detta syfte.
Regeringen gdr sammantaget bedomningen att skyddslagens avbildnings-
forbud bor kunna upprdtthdllas och att eventuella avbildningar av
skyddsobjekt bor kunna beslagtas och forverkas oavsett vem som avbildar
skyddsobjekt och i vilket syfte det gors. Skédlen for att begridnsa
anskaffarfriheten i dessa fall viger med andra ord, enligt regeringen,
tillrackligt tungt for att motivera atgdrden, och &tgdrden kan inte anses
innebéra ett hot mot den fria asiktsbildningen.

Forslaget innebér alltsé att en delegationsbestimmelse infors i yttrande-
frihetsgrundlagarna som ger utrymme for reglering i vanlig lag pa ett omrade
som annars skulle omfattas av grundlag. Med hinsyn till anskaffarfrihetens
stora vikt i det tryck- och yttrandefrihetsrittsliga systemet dr det enligt
regeringen angeldget att delegationsbestimmelsen inte far ett vidare
tillimpningsomrade 4n som &r motiverat. Bestimmelsen bor séledes vara sd
begridnsad som mgjligt men dnda ge utrymme for att avbildningsforbudet i
dess helhet kan uppritthallas.

Grundlagsskyddet for webbsandningar

Gallande ratt

Publiceringar pa internet faller som utgéngspunkt utanfor yttrandefrihets-
grundlagens tillimpningsomréde, vilket innebér att grundlagsskyddet 1 stéllet
finns i regeringsformen. Fran denna huvudregel gors det undantag genom
webbsdndningsregeln (1 kap. 3 § andra stycket YGL) och databasregeln
(1 kap. 4 § YGL).

Databasregeln ger under vissa forutséttningar grundlagsskydd for yttranden
som sker genom tillhandahallanden till allménheten ur databaser. Det som
typiskt sett avses &r tillhandahallanden av lagrad information frén webbplatser
pé begiran. For vissa aktorer géller grundlagsskyddet automatiskt, dvs. utan
att nadgon sirskild atgird behdver vidtas. S& &r fallet for redaktioner for
periodiska skrifter och redaktioner for program. Aven massmedieforetag, som
t.ex. bokforlag som ger ut tryckta bocker och skivbolag som ger ut tekniska
upptagningar, och nyhetsbyrder har automatiskt grundlagsskydd for sina
databaser. Andra aktorer har mdjlighet att hos Myndigheten for press, radio
och tv ansdka om utgivningsbevis och pa sa sitt fa ett s.k. frivilligt grundlags-
skydd.
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Webbsédndningsregeln syftar till att ge grundlagsskydd at siandningar via
internet av program som antingen direktsénds eller som utgors av forinspelat
material som spelas upp utan att mottagaren kan paverka starttidpunkten for
séndningen, under forutsittning att sindningarna ar riktade till allménheten.
Grundlagsskyddet enligt webbséndningsregeln 4r, till skillnad frén skyddet
enligt databasregeln, inte begrénsat till vissa aktdrer utan tillkommer var och
en automatiskt. Sdndningarna ska dock registreras hos Myndigheten for press,
radio och tv, och en anmélan om vem som &r ansvarig utgivare ska ges in till
myndigheten. Det dr den som bedriver verksamheten som vid straffansvar ska
utse utgivare.

Nér webbsidndningsregeln infordes 2003 var syftet framst att klargora att
simultana sdndningar via internet hade samma grundlagsskydd som de
traditionella radio- och tv-séndningarna (prop. 2001/02:74 s. 41).
Bestdmmelsen dndrades 2011 i syfte att gora det tydligare hur grinsdragningen
mellan databasregeln och webbsédndningsregeln skulle géras. Det klargjordes
da bl.a. att det i fraga om inspelade program endast var de uppspelningar som
startades pa tider som sdndaren bestimde som omfattades av
webbsdndningsregeln. Vidare infordes ett tilldigg 1 databasregeln for att
klargora att saindningar som omfattas av webbsdndningsregeln dr undantagna
frén databasregelns tillimpningsomrade (prop. 2009/10:81 s. 47—49).

Innebdrden av det sistndmnda undantaget provades av Justitiekanslern i ett
beslut den 12 september 2017 (dnr 4037-17-3.2). Justitiekanslern konstaterar
i beslutet att undantaget i databasregeln endast avser sjdlva webbsdndningen
och att det inte hindrar att databasregeln blir tillimplig pa resten av databasen.
Justitickanslerns bedomning innebér alltsd att den som i yttrandefrihets-
grundlagens mening genomf6r webbsidndningar utgér en redaktion for ett
program i databasregelns mening. Den som webbsdnder har dérmed
automatiskt grundlagsskydd for sina databaser (se &ven SOU 2012:55, del 1
s. 365 och SOU 2016:58 s. 268).

Propositionen

Regeringen foreslar att det ska krivas att program tillhandahalls av ndgon som
omfattas av databasregeln, utover att starttidpunkten och innehéllet inte kan
péverkas av mottagaren, for att tillhandahallanden till allminheten pé sarskild
begiran av direktsénda eller inspelade program ska anses som sédndningar av
program.

Som skal for sitt forslag anfor regeringen att webbsédndningsregeln inte
langre kan anses vara dandamalsenlig och vil avvigd.

Regeringen anfor att webbséndningsregeln fran borjan fraimst var avsedd
att triffa simultana sdndningar via internet av traditionella tv-sdndningar. En
kartlaggning som 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté har gjort visar
enligt regeringen att utbudet for inspelning och tillhandahédllande av
sdndningar via internet &r stort, t.ex. mojliggér bade Facebook och Youtube
att det genomfors direktsiindningar fran plattformarna. Aven privatpersoner
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kan saledes pa ett enkelt sétt starta sddana séndningar. Allt som behdvs &r en
mobiltelefon eller en dator. Manga av dem som webbsénder kdnner varken till
eller efterfragar yttrandefrihetsgrundlagens skydd och lever inte heller upp till
de krav som det innefattar, bl.a. att registrera sdndningen och att anméila
utgivare till Myndigheten for press, radio och tv.

Regeringen bedémer dirfor att webbsdndningsregeln bor begrinsas till att
avse endast webbsidndningar som tillhandahélls av ndgon av de aktdrer som
omfattas av databasregeln. P4 sa sétt avgrinsas, enligt regeringen, regelns
tillimpning till det omréde som den fran borjan frémst var avsedd att tréffa,
nidmligen simultansdndningar av traditionell radio och tv och kommunika-
tionsformer av motsvarande betydelse. En sddan begrdnsning stir ocksé i
Overensstimmelse med databasregelns uppbyggnad och omfattning.

Enligt regeringen innebér den foreslagna begransningen i korthet foljande.
Aktorer som enligt databasregeln har automatiskt grundlagsskydd for sina
databaser kommer dven fortséttningsvis att ha automatiskt grundlagsskydd for
sina webbsdndningar. Andra sdndningar kommer att omfattas av webbsénd-
ningsregeln endast om de tillhandahélls av ndgon som bedriver en verksamhet
med utgivningsbevis. De aktorer som varken har automatiskt grundlagsskydd
eller grundlagsskydd genom utgivningsbevis kommer ddremot inte ldngre att
ha grundlagsskydd enligt webbsédndningsregeln.

For att undvika att en databas far automatiskt grundlagsskydd endast pa den
grunden att det forekommer webbséndningar i databasen eller att den
tillhandahélls av nagon som webbsénder, och som redan pa den grunden
uppfattas som en redaktion vid tillimpningen av databasregeln, foreslar
regeringen vidare att redaktioner som tillhandahéller enbart sdidana program
som avses i webbsdndningsregeln undantas fran det automatiska
grundlagsskyddet enligt databasregeln. Regeringen foreslar &dven att
hénvisningen fran databasregeln till webbsdndningsregeln tas bort.

Den sistndmnda adndringen innebdr dock, enligt regeringen, inte ndgon
fordndring av riéttsldget, utan de tillhandahéallanden som uppfyller kriterierna i
webbsédndningsregeln kommer dven fortséttningsvis att fa sitt skydd genom
den regeln och inte genom databasregeln.

Kulturutskottets yttrande

I sitt yttrande till utskottet vdlkomnar kulturutskottet de fordndringar i
yttrandefrihetslagen som regeringen foreslar. Den snabba tekniska
utvecklingen visar sig enligt kulturutskottet inte minst i den rickvidd som
webbsdndningsregelns automatiska grundlagsskydd kommit att omfatta i
dagens mediesamhdlle. Den 16sning som inférdes 2003 for att i forsta hand
tillgodose ett grundlagsskydd for public service-foretagens sandningar via trad
kan enligt kulturutskottet inte 1dngre anses vara dndamaélsenlig. Kulturutskottet
foreslog ddrmed att utskottet skulle tillstyrka propositionen i denna del.
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Grundlagsskyddet for vissa soktjanster

Gallande ratt

Personuppgiftsregleringens grundldggande syfte &r att vdrna enskilda
individers personliga integritet ndr deras personuppgifter behandlas.
Regleringen tillimpas emellertid inte om den &r oférenlig med tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen. Nér det giller offentliggdrande
av vissa sdrskilt integritetskdnsliga personuppgifter, bl.a. uppgifter som
avslojar politisk eller religios dskddning eller som ror hélsa och sexualliv,
innehéller mediegrundlagarna dock bestimmelser om undantag frdn det
grundlagsskyddade omradet som medfor att personuppgiftsregleringen i viss
utstrickning 4ndd kan tillimpas. Men ndgot motsvarande undantag for
uppgifter om lagovertrddelser finns inte.

Artikel 10 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av saddana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmédn dataskyddsférordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsforordning, innehéller bestimmelser som syftar till att
skydda den personliga integriteten med avseende pa behandling av
personuppgifter om féllande domar i brottmal och lagdvertrddelser som
innefattar brott. Sddana personuppgifter far endast behandlas under kontroll
av en myndighet eller dd4 behandling é&r tilliten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella rdtt, dir lampliga skyddsatgérder for de
registrerades réttigheter och friheter faststdlls. Ett fullstdndigt register dver
fallande domar i brottmal far endast féras under kontroll av en myndighet.

Enligt artikel 85.1 i EU:s dataskyddsférordning ska medlemsstaterna i lag
forena ratten till integritet i enlighet med foérordningen med yttrande- och
informationsfriheten, inbegripet behandling som sker for journalistiska
dndamal eller for akademiskt, konstnérligt eller litterdrt skapande. Sadana
bestimmelser har forts in i lagen (2018:218) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen).

Enligt 1 kap. 7 § forsta stycket dataskyddslagen ska EU:s
dataskyddsforordning och dataskyddslagen inte tillimpas i den utstrackning
det skulle strida mot tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.
De bada grundlagarna innehéller inte nagot sérskilt undantag for sddana
personuppgifter som avses i artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning. Det
medfor att de begrdnsningar i behandlingen av sddana personuppgifter som
foljer av den artikeln inte giller i de fall uppgifterna publiceras i sédana medier
som skyddas av tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Vidare foljer av 1 kap. 7 § andra stycket dataskyddslagen att stora delar av
EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen, daribland artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning, inte ska tillimpas vid behandling av personuppgifter
som sker for journalistiska &ndamal eller for akademiskt, konstnarligt eller
litterért skapande. Aven vid offentliggranden som sker i sidana former som
inte omfattas av mediegrundlagarna finns det alltsd ett undantag for sadan
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personuppgiftsbehandling som sker inom ramen for bla. journalistisk
verksamhet.

Propositionen

Mdjligheten att offentliggéra uppgifter om lagdvertradelser bor
begréansas

I propositionen gor regeringen beddmningen att det finns skél att begridnsa
grundlagsskyddet for vissa soktjanster som offentliggdr personuppgifter om
lagovertrddelser, med hinsyn till skyddet for den personliga integriteten.

Till stod for sin bedomning anfor regeringen att databasernas utveckling
har okat behovet av ett starkt integritetsskydd och att den nuvarande
regleringen dr inkonsekvent och ger ett otillrickligt skydd mot integritets-
krinkningar. Regeringen menar dérfor att grundlagsskyddet for vissa
uppgiftssamlingar behdver begréinsas.

Som framgatt finns det mojlighet for sddana aktdrer som inte har
automatiskt grundlagsskydd att hos Myndigheten for press, radio och tv
ansoka om utgivningsbevis och pa sa sitt fa ett s.k. frivilligt grundlagsskydd
(Gfr 1 kap. 4 § forsta stycket d och 5 § YGL). Redan nér det frivilliga
grundlagsskyddet inférdes varnade konstitutionsutskottet for att det skulle
kunna uppsta konflikter med skyddet for den personliga integriteten. Utskottet
pekade sirskilt pa att grundlagsskyddet i vérsta fall skulle kunna omfatta
databaser som é&r rena personregister (bet. 2001/02:KU21 s. 32). De senaste
arens utveckling har enligt regeringen gatt i den riktning som konstitutions-
utskottet befarade. I dag finns det databaser med utgivningsbevis som i allt
vésentligt dr utformade som soktjénster for personuppgifter. En del av dessa
tjénster kan i praktiken liknas vid privata belastningsregister.

Uppgiftssamlingar som innehdller uppgifter om lagdvertradelser &r
integritetskénsliga. S&ddana uppgifter kan enligt regeringen vara stigmati-
serande och forsvara den enskildes &teranpassning i samhéllet genom
minskade mdjligheter att komma in pa arbetsmarknaden eller att fa en bostad.
Dessutom kan uppgifterna vara enkelt tillgéngliga och sdkbara under mycket
lang tid. Det bor enligt regeringen sarskilt framhallas att tillgéngliggérande av
sadana uppgifter kan medfora lidande inte bara for den person som har domts
for brott, utan ocksa for dennes anhdriga liksom for brottsoffer.

Med hénsyn till att uppgifter om lagovertridelser dr av en integritetskanslig
karaktir dr de ofta omgirdade av sekretess i det allménnas verksamhet. I
Polismyndighetens verksamhet med att fora och ldmna ut utdrag ur
belastningsregister omfattas uppgifterna t.ex. av absolut sekretess. Som
framgatt stéller artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning upp sérskilda krav for
behandling av personuppgifter om bl.a. fdllande domar i brottmél och
lagovertradelser som innefattar brott. Ett fullstindigt register 6ver sadana
domar fér t.ex. foras endast under kontroll av en myndighet. Regeringen
konstaterar att grundlagsregleringen av offentliggérande av personuppgifter
om lagovertrddelser i dag skiljer sig markant frdn regleringen av kénsliga
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personuppgifter. Detta géller trots att kénsliga personuppgifter och
personuppgifter om lagdvertradelser, enligt regeringen, reser liknande
fragestéllningar nér det géller balansen mellan yttrandefrihet och skyddet for
den personliga integriteten.

Négra remissinstanser har anfort att databaserna enbart tillhandahdller
uppgifter som ér tillgingliga genom offentlighetsprincipen och att det medfor
att skyddet for tryck- och yttrandefriheten dérfor bor véga tyngre én skyddet
for den personliga integriteten. Regeringen anser emellertid att de sdrskilda
riskerna for krinkningar av den personliga integriteten ligger i att uppgifterna
finns sammanstéllda eller med enkla medel kan sammanstéllas. Det ar enligt
regeringen en avsevird skillnad mellan att begéra ut enskilda handlingar fran
olika myndigheter och att genom en enkel sokning fa information som
exempelvis visar vilka i ett visst omrdde som har varit foremal for en
straffrittslig process.

Andra remissinstanser har varnat for att de nu foreslagna delegations-
bestdimmelserna kan leda till en stegvis urholkning av skyddet for tryck- och
yttrandefriheten. Regeringen konstaterar emellertid att lika vdl som den
tekniska och mediala utvecklingen for med sig nya uttrycksformer som
fortjdnar grundlagarnas skydd kan den fora med sig foreteelser som inte
framstér som lika ldmpliga eller onskvirda att ge grundlagsskydd. Nér det
géller soktjénster som offentliggdr personuppgifter om lagdvertradelser kan
det, enligt regeringen, ifrdgaséttas om den foreteelsen &r sé skyddsvérd fran ett
yttrandefrihetsrittsligt perspektiv att den fortjanar grundlagarnas skydd.

Ytterligare andra remissinstanser har pekat pa att det finns legitima skal till
att anvinda soktjéanster for att ta reda pa om en person har gjort sig skyldig till
brott, t.ex. i samband med ett anstillningsforfarande. Regeringen understryker
med anledning av dessa synpunkter att en arbetsgivares kontroll av om en
arbetstagare eller arbetssokande har begétt nagot brott innebér ett patagligt
intrdng 1 arbetstagarens eller arbetssokandens personliga integritet. Flera
utredningar har haft i uppdrag att utreda frdgan om hur de motstiaende intressen
som arbetsmarknadens parter har 1 detta hdanseende ska kunna balanseras pd
ett Andamalsenligt sitt i arbetslivet (se t.ex. SOU 2009:44, SOU 2014:48 och
SOU 2019:19). Regeringen anser att det inte i forsta hand &r en fraga for den
yttrandefrihetsrittsliga regleringen att tillgodose behovet av en lamplig balans
mellan dessa skilda intressen i arbetslivet. Vid sidan av det arbetsrittsliga
regelverket bor det i stillet primirt vara en friga for lagstiftningen om
offentlighet och sekretess.

Enligt regeringens mening finns det alltsd tungt vigande skél som talar for
att vissa soktjanster som offentliggdr personuppgifter om lagévertradelser bor
undantas frdn det skydd som tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen ger. Regeringen konstaterar, med hénvisning till
konstitutionsutskottets uttalande i tidigare lagstiftningsérende, att det utan
tvekan kan konstateras att soktjanster som tillhandahéller personuppgifter om
lagovertradelser m.m. utgor ett allvarligt ingrepp i1 enskildas personliga
integritet (bet. 2017/18:KU16 s. 41). Med hénsyn till informationens kénsliga
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karaktdr framstar det enligt regeringen inte som motiverat att bibehalla den
atskillnad som nu gors mellan sédan information och kédnsliga personuppgifter.
Regeringen anser vidare att verksamheter som offentliggdr personuppgifter
om lagovertrddelser kan sédgas ligga langt fran sjélva kérnan for det omrade
som grundlagarna &r tdnkta att omfatta (prop. 2017/18:49 s. 145).

Regeringen pekar dven pa att det finns vissa omstidndigheter som talar i
motsatt riktning. Det géller framfor allt det virde som soktjansterna kan ha for
den journalistiska verksamheten och ddrmed i f6rldngningen en stark yttrande-
och informationsfrihet. Den aktuella informationen dr dock enligt regeringen
tillgdnglig genom offentlighetsprincipen, varfér soktjansternas funktion i en
sadan verksamhet framst tjénar till att férenkla och effektivisera arbetet. Stéllt
mot de betydande integritetsintrang som vissa soktjanster riskerar att medfora
framstar darfor enligt regeringen inte det behovet som tillrdckligt tungt
vigande. Regeringen anser vidare att den nuvarande situationen innebér att
grundlagsskyddet far konsekvenser som inte framstar som rimliga. Den 6kade
risken for att enskilda ska drabbas av allvarliga integritetsintrang kan leda till
att den allménna forstdelsen och acceptansen for den sdrskilda tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga regleringen minskar.

Sammantaget anser regeringen att dvervigande skél talar for att skyddet for
den personliga integriteten bor stirkas genom att begridnsningar infors i
grundlagsskyddet for vissa soktjdnster som offentliggdr personuppgifter om
lagovertriadelser.

Undantagsbestammelsernas avgransning

Regeringen foreslar i propositionen att bestimmelserna i tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihetsgrundlagen inte ska hindra att det i lag
meddelas foreskrifter om férbud mot offentliggérande av — vid sidan av vissa
s.k. kénsliga personuppgifter — personuppgifter som ror féillande domar i
brottmal eller lagovertradelser som innefattar brott eller dirmed samman-
hingande beslut om hiktning och andra straffprocessuella tvangsmedel.

Vidare foreslar regeringen att det som forutsittning for att foreskrifterna
ska fa meddelas, ifrdga om alla de berdrda kategorierna av personuppgifter,
krivs att personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats sa att
det dr mojligt att soka efter eller sammanstélla dessa och det med hénsyn till
uppgiftssamlingens karaktdr star klart att det finns sérskilda risker for
otillborliga intréng i enskildas personliga integritet.

Regeringen anfor som skil for sina forslag att begrinsningen bor goras
genom delegationsbestimmelser som omfattar vissa angivna personuppgifter
som ror lagovertradelser och att begrdnsningen bor avgridnsas utifrdn
uppgiftssamlingens karaktir och graden av det integritetsintrang som kan
accepteras.

Regeringen konstaterar att frigan om metoderna for att astadkomma ett
starkare skydd for den personliga integriteten nir det géller offentliggérande
av vissa integritetskdnsliga personuppgifter via soktjénster redan tidigare
overvigts av Mediegrundlagskommittén. Den kommittén framhdll att ett mer
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detaljerat straffstadgande pa grundlagsniva inte framstod som en verkningsfull
atgdrd for att komma till rdtta med de risker for integritetsintrang som &r
forenade med vissa soktjanster (jfr SOU 2016:58 s. 394). Regeringen noterar
att ocksa 2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté uttalar att den dvervagt
olika sétt att astadkomma ett forstarkt skydd for den personliga integriteten,
bl.a. genom nya sanktionsbestimmelser. Kommittén anser att det alternativet
skulle riskera att medféra alltfor stora inskrdnkningar i yttrandefriheten.
Regeringen delar kommitténs uppfattning att de avvédgningar och
bedomningar som i varje enskilt fall behdver goras lampar sig bittre for
reglering i vanlig lag. Regeringen konstaterar vidare att det uppstar liknande
fragestéllningar och avvigningar for personuppgifter om lagdvertradelser och
kénsliga personuppgifter. Det dr darfor naturligt att reglera bada kategorierna
av personuppgifter pa liknande sitt och i samma bestimmelser. Regeringen
bedomer darfor att begrdnsningen av det sérskilda grundlagsskyddet i
mediegrundlagarna for personuppgifter om lagévertradelser m.m. bor goéras
genom att ett tilligg gors till upprakningen av de kategorier av personuppgifter
som omfattas av undantagen i 1 kap. 13 § TF respektive 1 kap. 20 § YGL.

Regeringen anser att delegationsbestimmelserna bor avse personuppgifter
som ror fdllande domar i brottmal eller lagovertradelser som innefattar brott
eller ddrmed sammanhdngande beslut om héktning och andra straff-
processuella tvangsmedel. Regeringen goér bedomningen att uppgifter om ett
brottsoffer kan anses vara en uppgift som avser en lagovertrddelse som
innefattar brott och dérfér bor omfattas av de foreslagna delegations-
bestimmelserna.

Vidare anser regeringen att ett undantag fran grundlagsskyddet méste goras
tillrackligt omfattande for att sikerstdlla ett rimligt skydd for enskildas
personliga integritet, men samtidigt vara sd begrénsat att det fria ordet dven i
fortsdttningen virnas genom det sérskilda skydd som tryckfrihetsforordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen sékerstéller 1 de situationer dé starka yttrande-
frihetsrittsliga intressen gor sig gdllande. Regeringens forslag innebér att det
enbart dr offentliggdrandet av vissa slags uppgiftssamlingar, som innebar
sédrskilda risker for otillborliga integritetsintrang, som ska undantas fran
grundlagsskyddet och att en helhetsbedomning alltid i det enskilda fallet ska
goras av karaktdren pa uppgiftssamlingen som sadan.

En majoritet av de remissinstanser som har avstyrkt forslaget har uttalat att
de foreslagna bestimmelserna &r for vaga eller svartolkade. Remissinstanserna
befarar att detta kan medfora att tillimpningen inte blir forutsebar, att
tolkningsutrymmet blir for stort och att begransningen riskerar att traffa for
brett.

Enligt regeringen far en begrinsning av grundlagsskyddet aldrig vara mer
omfattande dn vad som dr nddvéandigt. I kravet pa proportionalitet ligger bl.a.
att en eventuell begransning ska vara forenlig med den forsiktighetsprincip
som brukar tillimpas vid inskrankningar av grundlagsskyddet pa detta omrade.
Avgrinsningen maste ocksa goras pa ett rittssdkert sétt. Det kridvs med andra
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ord noggranna §vervéiganden vid inférandet av grundlagsbestimmelser av nu
aktuellt slag.

Regeringen konstaterar att en undantagsreglering maste utformas sa att den
blir sa tydlig som mojligt och att dess tillimpning blir férutsebar. Den méste
samtidigt ge forutsittningar for att relevanta omstdndigheter ska kunna beaktas
1 syfte att tillgodose intresset av storsta mojliga yttrandefrihet. Regeringen
framhaller att inte alla tillgdngliggdranden av uppgifter om lagovertrddelser
bor undantas frdn grundlagsskydd. Vissa av de soktjénster som finns i dag
tillhandahéller, enligt regeringen, uppgifter som &r av en sddan karaktar att det
integritetsintrdng som soktjdnsten medfor dr acceptabelt stillt i relation till
intresset av en vid yttrandefrihet. Vidare &r det enligt regeringen svart att
forutse hur uppgiftssamlingarna, och da framf6r allt soktjansterna pa internet,
kommer att utvecklas. Detta medfor att bestimmelserna av nddvéndighet
maste ges en sddan utformning att de forutsétter att en helhetsbeddmning av
omstdndigheterna i det enskilda fallet gors ndr det ska avgdras om
uppgiftssamlingens karaktér leder till ett otillborligt integritetsintrang. Att i
mediegrundlagarna ange detaljerade beddmningskriterier som tar tillrdcklig
hojd for den tekniska och mediala utvecklingen riskerar enligt regeringen att
leda till att undantagen blir storre dn befogat, vilket i sin tur skulle leda till att
yttrandefriheten forsvagas. En konsekvens av det beddmningsutrymme som
foljer av den foreslagna regleringen blir dock att tillimpningen riskerar att bli
nagot mindre forutsebar &n om en mer detaljerad foreskrift skulle véljas.
Regeringen understryker darfor vikten av att bestimmelserna tillimpas sé att
en bred marginal uppritthalls gentemot tryck- och yttrandefriheten. Detta
kommer enligt regeringen till uttryck i bestimmelserna genom kravet pa att
det ska sta klart att det finns en sérskild risk for ett otillborligt
integritetsintrang, och foljer ddrutover av den s.k. instruktionen i 1 kap. 10 §
TF och 1 kap. 15 § YGL. Enligt dessa bestimmelser bor den som ska vaka
over att grundlagarna efterlevs alltid ha i dtanke att tryck- och yttrandefriheten
ar en grundval for ett fritt samhéllsskick, alltid uppméirksamma dmnet och
tanken mera dn uttrycket, liksom syftet mera dn framstillningssdttet samt i
tveksamma fall hellre fria &n félla.

Enligt regeringens mening innebédr forslaget att en rimlig balans
uppritthélls mellan de motstdende intressen som gor sig gillande.
Avgransningen i forhéllande till det grundlagsskyddade omradet ska alltsa
enligt regeringen goras utifran uppgiftssamlingens karaktér och graden av det
integritetsintrdng som kan accepteras.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4331 av Karin Enstrom m.fl. (M) begérs det att
riksdagen ska avsla regeringens forslag nér det giller grundlagsskyddet for
vissa soktjénster. Motiondrerna anfor att en majoritet av remissinstanserna har
avstyrkt forslaget, bl.a. med hénvisning till att forslaget &r for oprecist och ger
alltfor stort utrymme for tolkning, vilket innebér att tillimpningen inte blir
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forutsebar och att den foreslagna begriansningen av grundlagsskyddet riskerar
att bli mycket bredare 4n vad som avsetts. Motionédrerna anser att det i och for
sig kan anforas sévil sakliga som EU-réttsliga skil for en reglering som skulle
innebéra ett begrinsat grundlagsskydd i vissa situationer, men inte i den form
som regeringen nu presenterat och inte med den remisskritik som forevarit.
Motiondrerna anser ddrmed att riksdagen bor avsla propositionen nér det géller
grundlagsskyddet for vissa soktjénster.

Aven i kommittémotion 2021/22:4328 av Matheus Enholm m.fl. (SD)
yrkande 1 begirs det att riksdagen ska avsld propositionen i den delen som
avser begransningar av grundlagsskyddet for vissa soktjanster. Motiondrerna
anfor att delegationsregelns utformning i regeringens lagforslag ar alltfor
allmént héllen for att kunna accepteras som lagstiftningsprodukt i en sé
grundldggande demokratisk fraga som yttrandefriheten. Formuleringens
vaghet har dven pétalats av tunga remissinstanser. Vidare anfor motionérerna
att forslaget riskerar att leda till en oacceptabel ojamlikhet i tillgdngligheten
pad allmidnna handlingar. Motiondrerna anser att det inte kan godtas att
medborgarjournalisters och allmidnhetens tillgang pa information riskerar att
missgynnas till fordel for mer etablerade aktdrer. Regeringens forslag bor
dérfor forkastas.

I kommittémotion 2021/22:4329 av Linda Modig m.fl. (C) begirs det att
riksdagen avslér regeringens forslag till dndringar i 1 kap. 13 § TF (yrkande 1)
och regeringens forslag till dndringar i 1 kap. 20 § YGL (yrkande 2).
Motionédrerna framhéller vikten av den konstitutionella praxis som innebér att
grundlagsidndringar genomfors i bred samsyn och menar att en
grundlagsindring av den dignitet som nu dr aktuell inte bor ske utan ett brett
stod i riksdagen. Motiondrerna anfor vidare att regeringens forslag har mott
stark kritik av en majoritet av remissinstanserna, bl.a. med héanvisning till att
de foreslagna bestimmelserna &dr for vaga eller svartolkade. Risken for en
oférutsdgbar tillimpning och ett alltfor brett tolkningsutrymme &r enligt
motiondrerna skil nog att inte g& vidare med forslagen, sdrskilt i ljuset av
opinionsfriheternas fundamentala vikt for grunderna i statsskicket.

I motion 2021/22:2786 av Robert Halef (KD) begirs ett tillkinnagivande
om att regeringen ska verka for att ddmda brottslingar som avtjanat sitt straff
fir en ny chans till egen forsdrjning och att komma bort frén fortsatt
kriminalitet. Motiondren anfor att belastningsregistret har blivit en stor borda
for de brottslingar som avtjénat sitt straff, som vill ldmna kriminaliteten bakom
sig och som soker jobb. Det finns enligt motiondren gott om bolag som tjadnar
pengar pa att registrera domda och som publicerar sddana uppgifter pa nitet,
vilket forsvérar for en atergang till ett normalt liv och bidrar till att ménga
domda som avtjdnat en fiangelsedom é&ter soker sig till kriminalitet eller
svartarbete. Enligt motiondren bor riksdagen ge regeringen i uppdrag att
sekretessbeldgga brottsregister fran privata foretag som publicerar info om
brottslingar pé nétet. Dessa uppgifter ska endast innehas av polisen.
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Tidigare riksdagsbehandling

I samband med den reform av mediegrundlagarna som genomfordes 2019
inférdes delegationsbestimmelser i tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen som tar sikte pa att skydda den personliga integriteten mot
vissa slag av offentliggdranden av s.k. kénsliga personuppgifter, t.ex. uppgifter
om politiska dsikter eller hélsa (prop. 2017/18:49, bet. 2017/18:KU16 och bet.
2018/19:KU2, rskr. 2017/18:336 och rskr. 2018/19:16). Bestimmelserna i
1 kap. 13 § TF och 1 kap. 20 § YGL medger att det under vissa ndrmare
forutsdttningar meddelas foreskrifter i lag om forbud mot offentliggéranden
av kinsliga personuppgifter. Genom delegationsbestimmelserna dppnas dven
ett utrymme for foreskrifter om villkor som &r mindre langtgéende dn forbud i
sddana situationer. Med bestdmmelser i lag avses inte enbart en foreskrift som
beslutas av riksdagen utan dven en direkt tillimplig EU-réttsakt. Det innebér
t.ex. att bestimmelser i EU:s dataskyddsforordning i viss utstrickning kan
tillimpas 1 fraga om offentliggérande av kénsliga personuppgifter i vissa
uppgiftssamlingar som annars omfattas av skydd enligt tryckfrihets-
forordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

I samma lagstiftningsdrende foreslog regeringen en motsvarande
bestimmelse nér det géller personuppgifter om lagdvertridelser. I likhet med
det som for narvarande giller for kénsliga personuppgifter skulle undantaget
fran grundlagsskyddet gilla endast om personuppgifterna ingick i en
uppgiftssamling som har ordnats s& att det dr mgjligt att soka efter eller
sammanstilla dessa, och det med hinsyn till verksamheten och de former
under vilka uppgiftssamlingen halls tillgdnglig finns sérskilda risker for
otillborliga intrang i enskildas personliga integritet. I det sammanhanget
uttalade regeringen att det vid bedomningen av om det fanns sddana sérskilda
risker fanns skal att fésta sdrskild vikt vid om det var fraga om soktjénster som
frimst vénde sig till en bred allmédnhet. Allmént tillgéngliga tjénster fick enligt
regeringen typiskt sett sdgas medfora ett storre integritetsintrang &n
uppgiftssamlingar som riktar sig till aktorer med behov av informationen i sin
yrkesutdvning.

Konstitutionsutskottet vinde sig emot att gora en skillnad mellan om en
tjénst vinder sig till den breda allménheten eller en viss yrkeskategori (bet.
2017/18:KU16 s. 41). Den tilltinkta anvandarkretsen skulle, enligt utskottet,
inte vara avgoérande for grundlagsskyddet. Konstitutionsutskottet avstyrkte
regeringens forslag i frdga om personuppgifter om lagdvertradelser m.m.
Samtidigt uttalade utskottet att soktjanster som tillhandahaller sédana
personuppgifter utgdr ett allvarligt ingrepp i enskildas personliga integritet och
foreslog darfor att riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att en utredning
borde fa i uppdrag att pa nytt utreda fragan. Utskottet framhdll vikten av att
grundlagarnas tillimpningsomrade &r tydligt avgrinsat. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 2017/18:336).
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Public service-foretagens programverksamhet genom trad

Bakgrund

Sandningstillstinden for Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR), nedan kallade public service-
foretagen, 16per 2020-2025.

Public service-foretagens huvudsakliga uppdrag 4r att erbjuda ett
méngsidigt programutbud som ska vara tillgéngligt for alla, spegla mangfalden
i hela landet och som kénnetecknas av god kvalitet, allsidighet och relevans.
Verksamhetens betydelse for den fria &siktsbildningen ska beaktas. I
uppdraget ligger bl.a. att erbjuda ett mangsidigt kulturutbud, ett varierat utbud
for barn och unga, program pa minoritetssprak och en skyldighet att sarskilt
beakta behoven hos personer med funktionsnedsittning.

Kéarnverksamheten utvidgades i de nuvarande sdndningstillstanden till att
omfatta tillhandahallanden av radio- och tv-program pa public service-
foretagens egna plattformar pa fritt tillgéngliga och 6ppna delar av internet.
Foretagen har dven fatt mojlighet att tillgodordkna sig en viss andel av
programverksamheten pa internet. Varje enskilt innehallsvillkor ska dock
huvudsakligen uppfyllas i marknitet (prop. 2018/19:136, bet. 2019/20:KrU2,
rskr. 2019/20:20).

Regeringen gav den 18 mars 2021 en sérskild utredare i uppdrag att bedoma
vilka av de nuvarande innehéllsvillkoren for public service-foretagens
sdndningar i marknétet som &r lampliga att stélla upp for deras verksamhet pa
internet under den resterande delen av tillstandsperioden (dir. 2021:19).
Forutsdttningen for uppdraget var att de dndringar som nu foreslds i
yttrandefrihetsgrundlagen  genomférs  (prop. 2021/22:59 punkt 2).
Utredningen, som antog namnet Utredningen om innehéllsvillkor pa internet
for public service, overlimnade den 15 februari 2022 sitt betidnkande
Innehallsvillkor for public service pé internet — och ordningen for beslut vid
forhandsprovning (SOU 2022:5).

I betéinkandet foreslar utredningen att regeringen ska fa besluta att
programrelaterade villkor som anges i radio- och tv-lagen ska gilla for
sédndningar av ljudradio, tv och sokbar text-tv samt tillhandahéllanden av
bestillradio och bestdll-tv dir verksamheten finansieras med public service-
avgift. En forutsittning ar att motsvarande villkor finns i ett gillande
sandningstillstand for ljudradio eller tv. Villkor far bara stéllas upp for den tid
sandningstillstindet géller. Beslutet far inte innehalla andra programrelaterade
villkor &n dem som programforetagen har godtagit. Utredningen foreslar
vidare att det i radio- och tv-lagen infors ett krav pé beriktigande av uppgifter
som forekommit i ett tv-program i en sandning eller i ett tillhandahallande
genom tradd dir verksamheten finansieras med public service-avgift. Villkor
om beriktigande av uppgifter som forekommit i ett program i ljudradio eller
bestillradio genom trad bor kunna stéllas upp i beslut av regeringen dir
verksamheten finansieras med public service-avgift.
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Utredningen gor bedomningen att det inte krdvs ndgon é&ndring av
granskningsndmndens uppdrag for att nimnden i efterhand ska kunna granska
om public service-innehéll pa internet uppfyller de programrelaterade villkor
som stéllts upp enligt bestimmelser i radio- och tv-lagen.

Vid overtrddelser av innehdllsvillkor for verksamhet pd internet bor
granskningsndmnden enligt utredningens forslag kunna besluta om sanktioner
i form av offentliggdrande och sdrskild avgift.

Utredningen foreslar att forslagen om villkor for public service-foretagens
inneh&ll pd internet trader i kraft den 1 juli 2023. Villkor ska d4 gélla fran tiden
for regeringens beslut eller frdn den senare tidpunkt som regeringen
bestdimmer. Den foreslagna bestimmelsen om beriktigande for tv-program ska
tillimpas pa sdndningar och tillhandahallanden som gjorts efter tidpunkten for
ikrafttradandet.

SR, SVT och UR ska enligt nu gillande ordning anméla nya tjdnster av
storre betydelse och visentliga dndringar i befintliga tjanster inom ramen for
den kompletterande verksamheten som foretagen vill lansera f6r godkédnnande
av regeringen. Enligt utredningens forslag ska i stillet Myndigheten for press,
radio och tv fatta beslutet vid en forhandsprévning. Ett beslut av myndigheten
bor kunna dverklagas. Syftet med forslaget dr enligt utredningen att vérna
public service-foretagens oberoende, vilket ska minska risken for att
forhandsprovningen uppfattas som politisk styrning. Forslagen om dndring av
ordningen for férhandsprovningen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023.

Beténkandet bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Gallande ratt

Etableringsfriheten dr en av de tryck- och yttrandefrihetsréttsliga grund-
principerna. Nar det géller etableringsfriheten pé yttrandefrihetsgrundlagens
omréde skiljer grundlagen mellan séndningar genom trdd och séndningar pé
annat sétt. For sandningar genom trdd, dvs. 6verforingar av elektromagnetiska
véagor som gors med hjélp av sérskilt anordnade ledare, rader etableringsfrihet.
Detta kommer till uttryck i 3 kap. 1 § YGL dér det anges att varje fysisk och
juridisk person har ritt att sinda program genom trad. Etableringsfriheten for
trddsidndningar ar emellertid inte oinskrdnkt utan i 3 kap. 2 § YGL anges nér
krav trots huvudregeln féar stillas.

For program som sinds pa annat sitt &n genom trad, dvs. overforingar av
elektromagnetiska vdgor genom etern t.ex. i marknitet, rdder inte motsvarande
etableringsfrihet. Anledningen é&r att sddana séndningar sker i ett begrinsat
frekvensutrymme. Det har darfor av tekniska skél ansetts nddvéndigt att
reglera anvdndningen av utrymmet (prop. 1990/91:64 s. 79-80). Ritten att
sdnda program 1 t.ex. markndtet far darfor regleras genom lag som innehéller
foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sénda (3 kap. 3 § forsta stycket
YGL).

Public service-foretagens innehallsuppdrag formuleras i huvudsak genom
villkor i respektive foretags tillstdnd att sinda i marknétet som beslutas med
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stod av 4 och 11 kap. radio- och tv-lagen (2010:696). Yttrandefrihets-
grundlagens reglering om etableringsfrihet medger ddremot inte att det stélls
villkor for foretagens programverksamhet genom trad. En stor del av den
programverksamhet som bedrivs pa internet, t.ex. genom fOretagens
playtjénster och appar, ar att betrakta som séndningar och tillhandahallanden
genom trdd. Yttrandefrihetsgrundlagen medger inte heller efterhands-
granskning av innehdll som sénts genom trdd (7 kap. 5 § YGL). Séledes ar det
inte med dagens reglering mdjligt att i efterhand granska om program som
sdnts genom trad stir i Overensstimmelse med de foreskrifter eller andra
villkor som géller for sdndningarna. Innehallet i ljudradio- eller tv-program
som public service-foretagen tillhandahéller exklusivt genom trad kan ddrmed
inte granskas av granskningsndmnden for radio och tv vid Myndigheten for
press, radio och tv.

Propositionen

I propositionen foreslér regeringen att yttrandefrihetsgrundlagen 4dndras for att
mojliggora reglering av public service-foretagens verksamhet genom trad.
Enligt forslaget infors det en delegationsbestimmelse i yttrandefrihets-
grundlagen som innebdr att etableringsfriheten for sindningar genom trad inte
hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om villkor for att sénda program for
verksamhet som bedrivs med ett uppdrag att sinda ljudradio eller tv i
allménhetens tjanst, under foOrutsédttning att uppdraget finansieras med
allminna medel.

Som skal for forslaget anfor regeringen att public service-foretagen bedrev
hela sin programverksamhet i marknitet nér yttrandefrihetsgrundlagen
infordes. P4 sa sitt kunde verksamheten i sin helhet regleras i huvudsak genom
séndningstillstind. Den tekniska utvecklingen har emellertid inneburit att
foretagen i allt storre utstrackning bedriver programverksamhet pé internet.
Det innebdr att en allt storre del av verksamheten kommit att bedrivas genom
trad, dvs. med en teknik som i princip inte tillater att verksamheten regleras.

Regeringen anser att det &dr otillfredsstéllande att en stor och dessutom
vixande del av public service-foretagens verksamhet inte kan inordnas under
de villkor som ar barande for uppdraget i allménhetens tjénst. I ldngden
riskerar detta att minska allménhetens fortroende for verksamheten och kan
dven &dventyra verksamhetens legitimitet. Enligt regeringen bor dérfor
yttrandefrihetsgrundlagen dndras sé att det kan stéllas innehallsvillkor dven for
public service-foretagens programverksamhet genom trad.

Regeringen foreslar dven att yttrandefrihetsgrundlagens bestimmelse om
innehallsgranskning i efterhand &ndras. Lagtekniskt innebér forslaget att den
nuvarande begrinsningen av innehallsgranskning till saindningar pa annat sétt
an genom trad i 7 kap. 5 § YGL tas bort.

Regeringen anfor att bestimmelsens nuvarande utformning innebédr att
innehdll i program som public service-foretagen tillhandahaller exklusivt
genom trad inte kan granskas av granskningsndmnden. Regeringen menar att
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det dr grundldggande for allmédnhetens fortroende for public service och for
verksamhetens legitimitet att enskilda som upplever att foretagen brister i sitt
uppdrag ocksa kan fa sin sak provad. Regeringen anser darfor att uppdelningen
mellan tradséndningar och sdndningar pa annat sétt &n genom trad avskaffas i
bestdmmelsen om innehéllsgranskning.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4328 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2
begirs att regeringen fortydligar villkoren for granskning av public service-
texter pa internet. Motiondrerna menar att det enligt regeringens forslag blir
otydligt om efterhandsgranskning av innehallsvillkor kan ske dven for
textinnehall pa public service-foretagens webbplatser och i deras appar. Enligt
motiondrerna bor regeringen darfor fortydliga for riksdagen att det foreslagna
borttagandet av begridnsningen av innehéllsgranskning i efterhand till andra
typer av sandningar dn genom trad bor gélla allt innehall pa public services
webbsidor och appar.

I motionerna 2020/21:1113 och 2021/22:1080, bada av Edward Riedl (M),
begirs ett tillkdnnagivande om att all public services verksamhet ska vara
mojlig att granska. Motionédren anfor att det i dag inte gér att anméla all public
services verksamhet till granskningsndmnden. Det &r bara program som sénds
i tv och radio dér detta ar mojligt. 1 takt med att alltmer av public services
verksamhet flyttar till andra plattformar &n de traditionella gar inte 1dngre all
verksamhet att préva mot sdndningstillstindet. Enligt motiondren bor all
public services verksamhet i framtiden omfattas av sdndningstillstandet och
kunna granskas av granskningsndmnden.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet anfor i sitt yttrande till utskottet att det delar regeringens
bedémning att den snabbt vixande omfattningen av public service-foretagens
verksamhet pa internet pa négot sétt behdver inordnas i de villkor som sétter
ramarna for deras uppdrag. Detta dr viktigt for att bibehalla allménhetens hoga
fortroende for public service-foretagens verksamhet och for att upprétthalla
verksamhetens legitimitet. Kulturutskottet anfor att det &r en vil avvigd
16sning att genom en delegationsbestimmelse stélla innehéllsvillkor for public
service-foretagens verksamhet pa internet.

Vad giller yrkandet i kommittémotion 2021/22:4328 av Matheus Enholm
m.fl. (SD) om villkoren for granskning av public service-texter pé internet,
konstaterar kulturutskottet att begreppet program omfattar sévél tv och radio,
linjér och pa begéran, som textmassigt innehall, t.ex. pd en webbplats. Kultur-
utskottet foreslar ddrmed att utskottet tillstyrker propositionen i denna del och
avstyrker det aktuella motionsyrkandet.
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Vidaresandningsplikt for tekniska tillaggstjanster
Gallande rétt

For sdndningar genom trad giller som framgatt etableringsfrihet (3 kap. 1 §
YGL). Etableringsfriheten ger inte bara en ritt for programforetag att sdnda
program utan innefattar dven en rétt for natinnehavare och operatorer att sinda
andras program. Med operator avses vanligen ett foretag som sétter ihop olika
paket med programtjédnster (kanaler) som erbjuds hushéllen. Kabel-tv, som
distribueras via kablar som installerats 1 byggnader, och ip-tv, som distribueras
digitalt ver ett ip-ndtverk via ADSL eller fiber, dr exempel pd tv som sénds
genom trad.

Principen om etableringsfrihet innebér att det 1 annan forfattning bara fér
stillas upp krav som har stod i yttrandefrihetsgrundlagen. Den s.k.
vidaresidndningsplikten utgor ett undantag fran etableringsfriheten som har
sadant stod i grundlag. Vidaresédndningsplikten syftar till att ge den som tar del
av tv genom ett kabel- eller ip-ndt samma tillgang till programutbud fran
public service som han eller hon skulle ha haft genom marknitet.
Bestdmmelsen om vidaresdndningsplikt i yttrandefrihetsgrundlagen ar en s.k.
delegationsbestdmmelse som foreskriver att bestimmelserna i den grundlagen
inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om skyldighet for ndtinnehavare
att ge utrymme fOr vissa program i den utstriackning det behdvs med hénsyn
till allménhetens intresse av tillgéng till allsidig upplysning (3 kap. 2 § 1
YGL). Sadana bestimmelser finns i 9 kap. i radio- och tv-lagen (2010:696).
For ndrvarande vidaresinds SVTI1, SVT2, Kunskapskanalen och SVT
Barn/SVT24 med stdd av radio- och tv-lagens regler.

Tjanster som syftar till att géra program tillgéngliga for personer med
funktionsnedséttning kan ha stor betydelse for allménhetens mdjligheter att
tillgodogora sig en allsidig upplysning. Det édr dérfor av stor vikt att det
sékerstills att yttrandefrihetsgrundlagen medger krav pé vidaresdndning av
sédana tjanster.

Etableringsfriheten hindrar inte att det i lag tas in foreskrifter om skyldighet
for den som sénder program i tv eller tillhandahéller s.k. bestdll-tv att gora
programmen tillgdngliga for personer med funktionsnedsittning genom
textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik (3 kap. 2 § 4 YGL).
Bestdimmelser som innehaller krav pa att géra program tillgéngliga for
personer med funktionsnedséttning finns i 5 kap. radio- och tv-lagen.

Med tekniska tilldggstjanster avses till att borja med sddana tjanster som
syftar till att program ska goras tillgdngliga for personer med funktionsned-
sittning, t.ex. textning, teckenspridks- och syntolkning, upplist text eller
liknande teknik (s.k. tillgdnglighetstjénster). Vidare kan dven s.k. elektroniska
programguider och tjdnster som syftar till att uppméarksamma och mojliggora
aktivering av innehall som finns tillgéngligt via 6ppna internet utgora tekniska
tillaggstjanster. Ett exempel pé en sadan tjénst &r HBB-tv (Hybrid Broadcast
Broadband TV). Funktionen mojliggor for tv-tittaren att under pagaende linjar
sdndning na internetbaserat innehall pa ett enkelt sétt via fjarrkontrollen. Det
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aktiverade innehallet kan exempelvis utgoras av textning, tolkning eller
upplést text eller avse kompletterande information till programmet, sdsom
statistik eller annan information. Tjénsten kan ocksa anvindas for olika
interaktiva forfaranden for den som tittar pa programmet, t.ex. att kunna rosta
pa olika deltagare.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att yttrandefrihetsgrundlagens
bestimmelse om vidaresdndningsplikt for tillgdnglighetstjénster fortydligas
och utvidgas. Forslaget innebér att bestimmelsen i 3 kap. 2 § 1 YGL é&ndras
sé att det tydligt framgér att vidaresdndningsplikten far omfatta tjanster som
utgors av textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik som syftar till
att gora programmet tillgidngligt for personer med funktionsnedséttning.
Bestdimmelsen dndras ocksa pé sé sitt att vidaresdndningsplikt medges for
tjdnster som underléttar tillgdngen till textning, tolkning, upplést text eller
liknande teknik som syftar till att gora ett vidaresdandningspliktigt program
tillgangligt for personer med funktionsnedséttning.

Regeringen gor i och for sig bedomningen att tillganglighetstjénster redan
i dag omfattas av den vidaresédndningsplikt som framgéar av 3 kap. 2 § 1 YGL.
Regeringen konstaterar emellertid att lagtexten inte ar helt tydlig och att det ar
av stor vikt att granserna for den grundlagsskyddade etableringsfriheten sa
tydligt som mojligt framgar av lagtexten.

Nir det ddremot géller tjanster som innebdr att tittaren uppméarksammas pa
innehall som finns pa 6ppna internet och som kan gdra program tillgdngliga
for personer med funktionsnedséttning, gor regeringen beddomningen att
sddana inte omfattas av den nuvarande delegationsbestimmelsens tillimp-
ningsomrade. Det finns enligt regeringens uppfattning starka skél som talar for
att utgdngspunkten bor vara att sddana tjanster som pa ett andamalsenligt sétt
tillgdngliggdr program for personer med funktionsnedséttning bor kunna
omfattas av vidaresdndningsplikt oavsett vilken teknik som anvénds.

Vidare gor regeringen bedomningen att utrymmet for krav pé vidare-
siandning inte bor utvidgas till att omfatta kommersiellt programutbud.
Vidaresdndningsplikt ska alltsd dven i fortsittningen bara kunna omfatta
tjénster for att tillgéngliggbra program i den utstrickning det behovs med
hénsyn till allménhetens intresse av tillgéng till allsidig upplysning.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet anfor i sitt yttrande till utskottet att det ser positivt pa forslaget
om en mer teknikneutral reglering av vidaresiandningsplikten for tekniska
tillaggstjanster. Detta kommer enligt kulturutskottet med stor sannolikt att
underlitta dven for public service-foretagen att uppfylla sina uppdrag.
Kulturutskottet foreslar ddrmed att utskottet tillstyrker propositionen i denna
del.
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Bestammelsen om s.k. print on demand i databasregeln rattas

I propositionen foreslar regeringen att databasregeln i 1 kap. 4 § YGL é&ndras
i frdga om framstéllning av tekniska upptagningar, skrifter och bilder genom
att det klargdrs att bestimmelsens tillimplighet forutsétter att framstallningen
sker pa sérskild begdran. Som skl for forslaget anfor regeringen att det efter
2018 ars revidering av databasregeln i yttrandefrihetsgrundlagen inte lingre
framgar klart att framstdllningen av tekniska upptagningar ska ske pa sérskild
begiran for att bestimmelsen om s.k. print on demand ska vara tillimplig.
Néagon éndring av rittsldget var dock inte avsedd. Bestimmelsen bor enligt
regeringen réttas i detta avseende.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Regeringen foreslar att dndringarna i tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen ska tridda i kraft vid arsskiftet efter utgdngen av det ar da
forslagen tidigast kan bli slutligt antagna av riksdagen. Det innebér att de bor
trada i kraft den 1 januari 2023. De foreslagna édndringarna i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden bor enligt regeringen tridda i kraft samtidigt som &ndringarna i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Regeringen anser inte
att det finns négot behov av dvergangsbestimmelser.

Utskottets stallningstagande

Grundlagsskyddet for vissa soktjanster

Redan nér det frivilliga grundlagsskyddet for databaser inférdes varnade
utskottet for att det skulle kunna uppstd konflikter med skyddet for den
personliga integriteten och att grundlagsskyddet i vérsta fall skulle kunna
omfatta databaser som dr rena personregister (bet. 2001/02:KU21 s. 32).
Utskottet har ocksd framhallit att soktjanster som tillhandahéller
personuppgifter om lagdvertrddelser m.m. utgdr ett allvarligt ingrepp i
enskildas personliga integritet och samtidigt framhéllit vikten av att
grundlagarnas tillimpningsomrade &r tydligt avgransat (bet. 2017/18:KU16
s. 40). Som regeringen konstaterar har utvecklingen gétt i den riktning som
utskottet befarade. I dag finns databaser med utgivningsbevis som i praktiken
kan liknas vid privata belastningsregister. Utskottet delar darfor regeringens
beddmning att den nuvarande regleringen ger ett otillrickligt skydd for
integritetskrankningar.

Utskottet vill samtidigt betona att intresset av att skydda enskilda mot
integritetskrankningar i detta fall méste vigas mot rétten till informations- och
yttrandefrihet. Vidare maéste varje begransning av det grundlagsskyddade
omradet ske varsamt och Overvdgas noggrant med hinsyn till den fria
asiktsbildningens betydelse som en av demokratins grundvalar.
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De forslag pa begransningar av grundlagsskyddet for vissa soktjanster som
regeringen nu lagt fram ligger i linje med de forslag som presenterades av
utredningen Ett &ndamaélsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten (SOU
2020:45). Utredningens forslag motte mycket stark remisskritik. En majoritet
av remissinstanserna har t.ex. motsatt sig forslaget pa grund av att de
foreslagna bestimmelserna ar for vaga eller svértolkade. Till bemdtande av
denna kritik har regeringen bl.a. anfort att det med hénsyn till den snabba
utvecklingen pd omradet dr oundvikligt att regleringen méste ges en sadan
utformning att det ldmnas visst utrymme for en helhetsbedéomning av
omsténdigheterna i det enskilda fallet, 4&ven om tillimpningen ddrmed riskerar
att bli ndgot mindre forutsebar.

Utskottets uppfattning ar att de patalade bristerna i den fGreslagna
regleringens forutsebarhet innebér att regeringens forslag inte kan anses utgora
en #dndamalsenlig begrinsning av det grundlagsskyddade omradet. Om
regeringens forslag skulle genomforas riskerar det enligt utskottet att skapa en
alltfor bred och oprecis mojlighet att géra inskrankningar i grundlagsskyddet
genom vanlig lag.

Utskottet vill 1 detta sammanhang framhélla den vérdefulla ordningen att
grundlagsidndringar normalt genomfors i brett samforstdnd. Den breda enighet
som brukar efterstravas saknas nér det géller regeringens forslag i denna del.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet regeringens fOrslag om att
begridnsa grundlagsskyddet for vissa soktjdnster och stiller sig bakom
motionerna  2021/22:4331 (M), 2021/22:4328 (SD) yrkande 1 och
2021/22:4329 (C) yrkandena 1 och 2. Utskottet avstyrker motion
2021/22:2786 (KD).

Utskottet foreslar vidare att en spraklig felaktighet i de nu géllande
lydelserna av 1 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 20 §
yttrandefrihetsgrundlagen réttas.

Grundlagsforslagen i dvrigt

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag att program i tv som férmedlas
till Sverige genom satellitsdndning som utgar fran utlandet ska anses utga fran
Sverige, om programmen huvudsakligen &dr avsedda att tas emot hér i landet
och vidaresdnds hér samtidigt och oférdndrat. Utskottet delar regeringens
beddmning att dndringarna krivs for att Sverige ska kunna uppfylla sina
forpliktelser enligt Europakonventionen om rétten till domstolsprévning nér
det ror sig om mdjligheten att vid svensk domstol utkrdva ansvar for innehallet
i program med stark svensk anknytning som formedlas via satellit och som
utgar fran utlandet.

For att sékerstéilla mdjligheten att uppritthalla skyddslagens férbud mot
avbildning av skyddsobjekt, och att avbildningar som gors i strid med forbudet
ska kunna beslagtas och forverkas, foreslar regeringen en ny delegations-
bestdmmelse som gor det mojligt att i lag meddela foreskrifter om ansvar och
ersittningsskyldighet for sddana Overtrddelser. Bestimmelsen innebdr en
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begriansning av den grundlagsskyddade anskaffarfriheten. Utskottet delar
regeringens bedomning att skyddslagens avbildningsforbud boér kunna
uppritthallas och att eventuella avbildningar av skyddsobjekt bor kunna
beslagtas och forverkas oavsett vem som avbildar skyddsobjekt och i vilket
syfte det gors. Skélen for att begridnsa anskaffarfriheten i dessa fall vager enligt
utskottet tillrickligt tungt for att motivera atgirden. Utskottet stéller sig darfor
bakom forslaget.

Utskottet, som delar kulturutskottets beddmning i denna del, stéller sig dven
bakom regeringens forslag till &ndringar i webbsdndningsregeln och
databasregeln 1 yttrandefrihetsgrundlagen. Det huvudsakliga syftet med
forslagen &r att avgrinsa webbséndningsregelns tillimpning till det omrade
som den fran borjan framst var avsedd att tréffa, ndmligen simultansdndningar
av traditionell radio och tv och kommunikationsformer av motsvarande
betydelse. Detta astadkoms genom att webbséndningsregeln begrénsas till att
endast avse webbsdndningar som tillhandahalls av nagon av de aktdrer som
omfattas av databasregeln. Utskottet delar regeringens beddmning att
webbsdndningsregeln i sin  nuvarande utformning, till foljd av
teknikutvecklingen, har kommit att fa ett tillimpningsomrade som inte lingre
ar dndamadlsenligt. Utskottet bedomer att de foreslagna &ndringarna i
webbsdndningsregeln och databasregeln &r vl avvégda.

Regeringen foresldr vidare &ndringar i yttrandefrihetsgrundlagen som
syftar till att gora det mdjligt att reglera den verksamhet som public service-
foretagen bedriver pa internet och att understilla denna verksamhet
granskningsndmnden for radio och tv:s granskning. Utskottet delar
regeringens beddmning att det &r otillfredsstdllande att en stor och dessutom
véixande del av public service-foretagens verksamhet for narvarande inte kan
inordnas under de villkor som &r barande for uppdraget i allmédnhetens tjénst.
Utskottet delar vidare den beddmning som kulturutskottet gjort i sitt yttrande
att det ar en vil avvégd 10sning att genom en delegationsbestimmelse gora det
mojligt att stélla innehallsvillkor for public service-foretagens verksamhet pé
internet. Utskottet instimmer dven i kulturutskottets bedomning att begreppet
program omfattar savil tv och radio, linjar och pa begiran, som textméssigt
innehall, t.ex. pd en webbplats. Det saknas ddrmed behov av ett sddant
fortydligande som efterfragas i motion 2021/22:4328 (SD) yrkande 2.

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag och avstyrker motionerna
2021/22:4328 (SD) yrkande 2,2020/21:1113 (M) och 2021/22:1080 (M).

Utskottet stiller sig dven bakom regeringens dvriga forslag till andringar i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Vilandeforklaring

Ett beslut att d4ndra grundlag fattas genom tva likalydande beslut. Genom det
forsta beslutet antas grundlagsforslaget som vilande. Det andra beslutet far inte
fattas tidigare 4n att det efter det forsta beslutet har héllits val till riksdagen i
hela riket och den nyvalda riksdagen har samlats. Utskottet foreslar darfor att
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riksdagen som vilande antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen med de dndringarna
att 1 kap. 13 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 20 § yttrandefrihets-
grundlagen ska ha de lydelser som framgar av utskottets lagforslag i bilaga 3.

Andring i lagen med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att behandlingen av regeringens forslag till
andring i lagen med foreskrifter pd tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden far skjutas upp till 2022/23 érs
riksmote.

Propositionen

Regeringen foreslar att yttrandefrihetsméal om program i tv som férmedlas hit
genom satellitsdndning fran utlandet och som huvudsakligen &r avsedda att tas
emot hér i landet samt samtidigt och oférandrat vidaresénds hér ska tas upp av
Stockholms tingsritt.

Som skél for forslaget anfor regeringen att de sandningar det ar fraga om
inte kan knytas till ndgon svensk ort och didrmed inte heller till nigon
lansstyrelse eller tingsrétt (se 10 kap. 1 § YGL, som hénvisar till bl.a. 12 kap.
2 § TF). Det finns darfor behov av att i lag ange vilken tingsrétt som ska ta
upp dessa maél. Regeringen gor bedomningen att det framstdr som mest
dndamalsenligt att malen hanteras av Stockholms tingsritt. Regeringen
foreslar att detta slas fast i ett nytt andra stycke i 7 kap. 3 § lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omrade.

Utskottets stéllningstagande

Enligt utskottets mening har regeringens forslag till lag om andring i lagen
med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden ett sddant samband med de foreslagna éndringarna i 1 kap. 3 § tredje
stycket yttrandefrihetsgrundlagen i frdga om grundlagsskyddet for vissa
sandningar av program via satellit att det bor behandlas forst i samband med
att riksdagen slutligt antar forslagen till grundlagséndringar. Utskottet foreslar
dérfor att riksdagens behandling av propositionen i denna del skjuts upp till
riksmétet 2022/23.
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Grundlagsskydd for public service

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som handlar om grundlagsskydd
for public service och en ambitids mediepolitik med levande
mediemangfald.

Jamfor reservation 3 (MP).

Bakgrund

Sedan den 1 januari 2020 kan aktiva riksdagsledaméter inte véljas till
ledamoter 1 Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB och Sveriges Utbildningsradio AB (prop. 2017/18:261, bet.
2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24). Regeringen har dven fattat beslut om tilldgg
i stiftelseférordnandet for att sdkerstélla att ordférande och ledamoter i
forvaltningsstiftelsen tillsdtts utifran kompetens, integritet och lamplighet
(prop. 2018/19:136, bet 2019/20:KrU2, rskr. 2019/20:20).

Sandningstillstanden har forldngts fran fyra till sex &r fr.o.m. 2020.
Néstkommande period for sidndningstillstaindet ska vara attadrigt. Léngre
perioder beddoms stirka programforetagens oberoende genom bittre
forutséttningar for langsiktig planering samt att dndrade maktforhéllanden i
riksdagen inte omedelbart fir genomslag i public services uppdrag och
medelstilldelning (prop. 2017/18:261, bet. 2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24).

For att ge tydliga och stabila planeringsforutsittningar samt minska
mojligheten for riksdag och regering att detaljstyra verksamheten fattar
riksdagen beslut om tilldelning av avgiftsmedel for hela tillstindsperioden
fr.o.m. 2020 (prop. 2017/18:261, bet. 2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24).

2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté fann for- och nackdelar
forknippade med olika modeller for att eventuellt forstirka public service-
foretagens oberoende i grundlag. Kommittén hinvisade till att ett forslag till
andring av grundlag bor ha ett brett parlamentariskt stod och att ett sadant stod
inte kunde uppnés i kommittén. Kommittén beslutade darfor att avsta fran att
lagga fram négot forslag till andring av grundlag (SOU 2020:45).

Motionen

I motion 2021/22:4330 av Anna Sibinska och Camilla Hansén (bdda MP)
begirs tillkdnnagivanden om en ambitids mediepolitik med levande
mediemangfald (yrkande 1) och att public service ska skyddas i grundlagen
(yrkande 2). Motionédrerna anfor att en méngfald av starka och oberoende
medier i hela landet 4r en forutsittning for en stark demokrati. Alla ménniskor,
oavsett var i landet man bor, ska ha tillgang till ett allsidigt nyhets- och
medieutbud av hog kvalitet, som kan fordjupa, skildra, granska och forklara
sambhéllets skeenden. Vidare anfér motionédrerna att det finns mojlighet att ge
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konstitutionellt skydd till public service nu nér public service foreslas inforas
som begrepp 1 yttrandefrihetsgrundlagen, genom att i delegations-
bestdimmelsen skriva att uppdraget ska vara att sakligt, opartiskt, oberoende
och med stark integritet sénda ljudradio eller tv i allmédnhetens tjénst.

Kulturutskottets yttrande

I sitt yttrande till utskottet noterar kulturutskottet att det saknades ett brett stod
for forslag till &ndring av grundlag i den parlamentariska kommittén som hade
i uppdrag att utreda fragan om grundlagsskydd for public service.
Kulturutskottet konstaterar ocksa att manga insatser har gjorts under
innevarande sdndningstillstdnd for att stirka public service-foretagens
oberoende. Kulturutskottet foreslar darmed att utskottet avstyrker
motionsyrkandet om grundlagsskydd for public service.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar de beddmningar som kulturutskottet gor i sitt yttrande till
utskottet. Motionsyrkandena avstyrks ddrmed.

Behandling av personuppgifter 1 grundlagsskyddade
databaser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér motionsyrkanden som handlar om att begrinsa
mdjligheterna att &siktsregistrera under journalistisk tickmantel och
att fa uppgifter i adressregister borttagna.

Gallande ratt

Artikel 17 1 EU:s dataskyddsférordning, innehaller bestimmelser om rétten att
f4 personuppgifter raderade (“ritten att bli bortglomd”). Bestdmmelsen
innehéller regler om att den registrerade under vissa forutséittningar har rétt att
f4 sina personuppgifter raderade och motsvarande skyldigheter for den
personuppgiftsansvarige att radera personuppgifter. Enligt artikel 17.3 géller
ritten till radering inte i den utstrickning som behandlingen av
personuppgifter dr nodvandig for att bla. utdva ritten till yttrande och
informationsfrihet.

Enligt artikel 85.1 1 EU:s dataskyddsforordning ska medlemsstaterna i lag
forena ritten till integritet i enlighet med forordningen med yttrande- och
informationsfriheten, inbegripet behandling som sker for journalistiska
dndamal eller for akademiskt, konstnérligt eller litterdrt skapande. Sadana
bestimmelser har forts in i1 lagen (2018:218) med kompletterande
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bestaimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning (dataskyddslagen). Enligt 1 kap.
7 § forsta stycket dataskyddslagen ska EU:s dataskyddsfoérordning och
dataskyddslagen inte tillimpas i den utstrickning det skulle strida mot
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

De bada grundlagarna innehéller ett sarskilt undantag for sddana kénsliga
personuppgifter som avses i artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning (1 kap. 13 §
TF och 1 kap. 20 § YGL). I 6vrigt géller inte de begransningar i behandlingen
av personuppgifter som foljer av EU:s dataskyddsforordning i de fall
uppgifterna  publiceras 1  sddana medier som  skyddas av
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Information som tillhandahalls allménheten ur en databas kan omfattas av
grundlagsskydd genom den s.k. databasregeln i 1 kap. 4 § YGL. I forsta hand
omfattar datasbasregeln verksamhet som bedrivs av traditionella massmedie-
foretag. Hit rdknas bl.a. redaktioner for radio- och tv-sdndningar. Deras
databaser fir ett automatiskt grundlagsskydd genom databasregeln. Aven
andra aktorer dn traditionella massmedieforetag kan fa ett grundlagsskydd for
t.ex. en webbplats pd internet. For det krdvs att ett utgivningsbevis har
utfardats for databasen. Kraven for att fa ett utgivningsbevis framgar av 1 kap.
5§ YGL.

Motionerna

I motionerna 2020/21:3460 yrkande 2 och 2021/22:310 yrkande 2, bada av
Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD), efterfragas
begriansningar av mojligheten for personer med kriminell bakgrund att
genomfora asiktsregistrering. Motiondrerna anfor att det dr ett problem att
personer med kriminell bakgrund, under journalistikens tdckmantel, kan
handha kénsliga personuppgifter utan att understillas den tillsyn som vanligen
utfors av Integritetsskyddsmyndigheten.

I motion 2020/21:1414 av Barbro Westerholm (L) efterfrdgas atgérder i
syfte att fa uppgifter om alder och antalet personer i hushallet borttagna ur
adressregister for att minska risken for ran. Motiondren anfor att den rétt att fa
personuppgifter raderade som finns enligt EU:s dataskyddsforordning, inte
giller for databaser som har utgivningsbevis enligt yttrandefrihetsgrundlagen.
Vidare har det enligt motiondren visat sig att ett sitt att hitta ranoffer, séarskilt
bland &rsrika manniskor som &r ensamboende, ar att soka fram uppgifter om
dem pé sajter som Hitta och Eniro. Atgiirder bor vidtas si att ritten att bli
glomd vidgas till att omfatta ocksa uppgifter om t.ex. alder eller antal personer
i hushallet for att minska risken att manniskor genom dessa uppgifter utsitts
for ran och andra Gvergrepp.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skil att foresld ndgon &tgdrd med anledning av
motionsyrkandena. Motionsyrkandena avstyrks.
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1.  Grundlagsforslagen, punkt 1 (S, V, L, MP)

av Hans Ekstrom (S), Marie Granlund (S), Per-Arne Hakansson (S), Mia
Sydow Molleby (V), Camilla Hansén (MP), Sofie Eriksson (S),
Alexander Ojanne (S) och Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen antar som vilande
1. regeringens forslag till lag om dndring i tryckfrihetsférordningen,
2. regeringens forslag till lag om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:59 punkterna 1 och 2 samt
avslar motionerna
2021/22:2786 av Robert Halef (KD),
2021/22:4328 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 1,
2021/22:4329 av Linda Modig m.fl. (C) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4331 av Karin Enstrdom m.fl. (M).

Stallningstagande

Redan nidr det frivilliga grundlagsskyddet for databaser infordes varnade
utskottet for att det skulle kunna uppstd konflikter med skyddet for den
personliga integriteten och att grundlagsskyddet i vérsta fall skulle kunna
omfatta databaser som &dr rena personregister (bet. 2001/02:KU21 s. 32).
Utskottet har ocksa framhallit att soktjdnster som tillhandahaller
personuppgifter om lagovertrddelser m.m. utgdr ett allvarligt ingrepp i
enskildas personliga integritet och samtidigt framhallit vikten av att
grundlagarnas tillimpningsomrade &r tydligt avgransat (bet. 2017/18:KU16
s. 40). Som regeringen konstaterar har utvecklingen gétt i den riktning som
utskottet befarade. 1 dag finns det databaser med utgivningsbevis som i
praktiken kan liknas vid privata belastningsregister. Vi delar dérfor
regeringens bedomning att den nuvarande regleringen ger ett otillrackligt
skydd for integritetskrankningar och att risken for sddana krénkningar riskerar
att minska den allménna forstdelsen och acceptansen for den sirskilda tryck-
och yttrandefrihetsrittsliga regleringen.

Vissa remissinstanser har framfort att ndrmare overviganden borde ha
gjorts i frigan om det &r mojligt att i stéllet for en delegationsregel infora ett
nytt tryck- och yttrandefrihetsbrott. Som regeringen anfér har denna fraga
redan Overvigts och avvisats av Mediegrundlagskommittén (jfr SOU 2016:58
s. 394). Aven 2018 4rs tryck- och yttrandefrihetskommitté har dverviigt olika
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alternativ men gjort beddmningen att en delegationsbestimmelse dr mest
dndamalsenlig. Vi delar denna bedomning.

Enligt regeringens forslag ska foreskrifter om férbud mot offentliggdrande
av s.k. kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertradelser m.m. fa
meddelas i lag under forutséttning att uppgifterna ingr i en uppgiftssamling
som har ordnats s att det dr mojligt att soka eller sammanstilla dessa och det
med hénsyn till uppgiftssamlingens karaktdr stdr klart att det finns sérskilda
risker for otillborliga intrang i enskildas personliga integritet.

I samband med att de nuvarande delegationsbestimmelserna om kénsliga
personuppgifter infordes uttalade utskottet att uppgiftssamlingens ténkta eller
faktiska anvéndarkrets inte bor tillmétas ndgon betydelse vid beddmningen av
om den faller innanf6r eller utanfor det grundlagsskyddade omradet. Utskottet
uttalade vidare att bedomningen i stillet bor géras med utgangspunkt i syftet
med tillhandahallandet av uppgiftssamlingen och vilken typ av uppgifter som
tillhandahélls. Integritetsintrang som féljer av uppgiftssamlingar som
tillhandahélls med syftet att bidra till ett fritt meningsutbyte och en fri och
allsidig upplysning borde, enligt utskottet, inte anses vara otillborliga och
sdledes som utgangspunkt falla utanfor tillimpningsomradet for
delegationsbestdmmelserna (bet. 2017/18:KU16 s. 41). Vi gor bedomningen
att de nu foreslagna bestimmelserna pa ett mer dndamaélsenligt sdtt dn
nuvarande reglering tydliggér de utgdngspunkter for grundlagsskyddets
omfattning som enligt utskottet bor ges genomslag i tillimpningen.

En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig 6ver forslaget har avstyrkt
forslaget. Den dominerande invéndningen é&r att de foreslagna bestimmelserna
ar for vaga eller svartolkade. Enligt var bedomning ar de foreslagna
bestimmelserna varken vagare eller mer svértolkade &n den nu géllande
regleringen. Vidare instimmer vi i regeringens beddmning att det med hénsyn
till den snabba utvecklingen pa omréadet dr oundvikligt att regleringen maste
ges en sddan utformning att det ldmnas visst utrymme for en
helhetsbeddmning av omstdndigheterna i det enskilda fallet.

Sammantaget dr det var bedomning att forslaget innebér att en rimlig balans
uppriétthélls mellan de motstdende intressen som gor sig géllande. Vi
konstaterar dven att nu géllande ordning far anses mindre vil forenlig med de
krav pa behandling av personuppgifter om féllande domar i brottmal och
lagovertradelser som innefattar brott som foljer av artikel 10 i EU:s
dataskyddsforordning.

Vi stéller oss dérfor bakom regeringens forslag och avstyrker motionerna
2021/22:4331 (M), 2021/22:4328 (SD) yrkande 1, 2021/22:4329 (C)
yrkandena 1 och 2 samt 2021/22:2786 (KD).
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2. Granskning av public service, punkt 2 (SD)

av Matheus Enholm (SD), Fredrik Lindahl (SD) och Lars Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4328 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 2 och
bifaller delvis motionerna
2020/21:1113 av Edward Riedl (M) och
2021/22:1080 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Vi stéller oss i grunden positiva till de férdndringar som regeringen foreslar
for public service. Det finns dock en otydlighet nédr det géller
innehéllsvillkoren for textinnehall pa public service-foretagens webbplatser
och i deras appar. I propositionens forslag uttrycks att det ska bli mojligt med
efterhandsgranskning av ljudradio eller tv i allménhetens tjédnst som sdnds
genom trdd, men det &r inte uppenbart att dven annat innehdll sdsom
textinnehall kan granskas av granskningsndmnden.

Vi vill att regeringen fortydligar att innehéllsgranskning i efterhand av
andra typer av sdndningar dn genom trad ska gilla allt innehall pa public
services webbsidor och i deras appar.

3. Grundlagsskydd fér public service, punkt 4 (MP)
av Camilla Hansén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4330 av Anna Sibinska och Camilla Hansén (bdda MP) yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

En mangfald av starka och oberoende medier i hela landet &r en forutsittning
for en stark demokrati. Alla méanniskor, oavsett var i landet man bor, ska ha
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tillgang till ett allsidigt nyhets- och medieutbud av hog kvalitet som kan
fordjupa, skildra, granska och forklara samhéllets skeenden. Medborgarna
maste ha mojlighet att fatta beslut med riktig kunskap som grund. I tider av
kris, som under coronapandemin, blir detta behov &n mer uppenbart och
kritiskt. Den desinformation som vi har sett runt om i Europa, och dven i
Sverige, fir inte ta Overhanden och styra samhdllets eller medborgarnas
agerande i kristider.

Aven om public service-foretagen i dag ges ett starkt oberoende i den
lagstiftning som reglerar verksamheten, kan lagar dndras med ett enkelt
klubbslag i riksdagen. Det bor darfor inforas skydd for public services
oberoende ocksé i grundlag, sa att mojligheterna for en regering som vill styra
innehallet i programbolagens sdndningar forsvaras.

Att public service nu foreslas bli infort som begrepp i yttrandefrihets-
grundlagen Oppnar for mdjligheten att ge konstitutionellt skydd &t public
service. Omfattningen av public services uppdrag skulle inte pa négot sétt slas
fast till en viss niva, men verksamhetens innehall skulle ges grundlagsskydd
mot politisk styrning.

Jag vill att denna mdjlighet tas till vara genom att i det den foreslagna
delegationsbestimmelsen till yttrandefrihetsgrundlagen skrivs att uppdraget
till public service-foretagen ska vara att sakligt, opartiskt, oberoende och med
stark integritet sénda ljudradio och tv i allménhetens tjanst.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:59 Ett &ndamalsenligt skydd for tryck- och
yttrandefriheten:

1. Riksdagen antar regeringens foOrslag till lag om é&ndring i
tryckfrihetsforordningen.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
yttrandefrihetsgrundlagen.

Foljdmotionerna

2021/22:4328 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

1.

Riksdagen avslér propositionen i den delen den avser begridnsningar av
grundlagsskyddet for vissa soktjénster.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor fortydliga villkoren for granskning géllande public
service-texter pa internet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4329 av Linda Modig m.fl. (C):

1.

Riksdagen avslar regeringens forslag till &ndringar i 1 kap. 13§
tryckfrihetsforordningen.
Riksdagen avslar regeringens forslag till &ndringar i 1 kap. 20§
yttrandefrihetsgrundlagen.

2021/22:4330 av Anna Sibinska och Camilla Hansén (bada MP):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om en ambitids
mediepolitik med levande mediemangfald och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda
public service i grundlagen och tillkédnnager detta for regeringen.

2021/22:4331 av Karin Enstrom m.fl. (M):

Riksdagen avslar forslaget ndr det giller grundlagsskyddet for vissa
soktjénster i avsnitt 7 i propositionen.
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Motioner fran allmidnna motionstiden 2020/21

2020/21:1113 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att all public
services verksamhet ska vara mojlig att granska och tillkénnager detta for
regeringen.

2020/21:1414 av Barbro Westerholm (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att i
adressregister fa borttaget uppgifter om alder och antalet personer i hushéllet
for att minska risken for ran och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3460 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):
2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att begréinsa

mojligheten for personer med kriminell bakgrund att genomfora
asiktsregistrering och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2021/22

2021/22:310 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD):
2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att begrénsa

modjligheten for personer med kriminell bakgrund att asiktsregistrera
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1080 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att all public
services verksamhet ska vara mdjlig att granska och tillkénnager detta for
regeringen.

2021/22:2786 av Robert Halef (KD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
verka for att domda brottslingar som avtjanat sitt straff far en ny chans till egen
forsorjning och att komma bort fran fortsatt kriminalitet, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1
tryckfrihetsférordningen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 12 och 13 §§ tryckfrihetsforordningen!
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
12 §
Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om

1. forbud mot kommersiella annonser vid marknadsforing av alkohol-
drycker eller tobaksvaror,

2. férbud mot kommersiella annonser som anvinds vid marknadsféring
av andra varor dn tobaksvaror eller av tjdnster, om det i annonsen fore-
kommer ett varukdnnetecken som &r i bruk for en tobaksvara eller som
enligt gillande bestimmelser om varumirken &r registrerat eller inarbetat
for en tobaksvara,

3. férbud mot kommersiella annonser som har meddelats till skydd for
hilsa eller miljo enligt en forpliktelse som foljer av medlemskapet i
Europeiska unionen eller Europeiska atomenergigemenskapen,

4. krav att inf6ra och pa ett visst sitt utforma varningstext, innehalls-
deklaration eller annan liknande produktinformation om syftet dr skydd
for hélsa eller miljo eller konsumentskydd,

5. forbud mot offentliggérande i
yrkesmissig  kreditupplysnings-
verksamhet av kreditupplysning
som innebir otillborligt intrang i
enskilds personliga integritet eller
som innehdller oriktig eller
missvisande uppgift, om
ersdttningsskyldighet for sédant
offentliggdrande, om krav pa
berittigat behov hos den som
bestéller kreditupplysningen, om
skyldighet att limna information
till  den som avses med
upplysningen och om rittelse av
oriktig eller missvisande uppgift,
eller

5. forbud mot offentliggérande i
yrkesmissig  kreditupplysnings-
verksamhet av kreditupplysning
som innebdr otillborligt intrang i
enskilds personliga integritet eller
som innehaller oriktig eller
missvisande uppgift, om
ersittningsskyldighet for sadant
offentliggérande, om krav pa
berdttigat behov hos den som
bestiller kreditupplysningen, om
skyldighet att limna information
till  den som avses med
upplysningen och om rittelse av
oriktig eller missvisande uppgift,

! Tryckfrihetsforordningen omtryckt 2018:1801.
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6.ansvar  och ersittnings- 6.ansvar  och ersdttnings-

skyldighet som avser det sitt pd skyldighet som avser det sitt pé

vilket en uppgift har anskaffats. vilket en uppgift har anskaffats,
eller

7. ansvar och ersdttningsskyldig-
het for overtrdadelse av forbud mot
att gora avbildningar,
beskrivningar eller mdtningar av
eller inom byggnader, andra
anldggningar, omrdden eller andra
objekt som dr av betydelse for
Sveriges totalforsvar, om forbudet
behdvs med hdansyn till intresset av
ett forstirkt skydd mot allvarlig
brottslighet eller mot réjande av
hemliga uppgifter som ror total-
Jforsvaret, eller till intresset av att
skydda allmanheten mot skada till
foljd av militar verksambhet.

13§
Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas fore-
skrifter om férbud mot offentliggérande av personuppgifter
1.som avslojar etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhdllande, politiska &sikter, religios eller filosofisk Gvertygelse eller
medlemskap i fackforening,
2. om hilsa, sexualliv eller sexuell laggning,
3. som bestdr av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller
4. som ror fallande domar i
brottmdl eller lagovertrddelser som
innefattar  brott  eller  ddrmed
sammanhdngande  beslut  om
hdktning  och  andra  straff-
processuella tvangsmedel.
Vad som anges i forsta stycket géller endast om
1. personuppgifterna ingér i en uppgiftssamling som har ordnats sé att
det dr mojligt att soka efter eller sammanstilla dessa, och
2. det med hénsyn till 2. det med hinsyn till
verksamheten och de former under  uppgifissamlingens karaktdr star
vilka  uppgifissamlingen  hdlls  klart att det finns sirskilda risker
tillganglig finns sirskilda risker for  for otillborliga intrdng i enskildas
otillbérliga intrdng i enskildas personliga integritet.
personliga integritet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om Zndring i
yttrandefrihetsgrundlagen

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3, 4, 18 och 20 §§, 3 kap. 2 § och 7 kap.
5 § yttrandefrihetsgrundlagen' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

38

Denna grundlag ar tillimplig pd sdndningar av program som #r riktade till
allminheten och avsedda att tas emot med tekniska hjalpmedel.

Som sindningar av program
anses ocksa tillhandahallande till
allminheten p4 sérskild begéran av
direktsinda eller inspelade
program, om starttidpunkten och
innehallet inte kan péverkas av
mottagaren.

Det som féreskrivs om program i
denna grundlag géller dven
program som formedlas genom
satellitsindning som utgdr frén

Som sdndningar av program
anses ocksd tillhandahéllande till
allménheten pa sirskild begéran av
direktséinda eller inspelade
program, om starttidpunkten och
innehdllet inte kan péverkas av
mottagaren och  programmen
tillhandahdalls av  nagon som
omfattas av 4 §.

Det som foreskrivs om program i
denna grundlag giller &dven
program som férmedlas genom
satellitsandning som utgar fran

Sverige. Sverige. Program i tv som
formedias  hit genom  satellit-
sdndning som utgar fran utlandet
anses utgd fran Sverige, om
programmen  huvudsakligen  dr
avsedda att tas emot hdr i landet
och vidaresdnds hdar samtidigt och

ofbrandrat.

4§

Denna grundlags foreskrifter om sidndningar av program tillimpas ocksa
ndr information ur en databas, vars innehall kan dndras endast av den som
driver verksamheten, tillhandahélls allm&nheten med hjilp av elektro-
magnetiska vagor

1. av ndgon av foljande:

a) en redaktion for en periodisk skrift eller ett program,

b) ett foretag for yrkesméssig framstéllning av sdana skrifter som avses
i tryckfrihetsférordningen eller av tekniska upptagningar,

¢) en nyhetsbyra, eller

d) ndgon annan, om det finns utgivningsbevis f6r verksamheten enligt
5§, och

2. pa nagot av foljande sitt:

" Yttrandefrihetsgrundlagen omtryckt 2018:1802.
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b) overforing enligt Gverenskommelse i forvig,

¢) framstéllning av tekniska upp-
tagningar, skrifter eller bilder, eller

d) offentlig uppspelning.

c) framstillning  pa  sdrskild
begdran av tekniska upptagningar,
skrifter eller bilder, eller

Aven om viss information i databasen har tillforts av ndgon annan giller
grundlagen for sddana delar av databasen dér det framstar som klart att
informationen hérror frin den som driver verksamheten.

Vad som anges i denna paragraf
galler inte sadana  tillhanda-
hdllanden ur en databas som avses
i3 § andra stycket.

18
Det som sdgs i | kap. 11 och 12 §§
tryckfrihetsférordningen om att det
i lag far meddelas foreskrifter om
upphovsmins rittigheter, vissa
kommersiella annonser, kredit-
upplysningsverksamhet, produkt-
information och tillvigagingssitt
for anskaffande av uppgifter giller
ocksé i friga om program och om
innehéllet i tekniska upptagningar.

20

Forsta stycket 1 a gdller inte en
redaktion  som  tillhandahaller
enbart sadana program som avses i
3 § andra stycket.

§
Det som sdgsi 1 kap. 11 och 12 §§

tryckfrihetsférordningen om att det
i lag far meddelas foreskrifter om
upphovsmins rittigheter, vissa
kommersiella annonser, kredit-
upplysningsverksamhet, produkt-
information, tillvigagangssitt for
anskaffande av uppgifter samt
forbud mot att gora avbildningar,
beskrivningar eller  mdtningar
géller ocksé i friga om program och
om innehallet i  tekniska
upptagningar.

§

Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggérande av personuppgifter

l.som avsl6jar etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande
forhallande, politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller

medlemskap i fackforening,

2. om hilsa, sexualliv eller sexuell ldggning,
3. som bestar av genetiska uppgifter eller biometriska uppgifter for att
entydigt identifiera en fysisk person, eller

4. som ror fillande domar i
brottmal eller lagdvertrddelser som
innefattar  brott  eller  ddrmed
sammanhdngande — beslut  om
hdktning  och  andra  straff-
processuella tvangsmedel.

Vad som anges i forsta stycket géller endast om
1. personuppgifterna ingér i en uppgiftssamling som har ordnats s4 att
det 4r mojligt att soka efter eller sammanstilla dessa, och

2.det med  hinsyn till
verksamheten och de former under
vilka  uppgifissamlingen  halls
tillganglig finns sérskilda risker for

2.det med  hinsyn  till
uppgifissamlingens karaktar star
klart att det finns sirskilda risker

BILAGA 2
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otillborliga intrdng i enskildas
personliga integritet.

for otillborliga intréng i enskildas
personliga integritet.

3 kap.
28

Den frihet som f6ljer av 1 § hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter

om
1. skyldighet f6r nédtinnehavare
att ge utrymme f6r vissa program i
den utstrickning det behovs med
hansyn till allmdnhetens intresse av
tillgang till allsidig upplysning,

1. skyldighet f6r nitinnehavare
att i den utstrdckning det behovs
med  hdnsyn  till  allmdnhetens
intresse av tillgang till allsidig
upplysning ge utrymme for vissa

program och for tillhorande
tjanster som utgors av eller under-
lattar tillgangen till textning, tolk-
ning, uppldst text eller liknande
teknik som syfiar tll att gora
programmen  tillgdngliga  for
personer med funktions-
nedsdttning,

2. skyldighet for ndtinnehavare att ge utrymme for 6verféringar i den
utstrickning det behovs med hidnsyn till intresset av konkurrens
betriffande siddana 6verforingar i nitet eller allminhetens intresse av
tillgang till sddana 6verféringar,

3. skyldighet f6r nitinnehavare att vidta atgirder for att tillforsdkra
mottagarkretsen inflytande &ver programvalet,

4. skyldighet f6r den som sinder program i tv eller tillhandahéller
sddana program genom OSverforing ur en databas enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 2 a att gora programmen tillgéngliga for personer med funktions-
nedsittning genom textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik,

46

5. skyldighet for den som sénder
program i tv eller tillhandahéaller
sddana program genom Gverforing
ur en databas enligt 1kap. 4§
forsta stycket 2a att frimja
framstillning av och tillgang till
program med europeiskt ursprung,
eller

6. ingripanden  mot  fortsatt
sdndning av ett utbud som inriktas
pd valdsframstillningar, porno-
grafiska bilder eller hets mot
folkgrupp.

5. skyldighet f6r den som sénder
program i tv eller tillhandahaller
sddana program genom O6verforing
ur en databas enligt 1kap. 4§
forsta stycket 2a att frimja
framstillning av och tillgang till
program med europeiskt ursprung,

6. ingripanden  mot  fortsatt
sdndning av ett utbud som inriktas
pa valdsframstillningar, porno-
grafiska bilder eller hets mot
folkgrupp, eller

7. villkor for att sdnda program
for verksamhet som bedrivs med ett
uppdrag att sanda ljudradio eller tv
i allmdnhetens  tjanst, under
forutsdtining att uppdraget
finansieras med allmdnna medel.
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7 kap.

I lag far det meddelas foreskrifter
om att en nidmnd vars samman-
sdttning r bestdmd i lag och vars
ordférande ska vara eller ha varit
ordinarie domare ska granska om
program som nagon har sidnt pd
annat sdtt dn genom trdd star i
Overensstimmelse med de
foreskrifter eller andra villkor som
giller for sindningarna.

5§

[ lag far det meddelas foreskrifter
om att en nimnd vars samman-
sdttning dr bestdmd i lag och vars
ordforande ska vara eller ha varit
ordinarie domare ska granska om
program som nagon har sint star i
gverensstimmelse med de
foreskrifter eller andra villkor som
giller for sdndningarna.

En sddan nidmnd far endast uttala sin mening och foreldgga den sindande
att folja foreskrifterna eller villkoren. I lagen fir det foreskrivas att ett
foreldggande av ndmnden far foérenas med vite. Frigor om ansvar for
yttrandefrihetsbrott och om utdémande av vite prévas alltid av domstol

enligt 3 kap. 7 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3§
Avgorande for var ett yttrandefrihetsmal ska tas upp &r den ort
1. varifrén ett program har utgatt for séindning,
2. varifran information som avses i 1 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen
har tillhandahallits, eller
3. ddr en teknisk upptagning har 3. ddr en teknisk upptagning har
limnats ut for spridning eller ddr ldmnats ut for spridning eller dér
brottet pa annat sitt har forovats. brottet pa annat sétt har begdtts.
Yitrandefrihetsmal om program
somavses i | kap. 3 § tredje stycket
andra meningen yttrandefrihets-
grundlagen ska tas upp av
Stockholms tingsrdtt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

' Lagen omtryckt 2002:911.
2 Senaste lydelse 2018:1913.
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Utskottets lagforslag

1 Andring i regeringens forslag till lag om #ndring i

tryckfrihetsforordningen

Regeringens forslag

Utskottets forslag

1 kap.
13§

Bestimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggérande av personuppgifter

1. som avslgjar etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande,
politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i

fackforening,

2. om hélsa, sexualliv eller sexuell
laggning,

3. som bestdr av genetiska
uppgifter eller biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk
person, eller

4. som ror fallande domar i
brottmal eller lagovertradelser som
innefattar  brott  eller  darmed
sammanhangande beslut om
héktning och andra
straffprocessuella tvdngsmedel.

2. om hiélsa, sexualliv eller sexuell
laggning, eller

3. som bestdar av genetiska
uppgifter eller biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk
person.

Vad som anges i forsta stycket géller endast om
1. personuppgifterna ingér i en uppgiftssamling som har ordnats sé att det
ar mojligt att soka efter eller sammanstélla dessa, och

2. det med hinsyn @ till
uppgiftssamlingens  karaktar —star
klart att det finns sérskilda risker for
otillborliga  intrdng i
personliga integritet.

enskildas

2. det med hinsyn till
verksamheten och de former under
vilka uppgiftssamlingen halls
tillganglig finns sarskilda risker for
otillborliga intrdng 1  enskildas
personliga integritet.
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2 Andring i regeringens forslag till lag om #ndring i

yttrandefrihetsgrundlagen

Regeringens forslag

Utskottets forslag

1 kap.
20§

Bestdimmelserna i denna grundlag hindrar inte att det i lag meddelas
foreskrifter om forbud mot offentliggérande av personuppgifter

1. som avslgjar etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande,
politiska 3sikter, religids eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i

fackforening,

2. om hilsa, sexualliv eller sexuell
laggning,

3. som bestdr av genetiska
uppgifter eller biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk
person, eller

4. som ror fallande domar i
brottmal eller lagévertradelser som
innefattar  brott eller  darmed
sammanhéangande beslut om
héktning och andra
straffprocessuella tvangsmedel.

2. om hélsa, sexualliv eller sexuell
laggning, eller

3. som bestar av genetiska
uppgifter eller biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk
person.

Vad som anges i forsta stycket giller endast om
1. personuppgifterna ingar i en uppgiftssamling som har ordnats sé att det
ar mojligt att soka efter eller sammanstalla dessa, och

2. det med hinsyn till
uppgiftssamlingens  karaktar —star
klart att det finns sérskilda risker for
otillborliga intrdng 1 enskildas
personliga integritet.

2. det med hinsyn till
verksamheten och de former under
vilka uppgiftssamlingen halls
tillganglig finns sérskilda risker for
otillborliga intrdng 1 enskildas
personliga integritet.



BiLAGA 4

Kulturutskottets yttrande 2021/22:KrU3y

Ett andamaélsenligt skydd for tryck- och
yttrandefriheten

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge kulturutskottet tillfélle att yttra sig
Over proposition 2021/22:59 Ett #ndamdlsenligt skydd for tryck- och
yttrandefriheten samt foljdmotioner i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade.

Kulturutskottet begrénsar sitt yttrande till frdgor om public service-
foretagens  programverksamhet genom  trdd, grundlagsskydd for
webbsédndningar samt vidaresindningsplikt for tekniska tilldggstjdnster samt
motionerna 2021/22:4328 av Matheus Enholm (SD) yrkande 2 och
2021/22:4330 av Anna Sibinska (MP) yrkande 2.

Utskottet foresldr att konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen i de
behandlade delarna och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, MP) och ett sérskilt yttrande
(M).
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Utskottets overviganden

Bakgrund

Sdndningstillstand for public service 2020-2025

Séndningstillstinden for Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB
(SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR), nedan public service-
foretagen, 16per 2020-2025.

Public service-foretagens huvudsakliga uppdrag &r att erbjuda ett
mangsidigt programutbud som ska vara tillgéngligt for alla, spegla mangfalden
i hela landet och som kinnetecknas av god kvalitet, allsidighet och relevans.
Verksamhetens betydelse for den fria d&siktsbildningen ska beaktas. I
uppdraget ligger bl.a. att erbjuda ett mangsidigt kulturutbud, ett varierat utbud
for barn och unga, program pa minoritetssprdk och en skyldighet att sérskilt
beakta behoven hos personer med funktionsnedsittning.

Kérnverksamheten utvidgades i de nuvarande sdndningstillstinden till att
omfatta tillhandahéllanden av radio- och tv-program pd public service-
foretagens egna plattformar pa fritt tillgdngliga och dppna delar av internet.
Foretagen har dven fitt mojlighet att tillgodordkna sig en viss andel av
programverksamheten pa internet. Varje enskilt innehallsvillkor ska dock
huvudsakligen uppfyllas i marknétet (prop. 2018/19:136, bet. 2019/20:KrU2,
rskr. 2019/20:20).

Innehallsvillkor for public service pa internet och ordningen for
beslut vid forhandsprovning

Regeringen har gett en sdrskild utredare i uppdrag att bedoma vilka av de
nuvarande innehdllsvillkoren for public service-foretagens séndningar i
marknitet som dr 1ampliga att stélla upp for deras verksamhet pa internet under
den resterande delen av tillstdndsperioden. Forutséttningen for uppdraget &r att
de #dndringar som nu f6reslds i yttrandefrihetsgrundlagen genomfors (prop.
2021/22:59 punkt 2). Uppdraget ska redovisas senast den 15 februari 2022
(dir. 2021:19).

Insatser for public services oberoende

Sedan den 1 januari 2020 kan aktiva riksdagsledaméter inte véljas till
ledaméter i Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB och Sveriges Utbildningsradio AB (prop. 2017/18:261, bet.
2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24). Regeringen har dven fattat beslut om tilldgg
i stiftelseférordnandet for att sdkerstdlla att ordforande och ledamdter i
forvaltningsstiftelsen tillsétts utifrdn kompetens, integritet och l&mplighet
(prop. 2018/19:136, bet 2019/20:KrU2, rskr. 2019/20:20).
Sandningstillstdnden har forldngts frén fyra till sex &r fr.o.m. 2020.
Nistkommande period for sidndningstillstdndet ska vara &ttadrigt. Langre
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perioder beddms stirka programforetagens oberoende genom bittre
forutsdttningar for 1dngsiktig planering samt att @ndrade maktférhdllanden i
riksdagen inte omedelbart far genomslag i public services uppdrag och
medelstilldelning (prop. 2017/18:261, bet. 2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24).

For att ge tydliga och stabila planeringsforutsittningar samt minska
mojligheten for riksdag och regering att detaljstyra verksamheten fattar
riksdagen beslut om tilldelning av avgiftsmedel for hela tillstindsperioden
fr.o.m. 2020 (prop. 2017/18:261, bet. 2018/19:KrU2, rskr. 2018/19:24).

2018 éars tryck- och yttrandefrihetskommitté fann for- och nackdelar
forknippade med olika modeller for att eventuellt forstirka public service-
foretagens oberoende i grundlag. Kommittén hinvisade till att ett forslag till
dndring av grundlag bor ha ett brett parlamentariskt stéd och att ett sddant stéd
inte kunde uppnds i kommittén. Kommittén beslutade dérfor att avsta frén att
ldgga fram nagot forslag till andring av grundlag (SOU 2020:45).

Propositionen

[ propositionen foreslar regeringen dndringar i bl.a. tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) for att anpassa grundlagsskyddet till den
tekniska och mediala utvecklingen. De foreslagna #ndringarna i
yttrandefrihetsgrundlagen md&jliggdr bl.a. en mer teknikneutral reglering av
public service-foretagens programverksamhet. Lagidndringarna foreslas trida
i kraft den 1 januari 2023.

I det foljande redogdrs i korthet for de avsnitt i propositionen som ror public
service-foretagens programverksamhet genom trdd, grundlagsskydd for
webbsédndningar samt vidaresdndningsplikt for tekniska tillaggstjanster i de
delar som r&r kulturutskottets beredningsomrade.

Public service-foretagens programverksamhet genom trad

Regeringen foreslér att en delegationsbestimmelse infors i YGL. Syftet dr att
etableringsfriheten for sdndningar genom tradd inte ska hindra att det i lag
meddelas foreskrifter om villkor for att sdnda ljudradio eller tv i allménhetens
tjanst, under forutsittning att uppdraget finansieras med allmidnna medel.
Bestdimmelsen mojliggor villkor for séndningar men ddremot inte krav pd
tillstdnd att fi sénda. Finansieringen med allmidnna medel ska vara direkt
kopplad till uppdraget i allménhetens tjanst, vilket innebir att ett allmént
formulerat press- eller mediestdd inte ger rétt att stilla villkor.
Yttrandefrihetsgrundlagens reglering om etableringsfrihet medger inte att
villkor kan stillas for public service-foretagens verksamhet genom trdd.
Yttrandefrihetsgrundlagen medger inte heller efterhandsgranskning av
innehdll som sénts genom trdd (7 kap. 5 § YGL). Detta innebir att sddant
exklusivt innehdll i ljudradio- eller tv-program som public service-foretagen
tillhandahdller genom trdd inte kan granskas av granskningsndmnden for radio
och tv vid Myndigheten for press, radio och tv. Regeringen bedémer att detta
i laingden riskerar att minska allménhetens fortroende for verksamheten och att
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det kan dventyra verksamhetens legitimitet. Detta talar, enligt regeringen, for
en #ndring i yttrandefrihetsgrundlagen som medger att innehéllsvillkor kan
stillas dven for public service-féretagens programverksamhet genom trad.

Grundlagsskydd for webbsdndningar

Regeringen foreslédr att webbsindningsregeln dndras genom att det ldggs till
ytterligare ett krav for att ett tillhandahdllande ska anses vara en sidndning av
ett program (1 kap. 3 § andra stycket YGL). Kravet &r att programmet
tillhandahdlls av ndgon som omfattas av databasregeln. Det innebdr att aktbrer
som enligt databasregeln har automatiskt grundlagsskydd for sina databaser
dven har automatiskt grundlagsskydd for sina webbséndningar. Andra
sindningar omfattas av webbs#ndningsregeln endast om de tillhandahalls av
ndgon som bedriver en verksamhet med utgivningsbevis. De aktorer som
varken har automatiskt grundlagsskydd eller grundlagsskydd genom
utgivningsbevis har ddremot inte grundlagsskydd enligt webbs#ndningsregeln.

Webbsindningsregeln infordes for att klargora att simultana sdndningar via
internet hade samma grundlagsskydd som de traditionella radio- och tv-
sindningarna (prop. 2001/02:74). Grundlagsskyddet ger inte bara friheter utan
stiller ocksd krav som #r f6renade med straffansvar sdsom att registrera
sdndningar eller anméla utgivare till Myndigheten for press, radio och tv.
Prévning av om ett yttrandefrihetsbrott begétts gors dessutom i sdrskild
ordning med jury och med Justitiekanslern som allmén &klagare. Regeringen
anfor att den tekniska utvecklingen inneburit att databasregeln har fatt en
rickvidd som dr mer langtgéende 4n vad som kan anses vara #ndamaélsenligt.
Exempel som nidmns #r direktsindningar fran Facebook och Youtube,
organiserade sindningar av datorspelande pd webbplatser for e-sport, méten,
och forestédllningar, sdndningar frn fast monterade obemannade kameror,
t.ex. frdn byggarbetsplatser och vigar samt sdndningar som anvinds i olagliga
sammanhang.

Vidaresdndningsplikt for tekniska tilldggstjanster

Regeringen foresldr att bestimmelsen i yttrandefrihetsgrundlagen om
vidaresdndningsplikt &ndras s& att det tydligt framgar att skyldigheten far
omfatta tjdnster som utgdrs av textning, tolkning, upplist text eller liknande
teknik som syftar till att gora programmet tillgingligt for personer med
funktionsnedséttning.

For nirvarande omfattas program i SVT1, SVT2, Kunskapskanalen och
Barnkanalen/SVT24 av vidareséindningsplikt enligt radio- och tv-lagen
(2010:696). Det innebér att programmen erbjuder tillgdnglighetstjanster, t.ex.
textning, tolkning, uppldst text eller liknande. Dessa tjénster anses utgora en
del av ett program och omfattas dérfor av nuvarande delegationsbestdmmelse
for vidaresdndningsplikt. For tjénster som innebdr att tittaren uppmérksammas
pé innehdll som finns p& 8ppna internet och som kan gora program tillgéngliga
for personer med funktionsnedsittning, gor regeringen beddmningen att
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sddana inte omfattas av den nuvarande delegationsbestimmelsens
tillampningsomréade eftersom de inte utgér en del av ett program.

Det finns enligt regeringen starka skl som talar for att utgéngspunkten bér
vara att tjanster som pé ett dndamélsenligt sitt tillgdngliggor program for
personer med funktionsnedsittning bdr kunna omfattas av vidareséndnings-
plikt oavsett vilken teknik som anvinds. Det #r en forutsittning att
programmen som tjdnsterna hor till #r foremdl for lagstadgad
vidaresdndningsplikt. Bestimmelsen ger inte utrymme att stdlla krav pd
vidaresdndning av tjdnster som uppmirksammar och mojliggér aktivering av
annat dn tillgénglighetstjénster.

Motionerna

Sverigedemokraterna vill i kommittémotion 2021/22:4328 yrkande 2 av
Matheus Enholm m.fl. att regeringen fortydligar villkoren for granskning av
public service-texter pa internet. Motiondrerna menar att det dr otydligt vilka
innehallsvillkor som géller for textinnehdll pd public service-foretagens
webbplatser och i deras appar.

Miljopartiet vill i kommittémotion 2021/22:4330 yrkande 2 av Anna
Sibinska m.fl. att public service skyddas i grundlagen. Motiondrerna anfor att
det finns mojlighet att ge konstitutionellt skydd nu nér public service foreslés
inforas som begrepp i yttrandefrihetsgrundlagen, genom att i delegations-
bestimmelsen skriva att uppdraget ska vara att sakligt, opartiskt, oberoende
och med stark integritet sdnda ljudradio eller tv i allm&nhetens tjanst.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar de fordndringar i yttrandefrihetslagen som regeringen
foreslar. Den snabba tekniska utvecklingen visar sig inte minst i den rdckvidd
som webbsdndningsregelns automatiska grundlagsskydd kommit att omfatta i
dagens mediesamhaille. Den 16sning som inférdes 2003 f6r att i forsta hand
tillgodose ett grundlagsskydd for public service-foretagens sdndningar via trad
kan inte ldngre anses vara dndamalsenlig.

Utskottet delar vidare regeringens beddmning att den snabbt vdxande
omfattningen av public service-foretagens verksamhet pé internet pa ngot sitt
behdver inordnas i de villkor som sétter ramarna for deras uppdrag. Detta ar
viktigt for att bibehdlla allminhetens hdga fortroende for public service-
foretagens verksamhet och for att uppritthdlla verksamhetens legitimitet.
Utskottet menar att det dr en vdl avvdgd I6sning att genom en
delegationsbestdimmelse stilla innehdllsvillkor for public service-foretagens
verksamhet pd internet. Utskottet ser hédr fram emot att ta del av beténkandet
om innehallsvillkor for public service pé internet och ordningen for beslut vid
forhandsprévning.
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Vad giller yrkandet om villkoren for granskning av public service-texter pa
internet, konstaterar utskottet att begreppet program omfattar sdvél tv och
radio, linjdr och pa begéran, som textméssigt innehall, t.ex. pa en webbplats.

Utskottet ser positivt pa forslaget om en mer teknikneutral reglering av
vidaresdndningsplikt for tekniska tilliggstjénster. Detta kommer med stor
sannolikt att underldtta dven for public service-foretagen att uppfylla sina
uppdrag.

I frdga om yrkandet om behov av grundlagsskydd for public service, noterar
utskottet att det saknades ett brett stod for forslag till Endring av grundlag i den
parlamentariska kommittén som hade i uppdrag att utreda frgan. Utskottet
kan ocksd konstatera att méanga insatser har gjorts under innevarande
sandningstillstdnd for att stirka public service-foretagens oberoende.

Utskottet foreslar ddrmed att konstitutionsutskottet tillstyrker propositionen
i de behandlade delarna och avstyrker de aktuella motionsyrkandena.

Stockholm den 27 januari 2022

P4 kulturutskottets vdgnar

Christer Nylander

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Christer Nylander (L), Vasiliki
Tsouplaki (V), Viktor Wérnick (M), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Bo
Broman (SD), Lars Mejern Larsson (S), Catarina Deremar (C), Ann-Britt
Asebol (M), Angelika Bengtsson (SD), Roland Utbult (KD), Asa Karlsson (S),
Jonas Andersson i Linghem (SD), Anna Sibinska (MP), Anna-Belle
Strémberg (S), Magnus Stuart (M) och Marie-Louise Hanel Sandstrém (M).



KULTURUTSKOTTETS YTTRANDE 2021/22:KRU3Y  BILAGA 4

Avvikande meningar

1. Public service-foretagens programverksamhet genom trad
(SD)

Bo Broman (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson i
Linghem (SD) anfor:

Vi stéller oss i grunden positiva till de forandringar som regeringen foreslar
for public service. Det finns dock en otydlighet rérande innehéllsvillkoren for
textinnehall pa public service-foretagens webbplatser och i deras appar. |
propositionens  forslag uttrycks att det ska bli mojligt med
efterhandsgranskning av ljudradio eller tv i allménhetens tjdnst som sédnds
genom trdd, men det dr inte uppenbart att dven annat innehéll, s& som
textinnehall kan granskas av granskningsndmnden.

Vi vill att regeringen fortydligar att innehdllsgranskning i efterhand av
andra typer av sidndningar #n genom trdd ska gilla allt innehall pa public
services webbsidor och appar.

Vi anser ddrmed att kulturutskottet bor foresla for konstitutionsutskottet att
propositionen tillstyrks i sin helhet, att motion 2021/22:4328 (SD) yrkande 2
tillstyrks samt att motion 2021/22:4330 (MP) yrkande 2 avstyrks.

2. Stiarkt oberoende for public service i
delegationsbestimmelse till yttrandefrihetsgrundlagen (MP)

Anna Sibinska (MP) anfor:
Aven om public service-foretagen i dag ges ett starkt oberoende i den
lagstiftning som reglerar verksamheten, kan lagar &ndras med ett enkelt
klubbslag i riksdagen. Det bor darfor inforas skydd for public services
oberoende ocksa i grundlag, sé att mojligheterna for en regering som vill styra
innehdllet i programbolagens sdndningar forsvéras.

Att public service nu foreslds inforas som begrepp i yttrandefrihets-
grundlagen Sppnar for mojligheten att ge konstitutionellt skydd. Omfattningen
av public services uppdrag skulle inte pa nagot sitt slas fast till en viss nivi,
men verksamhetens innehall skulle ges grundlagsskydd mot politisk styrning.

Jag vill att denna mojlighet tas till vara genom att i det den foreslagna
delegationsbestdmmelsen till yttrandefrihetsgrundlagen skrivs att uppdraget
till public service-foretagen ska vara att sakligt, opartiskt, oberoende och med
stark integritet sdnda ljudradio och tv i allménhetens tjinst.

Jag anser ddrmed att kulturutskottet bor foresld for konstitutionsutskottet
att propositionen tillstyrks i sin helhet, att motion 2021/22:4330 (MP) yrkande
2 tillstyrks samt att motion 2021/22:4328 (SD) yrkande 2 avstyrks.
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Sarskilt yttrande

Public service-foretagens programverksamhet genom trad (M)

Viktor Warnick (M), Ann-Britt Asebol (M), Magnus Stuart (M) och Marie-
Louise Hinel Sandstrom (M) anfor:

Vi star i huvudsak bakom regeringens f6rslag i proposition 2021/22:59 Ett
dndamaélsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten.

Inom ramen for det som kulturutskottet har att ta stillning till i drendet
vilkomnar vi de foreslagna &ndringarna i yttrandefrihetsgrundlagen som
mojliggér en mer teknikneutral reglering av public service-foretagens
programverksamhet. Vi ser darfér fram emot att ta del av analys och
bedomningar frdn utredningen om innehéllsvillkor pa internet for public
service om vilka villkor for innevarande sdndningstillstdnd (2020-2025) som
dr lampliga att stédlla dven for public service-innehall pa internet. Detta kan i
forldngningen dven innebdra att granskningsndmnden far i uppdrag att granska
public service-innehéll &ven pé internet.

I ovrigt stéller vi oss bakom det som framfors i f5ljdmotion 2021/22:4331
(M) och som hanteras inom ramen for konstitutionsutskottets
beredningsomréde.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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