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Sammanfattning

Utskottet foreslér att riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag
om &ndring i regeringsformen.

Forslaget innebdr utdkade mojligheter att genom lag begrinsa
foreningsfriheten ndr det giller sammanslutningar som &gnar sig at eller
understoder terrorism. Den foreslagna dndringen kommer att géra det mojligt
for lagstiftaren att exempelvis infora en bredare kriminalisering av deltagande
i en terroristorganisation eller ett forbud mot terroristorganisationer.

Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2023.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns tva reservationer (M, SD, V, KD) och ett sérskilt
yttrande (L).

Behandlade forslag
Prop. 2021/22:42 Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
Fem yrkanden i féljdmotioner.

Sju yrkanden i motioner fran allmdnna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Grundlagsforslaget
Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring i
regeringsformen.
Diérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:42 och avsldr motion
2021/22:4277 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

2. Utreda utokade mojligheter att begransa féreningsfriheten
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 33,
2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:3789 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 1,
2021/22:3792 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 6,
2021/22:3793 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkandena 9 och 11,
2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7,
2021/22:4309 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4319 av Karin Enstrdom m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Reservation 2 (M, SD, KD)

Stockholm den 24 mars 2022

Pa konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per-Arne Hakansson (S), Per
Scholdberg (C), Mia Sydow Molleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Daniel Andersson (S), Camilla
Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Sofie Eriksson (S), Lars Andersson (SD) och
Nina Lundstrém (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2021/22:42 Foéreningsfrihet och terroristorganisationer foreslér
regeringen en dndring i regeringsformen.

I propositionen (s. 5) finns en redogorelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om propositionen.

Tre f6ljdmotioner har vickts med anledning av propositionen. I
betidnkandet behandlar utskottet 4ven sju yrkanden i motioner fran allmdnna
motionstiden 2021/22.

En forteckning over behandlade forslag finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Konstitutionsutskottet har gett justitieutskottet tillfdlle att yttra sig over
propositionen och foljdmotioner i de delar som berdr justitieutskottets
beredningsomrade. Yttrandet finns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

Terrorism utgdr en svar péfrestning for drabbade samhéllen och hotar sévél
internationell fred och sékerhet som nationell sidkerhet. Terrorism innefattar
brottslighet av mycket allvarlig och systemhotande natur och dr ett av de
allvarligaste hoten mot demokratin, det fria utdvandet av ménskliga réttigheter
och den ekonomiska och sociala utvecklingen. Sverige behover dérfor ha goda
mdojligheter att kunna ingripa mot terrorism.

I propositionen foreslar regeringen en dndring i regeringsformen som
innebér utdkade mojligheter att genom lag begrénsa foreningsfriheten néir det
géller sammanslutningar som dgnar sig at eller understoder terrorism. Den
foreslagna #@ndringen kommer att gora det mojligt for lagstiftaren att
exempelvis inféra en bredare kriminalisering av deltagande i en terrorist-
organisation eller ett férbud mot terroristorganisationer. Genom andringen
kommer Sverige att kunna bekdmpa terrorism pé fler och nya sétt.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023.



Utskottets overviaganden

Grundlagsforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring
i regeringsformen. Forslaget innebar utokade mdjligheter att genom
lag begransa foreningsfriheten nir det géller sammanslutningar som
dgnar sig &t eller understoder terrorism. Riksdagen avslér
motionsyrkandet.

Jamfor reservation 1 (V).

Gallande ordning

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen (RF) &r var och en gentemot
det allménna tillforsdkrad foreningsfrihet. Denna frihet definieras som en
frihet att sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften.

Foreningsfriheten far under vissa sndvt avgridnsade fOrutséttningar
begrinsas genom vanlig lag. En begransning far goras endast for att tillgodose
andamal som 4r godtagbara i ett demokratiskt samhélle och far aldrig g utéver
vad som dr nddvéandigt med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den.
Begréansningen far inte heller stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den
fria asiktsbildningen sadsom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen
far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan
askadning (2 kap. 20 och 21 §§ RF).

Foreningsfriheten far begrinsas endast nédr det géller sammanslutningar
vilkas verksamhet dr av militdr eller liknande natur eller innebér forfoljelse av
en folkgrupp pa grund av etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhallande (2 kap. 24 § andra stycket RF).

I enlighet med 2 kap. 25 § RF far sdrskilda begransningar goras genom lag
i fraga om bl.a. foreningsfriheten nér det géller andra &n svenska medborgare
i riket.

Propositionen

Enligt regeringens bedomning omfattar den grundlagsskyddade forenings-
friheten enskilda som &r med i sammanslutningar som dgnar sig &t terrorism.
Regeringen bedomer darfor att en heltidckande kriminalisering av deltagande i
en terroristorganisation forutsétter en grundlagsiandring.

Regeringen understryker att skyddet for foreningsfriheten &r ett centralt
inslag i fri- och réttighetsskyddet och att regleringen av de positiva opinions-
friheterna som tillkom 1976 i stora drag har haft samma réttsliga innehall
sedan den infordes. De dndringar som har gjorts har i huvudsak handlat om att
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fri- och réttighetsskyddet utokats. En inskrdnkning i ndgon av de centrala fri-
och rittigheterna pé regeringsformens omrade har inte Overvigts sedan
reglerna infordes. Regeringen anser darfor att mojligheterna att begrdnsa
foreningsfriheten bor utdkas endast om starka skél talar for det. Regeringen
framhaller dock att i det aktuella fallet handlar det inte om att sénka
skyddsnivdn for foreningsfriheten generellt eller att gora ndgra andra storre
forandringar i skyddet for denna frihet. Det handlar i stéllet om en begrénsad
utokning av mdjligheterna att genom lag inskrinka foreningsfriheten for att
samhadllet ska kunna ingripa effektivt mot terrorism. Terrorism utgor en svér
péafrestning for drabbade samhéllen och hotar savil internationell fred och
sékerhet som nationell sdkerhet. Terrorism innefattar brottslighet av mycket
allvarlig och systemhotande natur och &r ett av de allvarligaste hoten mot
demokratin, det fria utdvandet av ménskliga rittigheter och den ekonomiska
och sociala utvecklingen. Sverige behdver dérfér ha goda mojligheter att
kunna ingripa mot terrorism.

Regeringen anser att de skdl som talar for att lagstiftaren bor ges en
mojlighet att genom begrénsningar i foreningsfriheten kunna ingripa mot
sammanslutningar som &dgnar sig at terrorism dr patagligt starkare &n de
argument som kan anges emot en sddan ordning. Enligt regeringens mening
talar starka skél for en ny begrinsningsregel som utdkar mdjligheterna for
lagstiftaren att i lag begrdnsa foreningsfriheten ndr det giller sddana
sammanslutningar.

Regeringen foreslar att det infors en bestimmelse i regeringsformen som
skapar utrymme att genom lag begrinsa foreningsfriheten nédr det géller
sammanslutningar som édgnar sig at eller understdder terrorism.

Nir det géller begreppet terrorism framhaller regeringen att det anvands for
att beteckna brottsliga gérningar som har de typiska drag som enligt
internationell och svensk rétt karakteriserar terroristbrott. Utmérkande for
sédan brottslighet &r att det 4r frdga om gérningar som allvarligt kan skada ett
land eller en mellanstatlig organisation och som begas med ett terrorismsyfte.
Det kan t.ex. handla om ett syfte att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning
eller en befolkningsgrupp, att otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en
mellanstatlig organisation att vidta eller att avsta frén att vidta en dtgérd eller
att allvarligt destabilisera eller forstora politiska, konstitutionella, ekonomiska
eller sociala grundldggande strukturer i ett land eller i en mellanstatlig
organisation. For att en sammanslutning ska anses dgna sig at terrorism i
grundlagsbestimmelsens mening &r det séledes inte tillrdckligt att exempelvis
dess medlemmar i dess namn eller under dess ledning begér en eller flera
brottsliga girningar. Det krdvs att gidrningen eller girningarna ar sddana
allvarliga angrepp som riktar sig mot ett land eller en mellanstatlig
organisation och som begds med terrorismsyfte, dvs. att de kvalificerande
rekvisiten for terroristbrott dr uppfyllda.

Med begreppet sammanslutningar som &dgnar sig &t terrorism avses
sammanslutningar som kan tillskrivas ett eller flera terroristbrott eller
osjélvstindiga former av sddana brott, dvs. en eller flera gdrningar som ar
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sddana allvarliga angrepp som riktar sig mot ett land eller en mellanstatlig
organisation och som begéds med terrorismsyfte. Ett exempel pa en samman-
slutning som &gnar sig at terrorism i grundlagens mening &r en samman-
slutning som utfor eller forsoker utfora bombattentat pa en plats dar det kan
orsaka stor skada i syfte att injaga allvarlig fruktan i en befolkning. Déremot
omfattas t.ex. inte en kriminell sammanslutning som utfor bombattentat i syfte
att hdmnas pé eller vinna fordelar i forh&llande till rivaliserande grupperingar,
dven om konsekvenserna av girningen som sddan i ett visst fall kan vara lika
allvarliga. I det fallet dr de kvalificerande rekvisiten for terrorism inte
uppfyllda.

Med begreppet sammanslutningar som understoder terrorism avses
sammanslutningar som kan tillskrivas sadan brottslighet som knyter an till
terrorism i grundlagsbestimmelsens mening och som pa sa sitt bedriver en
verksamhet som typiskt sett bidrar till terrorism. Begreppet understdder fangar
darfor som utgangspunkt in sddana sammanslutningar som agnar sig at
exempelvis finansiering av terrorism, samrére med en terroristorganisation,
offentlig uppmaning, rekrytering, utbildning, mottagande av utbildning och
resor i terrorismsyfte eller osjdlvstindiga former av dessa brott. En
forutséttning for att ssmmanslutningen ska anses ge understdd &t terrorism &r
att den dgnar sig at brottslighet som ytterst syftar till terrorism i grundlags-
bestdmmelsens mening.

Den foreslagna éndringen gor det mdjligt for lagstiftaren att exempelvis
inféra en bredare kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation eller
ett forbud mot terroristorganisationer.

En sadan lagstiftning méste uppfylla de begransningsforutsittningar som
anges i 2 kap. RF for att kunna genomforas. Ett forslag till lagstiftning behdver
ocksa vara forenligt med det skydd for foreningsfriheten som artikel 11 i
Europakonventionen ger. Noggranna Overviganden om proportionalitet
kommer att vara en sjélvklar del i ett eventuellt framtida lagstiftningsarbete
som handlar om att begrénsa foreningsfriheten.

Lagéndringen i regeringsformen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2023.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4277 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkas
avslag pa propositionen. Motiondren anser att det r fel vag att g att bekdmpa
terrorism genom att forbjuda vissa organisationer och ddrmed inskranka den
grundlagsskyddade foreningsfriheten. Det ar fel att kriminalisera ménniskor
for deras tankar eller vilka organisationer de tillhor. Fokus maste i stillet ligga
pa att forebygga, forhindra och bestraffa brottsliga handlingar som enskilda
begar, sjdlva eller tillsammans med andra.
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Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet har yttrat sig 6ver propositionen i de delar som ror justitie-
utskottets beredningsomrade och 6ver kommittémotionerna 2021/22:4319 av
Karin Enstrom m.fl. (M), 2021/22:4309 av Tobias Andersson m.fl. (SD) och
2021/22:4277 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V). I yttrandet anfor
justitieutskottet bl.a. f6ljande:
Utskottet delar regeringens bedémning att det finns starka skél for att
infora en ny regel som utdkar mojligheterna for lagstiftaren att i lag
begrinsa foreningsfriheten nir det giller sammanslutningar som dgnar sig
at terrorism. Som regeringen anfor innefattar terrorism brottslighet av
mycket allvarlig och systemhotande natur. Detta stéller krav péd att
samhdllet har en forméga bade att vidta forebyggande atgérder och att
effektivt ingripa straffrittsligt mot terrorism. Det dr vidare viktigt att
Sverige kan delta i det internationella samarbetet mot terrorism och i detta
syfte ha mojlighet att infora en reglering i friga om terroristorganisationer
som dr mer lik den som finns i andra l&nder. Utskottet anser ddrmed i likhet
med regeringen att det finns ett behov av en mer heltickande
kriminalisering av deltagande i terroristorganisationer.

Vidare instimmer utskottet i regeringens bedomning att dvervigande
skél talar emot en uttrycklig definition i grundlagen av begreppet
terroristorganisation. De tolkningsproblem som dédrmed skulle kunna
uppstd motverkas genom att den avsedda innebdrden av begreppet ér
redovisad i propositionen.

Sammanfattningsvis har utskottet ingenting att invinda mot den
grundlagsidndring som regeringen foreslar och stdller sig bakom
propositionen i de delar som ror utskottets beredningsomréde.

Justitieutskottet anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka propositionen
och avstyrka motionerna. I yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD, V,
KD) och ett sarskilt yttrande (L).

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet delar regeringens uppfattning att de skdl som talar for
att lagstiftaren bor ges en mojlighet att genom begrinsningar i férenings-
friheten kunna ingripa mot sammanslutningar som #gnar sig at terrorism &r
patagligt starkare dn de argument som kan anges emot en siddan ordning.
Terrorism innefattar brottslighet av mycket allvarlig och systemhotande natur
och &r ett av de allvarligaste hoten mot demokratin. Enligt utskottets mening
talar darfor starka skil for en ny begransningsregel som utokar mdjligheterna
for lagstiftaren att i lag begridnsa foreningsfriheten ndr det géller sddana
sammanslutningar.

Justitieutskottet har inte nagot att invinda mot den grundlagsandring som
regeringen foreslar och stéller sig bakom propositionen i de delar som ror
utskottets beredningsomréade. Justitieutskottet anser att konstitutionsutskottet
bor tillstyrka propositionen och avstyrka motionen.

Mot denna bakgrund stiller sig konstitutionsutskottet bakom regeringens
forslag till dndring i1 regeringsformen och foreslér att riksdagen avslar
motionen.
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Beslut om att dndra grundlag fattas enligt 8 kap. 14 § regeringsformen
genom tva likalydande beslut. Genom det forsta beslutet antas grundlags-
forslaget som vilande. Det andra beslutet fér inte fattas tidigare &n att det efter
det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i hela riket och den nyvalda
riksdagen har samlats. Utskottet foreslar darfor att riksdagen som vilande antar
regeringens forslag till lag om 4ndring i regeringsformen.

Utreda utokade mdjligheter att begransa
foreningsfriheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda mdjligheten att
begransa foreningsfriheten ndr det géller dels deltagande i
kriminella organisationer och géng, dels deltagande i véalds-
bejakande organisationer.

Jamfor reservation 2 (M, SD, KD) och det sérskilda yttrandet (L).

Motionerna

Karin Enstrom m.fl. (M) begér i kommittémotion 2021/22:4319 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande till regeringen om att den bor lagga fram forslag som innebér
att ett undantag frén foreningsfriheten utformas sa att dven kriminella
sammanslutningar och géing omfattas. Motionérerna anfor att de under flera ar
har kravt att fragan skulle foras in 1 2020 ars grundlagsutredning. Motiondrerna
anser att det med hénsyn till den samhillsfara som de kriminella géngen i
Sverige representerar finns starka skl att &ven Gvervidga en kriminalisering av
att delta i ett kriminellt gédng. For att mojliggora en sddan kriminalisering kravs
dock sannolikt att foreningsfriheten begridnsas, vilket motiondrerna menar
vore fullt rimligt. Foreningsfrihetens syfte har aldrig varit att skydda
kriminellas ritt att organisera sig.

Ett liknande yrkande framfors i kommittémotion 2021/22:3793 yrkande 11
av Karin Enstrom m.fl. (M).

Aven Tobias Andersson m.fl. (SD) begir i kommittémotion 2021/22:4309
yrkande 1 ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda en revidering av
foreningsfriheten for att mojliggdra forbud mot deltagande i, eller samrore
med, kriminella organisationer. Motiondrerna anser att en parlamentariskt
sammansatt kommitté bor tillsdttas for att se over foreningsfriheten nir det
géller kriminella organisationer. Kommittén bor utgd frdn de ramar som
utredningen om terroristorganisationer anvént.

Aven i kommittémotion 2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD)
yrkande 8 begérs att regeringen ska utreda mojligheten att undanta kriminella
sammanslutningar och ging frén foreningsfriheten. Motiondrerna anfor att
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man stéller sig positiva till en sddan utredning i syfte att motverka missbruk
av fri- och réttigheter.

I kommittémotion 2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 33
begirs ett tillkdnnagivande om att en utredning bor tillsdttas om
kriminalisering av deltagande i kriminella organisationer. En sddan utredning
ska beakta huruvida en grundlagséndring krdvs for en sddan kriminalisering
och hur den ska genomforas.

I kommittémotion 2021/22:4189 av Andreas Carlsson m.fl. (KD) yrkande 7
begirs ett tillkdnnagivande om ett forbud mot kriminell organisering.
Motiondrerna anser att ett forbud ar befogat eftersom den grova organiserade
brottsligheten fér ett allt starkare grepp om samhéllet. Detta behdver enligt
motiondrerna utredas noggrant da det kréver en grundlagsiandring.

I kommittémotion 2021/22:4319 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om att den bor begransa den grund-
lagsskyddade foreningsfriheten for alla former av valdsbejakande extremism
oavsett ideologiskt motiv. Motiondrerna anfor att regeringen borde ha tagit ett
helhetsgrepp om vilka undantag som bor vara mojliga att gora fran
foreningsfriheten. Resultatet av att regeringen inte har gjort det kommer att bli
att deltagande i terrorist- eller vitmaktorganisationer kommer att kunna
kriminaliseras, men inte deltagande i islamistiska eller vénsterextrema
organisationer.

Liknande yrkanden gors av Karin Enstrom m.fl. (M) i kommittémotionerna
2021/21:3789 yrkande 1, 2021/22:3792 yrkande 6 och 2021/22:3793
yrkande 9. Motionédrerna begér tillkdnnagivanden om att regeringen bor se
over mojligheten att begrinsa den grundlagsskyddade foreningsfriheten for
alla former av valdsbejakande extremism. Motiondrerna anser att forbud mot
deltagande i alla valdsbejakande organisationer bor inforas oavsett ideologiska
motiv. Ett forbud skulle markera var gransen gar nér det giller demokratin och
det skulle forsvara for valdsbejakande organisationer att driva sin verksamhet
samt géra det mdjligt att straffa dem som med hot och vald undergréver vart
fria och 6ppna samhille.

Tobias Andersson m.fl. (SD) begidr i kommittémotion 2021/22:4309
yrkande 2 ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda forbud mot vélds-
bejakande organisationer. Motiondrerna framhaller att i ett demokratiskt
samhille ska fordndring ske genom Gvertygelse och fri debatt, inte genom att
organisationer genom véld tvingar andra till underkastelse.

Justitieutskottets yttrande

Nar det giller motionsyrkandena om att utreda ytterligare undantag fran
foreningsfriheten for att forbjuda kriminella och véldsbejakande
organisationer anfor justitieutskottet i sitt yttrande att det, utifran de utgangs-
punkter som utskottet har att beakta, inte har framkommit nigot som ger
anledning for riksdagen att gora sddana tillkdnnagivanden som efterfragas i
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motionerna 2021/22:4319 (M) yrkandena 1 och 2 samt 2021/22:4309 (SD)
yrkandena 1 och 2. Yrkandena bor darfor avstyrkas av konstitutionsutskottet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2021 behandlade konstitutionsutskottet motionsyrkanden om att se dver
mojligheten att begrénsa foreningsfriheten dels for organisationer som dgnar
sig at véldsbejakande extremism, dels for kriminella sammanslutningar (bet.
2020/21:KU23 s. 29 £.).

I sitt stdllningstagande noterade utskottet att regeringen i direktiven till
2020 ars grundlagskommitté gjorde bedomningen att det finns ett behov av att
Overvéga att dndra begrinsningsregeln i regeringsformen i syfte att mojliggora
en kriminalisering av varje form av deltagande i sammanslutningar som dgnar
sig at terrorism. Utskottet konstaterade vidare att 2020 ars grundlagskommitté
hade ldmnat ett delbetéinkande med forslag som innebér att det ska bli mojligt
att i lag begrinsa foreningsfriheten nér det giller sammanslutningar som dgnar
sig at eller understdder terrorism. Mot bakgrund av att kommitténs forslag
bereddes inom Regeringskansliet var utskottet inte berett att foresld nagot
tillkdnnagivande med anledning av motionsyrkandena. De avstyrktes darfor.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet delar uppfattningen att kriminella organisationer och
géng samt véaldsbejakande organisationer utgdr ett samhéllsproblem. Utskottet
anser dock inte att det finns tillrdckligt starka skl att utreda ytterligare
undantag fran den grundlagsskyddade foéreningsfriheten.

Justitieutskottet anser inte heller att det har framkommit ndgot som ger
anledning for riksdagen att gora sddana tillkdnnagivanden som efterfragas i
motionerna.

Mot denna bakgrund &r konstitutionsutskottet inte berett att ta négra
initiativ med anledning av motionsyrkandena. De avstyrks dérfor.
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Reservationer

1. Grundlagsforslaget, punkt 1 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4277 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) och
avslar proposition 2021/22:42.

Stallningstagande

Jag delar regeringens beddomning att det inte dr mojligt att kriminalisera
deltagande i sammanslutningar som &gnar sig at terrorism enligt den
nuvarande regleringen i regeringsformen. Jag delar dock inte bedémningen att
modjligheten att begrdnsa foreningsfriheten bor utokas.

Jag héller med regeringen om att terroristbrottslighet dr av mycket allvarligt
slag och den hotar var demokrati. Darfor ska det vara straftbart att planera och
utfora terrordad. Jag anser dock att det ar fel vig att ga att bekédmpa terrorism
genom att forbjuda vissa organisationer och dirmed inskrdnka den grundlags-
skyddade foreningsfriheten. Det &r fel att kriminalisera ménniskor for deras
tankar eller vilka organisationer de tillhor. Fokus maste i stdllet ligga pa att
forebygga, forhindra och bestraffa brottsliga handlingar som enskilda begar,
sjélva eller tillsammans med andra.

Sammanfattningsvis ser jag inte nagon anledning att &ndra den ordning som
géllt sedan det nuvarande fri- och rittighetsskyddet infordes 1976. Jag anser
att skdlen mot att begrdnsa foreningsfriheten véger tyngre dn skélen for att
gora dndringar 1 grundlagen.

Mot denna bakgrund anser jag att regeringens forslag bor avslds och att
motionen 2021/22:4277 bor bifallas.



RESERVATIONER

2. Utreda utékade mojligheter att begransa foreningsfriheten,
punkt 2 (M, SD, KD)

av Karin Enstrém (M), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Ida
Drougge (M), Fredrik Lindahl (SD), Tuve Skanberg (KD), Erik Ottoson
(M) och Lars Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déirmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 33,
2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:3789 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 1,
2021/22:3792 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 6,
2021/22:3793 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkandena 9 och 11,
2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7,
2021/22:4309 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:4319 av Karin Enstrdom m.fl. (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Med hinsyn till den samhillsfara som de kriminella géingen i Sverige
representerar finns det starka skal att d&ven Gvervdga en kriminalisering av att
delta i ett kriminellt géng. For att mojliggora en saddan kriminalisering krévs
dock sannolikt att foreningsfriheten begrinsas, vilket vi anser vore fullt
rimligt. Foreningsfrihetens syfte har aldrig varit att skydda kriminellas rétt att
organisera sig.

Vi anser darfor att regeringen snarast bor lagga fram forslag som innebar
att ett undantag frén foreningsfriheten utformas sa att dven kriminella
sammanslutningar och ging omfattas. Vi har kravt att fragan skulle foras in i
2020 ars grundlagsutredning och vi beklagar regeringens senférdighet.
Regeringens ovilja att hdrsamma kravet innebér att en sadan lagstiftning kan
komma pa plats tidigast efter nésta val, 2026.

Vi anser ocksé att regeringen bor se dver mojligheten att begrénsa den
grundlagsskyddade foreningsfriheten for alla former av valdsbejakande
extremism. I det demokratiska samhéllet ska fordndring ske genom Over-
tygelse och fri debatt, inte genom véld och hot. Enligt var mening bor darfér
ett forbud mot deltagande i alla valdsbejakande organisationer inforas oavsett
ideologiska motiv. Ett forbud skulle markera var grinsen gér nir det giller
demokratin och det skulle forsvara for valdsbejakande organisationer att driva
sin verksamhet samt gora det mdjligt att straffa dem som med hot och vald
undergraver vart fria och dppna samhille.
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Sarskilt yttrande

Utreda utdkade mojligheter att begrénsa foreningsfriheten,
punkt 2 (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Jag utesluter inte att frdgan om kriminalisering av aktivt deltagande i
kriminella organisationer kan komma att overvégas i ett framtida samman-
hang. Frigan dr komplex och berdr sannolikt grundlagsfragor, vilket kriver
noggranna dvervdganden. Mot denna bakgrund och eftersom fragan faller
utanfor forslagen i det aktuella lagstiftningsdrendet har jag i detta sammanhang
inte négot att invinda mot utskottets stéllningstagande.



BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:42 Fdreningsfrihet och terroristorganisationer:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i regeringsformen.

Foljdmotionerna

2021/22:4277 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V):
Riksdagen avslar proposition 2021/22:42.

2021/22:4309 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
en revidering av foreningsfriheten for att mojliggéra forbud mot
deltagande i, eller samrére med, kriminella organisationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om forbud mot
valdsbejakande organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4319 av Karin Enstrom m.fl. (M):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ldgga fram ett férslag som innebdr att ett undantag fran
foreningsfriheten utformas sa att dven kriminella sammanslutningar
och gidng omfattas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor begriansa den grundlagsskyddade foreningsfriheten for
alla former av valdsbejakande extremism oavsett ideologiskt motiv och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:2527 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

33.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om deltagande
i kriminell organisation och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:KU13

15



2021/22:KU13

16

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2021/22:3292 av Matheus Enholm m.fl. (SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mdjligheten att undanta kriminella sammanslutningar och ging fran
foreningsfriheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3789 av Karin Enstrom m.fl. (M):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se Over mdojligheten att begrinsa den
grundlagsskyddade  foreningsfriheten for alla  former av
véldsbejakande extremism och tillkdnnager detta f6r regeringen.

2021/22:3792 av Karin Enstrom m.fl. (M):

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor se Over mdjligheten att begrinsa den
grundlagsskyddade  foreningsfriheten for alla  former av
valdsbejakande organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3793 av Karin Enstrom m.fl. (M):

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen omedelbart bor ge 2020 ars grundlagskommitté i uppdrag
att se Over mojligheten att begrinsa den grundlagsskyddade
foreningsfriheten for alla former av véaldsbejakande extremism och
tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen omedelbart bor ge 2020 ars grundlagskommitté i uppdrag
att utreda och ldgga fram ett forslag som innebdr att ett undantag fran
foreningsfriheten utformas sa att dven kriminella sammanslutningar
och gidng omfattas och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4189 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett forbud
mot kriminell organisering och tillkénnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i

regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 24 § regeringsformen' ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
24 §
Métesfriheten och demonstrationsfriheten far begrdnsas av hidnsyn till
ordning och sdkerhet vid sammankomsten eller demonstrationen eller till
trafiken. I 6vrigt fr dessa friheter begrinsas endast av hinsyn till rikets

sikerhet eller f6r att motverka farsot.

Foreningsfriheten fir begransas
endast nir det giller samman-
slutningar vilkas verksamhet 4r av
militdr eller liknande natur eller
innebir forfsljelse av en folkgrupp
pd grund av etniskt ursprung,
hudfirg eller annat liknande for-
hallande.

Foreningsfriheten far begrinsas
endast ndr det giller samman-
slutningar som dgnar sig at eller
understoder terrorism eller vilkas
verksamhet 4r av militdr eller
liknande natur eller innebér for-
foljelse av en folkgrupp pa grund
av etniskt ursprung, hudfirg eller
annat liknande forhéllande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

' Regeringsformen omtryckt 2018:1903.
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BILAGA 3

Justitieutskottets yttrande 2021/22:JuU4y

Foreningsfrihet och
terroristorganisationer

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 27 januari 2022 att ge justitieutskottet
tillfille att yttra sig Sver proposition 2021/22:42 Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer och de motioner som vickts med anledning av propositionen i
de delar dessa berdr justitieutskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig &ver propositionen i de delar som
rér justitieutskottets beredningsomrdde och &ver kommittémotionerna
2021/22:4319 av Karin Enstrom m.fl. (M), 2021/22:4309 av Tobias
Andersson m.fl. {(SD) och 2021/22:4277 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V).

Utifrdn de utgdngspunkter som justitieutskottet har att beakta anser
justitieutskottet att konstitutionsutskottet bor tillstyrka regeringens lagforslag
och avstyrka motionsyrkandena.

I yttrandet finns tva avvikande meningar (M, SD, V, KD) och ett sirskilt
yttrande (L).
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Utskottets dverviganden

Giillande ritt

I 2 kap. regeringsformen (RF) regleras skyddet for de grundlaggande fri- och
rittigheterna. Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 RF 4r var och en gentemot det
allménna tillforsdkrad foreningsfrihet. Denna definieras som en frihet att
sammansluta sig med andra for allménna eller enskilda syften. Enligt 2 kap.
20 § RF fér bl.a. foreningsfriheten begriansas genom lag. En begrinsning far
dock enligt 21 § samma kapitel endast gras for att tillgodose dndamél som ar
godtagbara i ett demokratiskt samhille och fér aldrig g utdver vad som &r
nddvindigt med hinsyn till det indamél som har foranlett den. Den far inte
heller stricka sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen s
som en av folkstyrelsens grundvalar. Begrdnsningen far inte goras enbart pa
grund av politisk, religits, kulturell eller annan sddan ask&dning. Av 24 §
andra stycket samma kapitel f6ljer dessutom att foreningsfriheten far
begriansas endast nér det giller sammanslutningar vilkas verksamhet #r av
militér eller liknande natur eller innebir f6rfoljelse av en folkgrupp pa grund
av etniskt ursprung, hudférg eller annat liknande forhéllande. I enlighet med
2 kap. 25 § forsta stycket RF far sdrskilda begrdnsningar goras genom lag i
friga om bl.a. foreningsfriheten nir det giller andra #n svenska medborgare
hér i riket.

Propositionen

Regeringen framhaller i propositionen att terrorism 4r en gransdverskridande
foreteelse som utgdr en svar pafrestning for drabbade samhillen och hotar
savil internationell fred och sdkerhet som nationell sékerhet. Terrorism &r ett
av de allvarligaste hoten mot demokratin, det fria utdvandet av minskliga
rattigheter och den ekonomiska och sociala utvecklingen. Vidare innefattar
terrorism brottslighet av mycket allvarlig och systemhotande natur som stiller
sirskilda krav pé ett samhille som dr oppet och demokratiskt, bl.a. nir det
géller formagan att vidta forebyggande atgdrder och i fraga om straffrittsliga
ingripanden. Mot den bakgrunden anser regeringen att det finns starka skl for
en ny begrinsningsregel som utdkar mdjligheterna for lagstiftaren att i lag
begrinsa foreningsfriheten nir det giller sddana sammanslutningar.

I propositionen fresldr regeringen en #ndring i regeringsformen som
innebdr utdkade mdjligheter att genom lag begrinsa foreningsfriheten nir det
géller sammanslutningar som &gnar sig at eller understdder terrorism. Den
foreslagna #ndringen mojliggdr for lagstiftaren att exempelvis infora en
bredare kriminalisering av deltagande i en terroristorganisation eller ett forbud
mot terroristorganisationer. Regeringen anfor att det genom &andringen
kommer att g8 att bekdmpa terrorism pa fler och nya sétt.
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Begreppet terrorism bor enligt regeringen inte definieras i lagen eftersom
en sddan definition skulle bli for omfattande och avvika tydligt fr&n hur
bestdmmelsen i Svrigt 4r utformad. For att undvika risken for en alltfor vid
tolkning redovisar regeringen i propositionen hur begreppet enligt regeringens
mening bor forstds. Begreppet terrorism i den fbreslagna grundlags-
bestaimmelsen bor innefatta utfdrandet av sadana brottsliga gérningar som har
de typiska drag som enligt internationell och svensk ratt karakteriserar
terroristbrott. Utmérkande for s&dan brottslighet 4r att det &r frdga om
gédrningar som allvarligt kan skada ett land eller en mellanstatlig organisation
och som begés med ett terrorismsyfte. Det kan t.ex. handla om en avsikt att

1. injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolkningsgrupp

2. otillbdrligen tvinga ett offentligt organ eller en mellanstatlig organisation
att vidta eller att avsta fran att vidta en atgérd eller utfsra en viss handling
eller

3. allvarligt destabilisera eller forstora grundldggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i ett land eller i en
mellanstatlig organisation.

For att en sammanslutning ska anses dgna sig at terrorism i den foreslagna
grundlagsbestimmelsens mening &r det inte tillrdckligt att exempelvis dess
medlemmar i dess namn eller under dess ledning begér en eller flera brottsliga
gdrningar. Det krdvs att girningen eller girningarna #r sddana allvarliga
angrepp som riktar sig mot ett land eller en mellanstatlig organisation och som
begas med terrorismsyfte, dvs. att de kvalificerande rekvisiten for terroristbrott
ar uppfyllda.

Slutligen anser regeringen att inte bara sammanslutningar som dgnar sig at
terrorism ska omfattas av begrdnsningen utan att regeln dven ska omfatta
organisationer som understéder terrorism.

Lagéndringen foreslds trida i kraft den 1 januari 2023.

Motionerna

Karin Enstrom m.fl. (M) begér i kommittémotion 2021/22:4319 yrkande 1 att
regeringen lidgger fram ett forslag som innebdr att ett undantag frén
foreningsfriheten utformas si att Zven kriminella sammanslutningar och ging
omfattas. Enligt motiondrerna finns det mot bakgrund av den samhéllsfara som
de kriminella géngen i Sverige innebar starka skil for att dven Sverviga en
kriminalisering av deltagande i kriminella ging. Det skulle ge de brotts-
bekdmpande myndigheterna nya verktyg samt 6ka mdjligheterna att lagfora
och doma gingmedlemmar till fangelsestraff. [ yrkande 2 begir motiondrerna
att regeringen ska begrinsa den grundlagsskyddade foreningsfriheten for alla
former av véldsbejakande organisationer oavsett ideologiskt motiv. Ett forbud
mot véldsbejakande organisationer skulle bl.a. forsvara for organisationerna
att driva sin verksamhet. Dessutom skulle det gora det mojligt att straffa dem
som med hot och véld undergriiver det fria och Sppna samhillet.
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[ kommittémotion 2021/22:4309 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 1
beghr motionérerna att det utreds om man bor revidera foreningsfriheten for
att mojliggora forbud mot deltagande i, eller samrdre med, kriminella
organisationer. I yrkande 2 begirs att valdsbejakande organisationer ska
forbjudas. Motiondrerna anfor att fordndring i ett demokratiskt samhille bor
ske genom Overtygelse, fri debatt och yttrandefrihet och inte genom att
organisationer genom vald eller hot om vald tvingar andra till underkastelse.
Organisationer vars medel for frimjande av sina mél &r vald eller hot om véld
ska darfor kunna forbjudas.

Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkar i kommittémotion 2021/22:4277 att
riksdagen ska avsla propositionen. Motiondrerna pdpekar att terrorhandlingar
redan dr kriminaliserade enligt géllande straffrittslig lagstiftning. I stéllet for
att inskrénka foreningsfriheten och bryta med grundldggande réttstraditioner
och principer behdver grogrunden for terrorism bekdmpas. Vidare menar
motiondrerna att det i dag saknas en vedertagen definition av vad en terrorist-
organisation &r, vilket kan leda till en grinsdragningsproblematik och till att
definitionen forandras dver tid. Sddana fordndringar skulle i framtiden kunna
goras genom lagstiftning som inte dr p& grundlagsniva, vilket skulle innebéra
ett kringgdende av det skydd som grundlagen 4r ténkt att ge.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera génger tidigare avstyrkt motionsyrkanden om dels
deltagande i kriminella organisationer, dels férbud mot véaldsbejakande
organisationer, senast vid beredningen av motioner frdn den allminna
motionstiden 2020/21.

I betdnkande 2020/21:JuU24 avstyrkte utskottet yrkanden om
kriminalisering av deltagande i ett kriminellt géng (s. 68 f.). Utskottet anforde
att det inte g6r ndgon annan bedémning 4n vad det tidigare gjort nar det giller
yrkanden om deltagande i kriminell organisation. Riksdagen f6ljde utskottets
forslag (rskr. 2020/21:344).

I betdnkande 2020/21:JuU29 (s. 19 f.) avstyrkte utskottet ett yrkande om
att forbjuda deltagande i valdsbejakande organisationers verksamhet (s. 19 f.).
Utskottet s&g inte ndgot skal att stilla sig bakom yrkandena. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2020/21:363).

Utskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det finns starka skal for att infora
en ny regel som utSkar mdjligheterna for lagstiftaren att i lag begrénsa
foreningsfriheten nér det giiller sammanslutningar som dgnar sig at terrorism.
Som regeringen anfor innefattar terrorism brottslighet av mycket allvarlig och
systemhotande natur. Detta stiller krav pa att samhéllet har en formaga béde
att vidta férebyggande atgirder och att effektivt ingripa straffréttsligt mot
terrorism. Det dr vidare viktigt att Sverige kan delta i det internationella
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samarbetet mot terrorism och i detta syfte ha mojlighet att inféra en reglering
i friga om terroristorganisationer som &r mer lik den som finns i andra lander.
Utskottet anser ddrmed i likhet med regeringen att det finns ett behov av en
mer heltickande kriminalisering av deltagande i terroristorganisationer.

Vidare instimmer utskottet i regeringens bedémning att 6vervagande skal
talar emot en uttrycklig definition i grundlagen av begreppet terrorist-
organisation. De tolkningsproblem som ddrmed skulle kunna uppstd
motverkas genom att den avsedda innebdrden av begreppet dr redovisad i
propositionen.

Sammanfattningsvis har utskottet ingenting att invinda mot den grundlags-
#ndring som regeringen foreslar och stiller sig bakom propositionen i de delar
som ror utskottets beredningsomréde. Justitieutskottet anser sdledes att
konstitutionsutskottet bor tillstyrka propositionen och avstyrka motion
2021/22:4277 (V).

Nir det giéller motionsyrkandena om att utreda ytterligare undantag fran
foreningsfriheten for att forbjuda kriminella och valdsbejakande organi-
sationer anser utskottet, utifran de utgdngspunkter som utskottet har att beakta,
inte att det har framkommit ndgot som ger anledning for riksdagen att gora
sddana tillkdnnagivanden som efterfrdgas i motionerna 2021/22:4319 (M)
yrkandena 1 och 2 samt 2021/22:4309 (SD) yrkandena 1 och 2. Yrkandena bor
darfor avstyrkas av konstitutionsutskottet.

Stockholm den 22 februari 2022

P4 justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Ellen Juntti (M),
Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S), Johan Pehrson (L),
Tobias Andersson (SD), Martin Marmgren (MP), Ingemar Kihlstrom (KD),
Sten Bergheden (M) och Gudrun Nordborg (V).
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Avvikande meningar

1. Foreningsfrihet och terroristorganisationer (M, SD, KD)

Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD), Ellen
Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Tobias Andersson (SD), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Sten Bergheden (M) anftr:

Den organiserade kriminalitetens framvixt under senare 4r kréver nya
monsterbrytande &tgirder. Mot bakgrund av den samhillsfara som den
organiserade brottsligheten i Sverige innebér finns det starka skl att dven
Overviga en kriminalisering av att delta i en kriminell organisation. Det skulle
ge de brottsbekdmpande myndigheterna nya verktyg och ka méjligheterna att
lagfora och doma giangmedlemmar till fangelsestraff. Liknande lagstiftning
finns i flera andra europeiska lidnder. For att mojliggora en sddan
kriminalisering krdvs sannolikt att foreningsfriheten begrinsas, vilket enligt
véar mening skulle vara fullt rimligt. Foreningsfrihetens syfte har aldrig varit
att skydda kriminellas ratt att organisera sig.

Enligt Sakerhetspolisen har antalet personer i de véldsbejakande extre-
mistiska miljéerna i Sverige 6kat pd bara ndgra ar. Det handlar inte bara om
véldsbejakande islamism och nynazism utan dven om den autonoma vinstern.
Ett forbud mot valdsbejakande organisationer skulle markera var demokratin
drar grinsen och forsvara for valdsbejakande organisationer att bedriva sin
verksamhet och gora det mojligt att straffa dem som med hot och vald
undergriver vart fria och 8ppna samhille.

Mot den bakgrunden anser vi att regeringen bor utreda en begréinsning av
foreningsfriheten for deltagande i sé&vél kriminella som véaldsbejakande
organisationer. Konstitutionsutskottet bor darfor tillstyrka motionerna
2021/22:4319 (M) yrkandena 1 och 2 samt 2021/22:4309 (SD) yrkandena 1
och 2.

2. Foreningsfrihet och terroristorganisationer (V)

Gudrun Nordborg (V) anfor:

Terroristbrottslighet dr av mycket allvarlig och systemhotande natur och ett av
de storsta hoten mot demokratin, det fria utévandet av ménskliga réttigheter
och den ekonomiska och sociala utvecklingen. Det dr darf6r, och ska vara,
straffbart att planera och utfora terrordad. Daremot 4r det en principiellt viktig
ordning att lagstiftningen tar sikte pa vad ndgon gbr, inte vem hen &r eller vad
hen tanker. Terrorhandlingar dr redan kriminaliserade enligt géllande straff-
réttslig lagstiftning. Befintlig lagstiftning ger ocksa majlighet att vidta atgérder
mot personer som #gnar sig 4t terroristverksamhet. Att bekdmpa terrorism
genom att forbjuda vissa organisationer och darmed inskrénka den grundlags-
skyddade foreningsfriheten samt bryta med grundldggande réttstraditioner och
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principer dr fel vég att gé. | stéllet maste grogrunden for terrorism bekdmpas
med progressiv politik. Manniskor ska inte kriminaliseras f6r sina tankar eller
vilka organisationer de tillhdr, utan fokus méste ligga pé att forebygga,
forhindra och bestraffa de brottsliga handlingar som enskilda begér — sjélva
eller tillsammans med andra.

Vidare riskerar forbudet att leda till en gransdragningsproblematik eftersom
det saknas en tydlig och vedertagen definition av vad en terroristorganisation
ar. Risken &r att réttstillimpningen dels blir svajig innan ett forbud har varit i
kraft en tid, dels paverkas av politiska maktskiften och antidemokratiska
stromningar i samhillet. Regeringens forslag mojliggér dessutom att
foreningsfriheten inskrdnks genom lagstiftning som inte &r p& grundlagsniva.
Den grundlagsskyddade foreningsfriheten blir d& beroende av hur terrorism
definieras pa lagstiftningsniva, vilket méjliggér ett kringgdende av det skydd
som grundlagen #r tinkt att ge.

Slutligen finns en risk att organisationer med demokratiska syften kommer
att klassas som terroristgrupper samtidigt som ett forbud inte kommer att tréiffa
den typ av ensamma girningsm#n som utfért de allra vérsta terrorddden i
Europa. Flera av de senaste arens fruktansvirda terrorhandlingar har begatts
av ensamagerande girningsmén.

Mot denna bakgrund anser jag inte att regeringens forslag bor genomforas,
och konstitutionsutskottet bor dérfor tillstyrka motion 2021/22:4277 (V).
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Séarskilt yttrande

Foreningsfrihet och terroristorganisationer (L)
Johan Pehrson (L) anfor:

Jag utesluter inte att frdgan om kriminalisering av aktivt deltagande i
kriminella organisationer kan komma att dvervigas i ett framtida samman-
hang. Erfarenheter frdn andra lénder behdver i sa fall noga studeras. Frigan &r
komplex och kan berdra grundlagsfrdgor, vilket medfor att for- och nackdelar
maste analyseras noggrant. Detta &r dock en frdga som faller utanfor det
aktuella lagstiftningsdrendet och jag har darfor i detta sammanhang inget att
invinda mot utskottets stdllningstagande.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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