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Ett teknikneutralt krav pd underskrift av
regeringsbeslut

Sammanfattning

Utskottet foreslér att riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag
om &ndring i regeringsformen.

Enligt 7 kap. 7 § regeringsformen ska forfattningar, forslag till riksdagen
och andra regeringsbeslut som ska expedieras for att bli gillande skrivas under
av statsministern eller ett annat statsrdd pa regeringens végnar. I propositionen
foreslar regeringen dndringar i bestdimmelsen som syftar till att géra den
teknikneutral. Andringarna innebr att regeringsbeslut som ska expedieras ska
kunna bli gillande ocksd pa andra sitt &n genom underskrift med penna pé
papper, under forutsittning att hoga krav pa sdkerhet uppfylls. Forslaget gor
det mojligt att infora en digital hantering av regeringsbeslut.

Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2023.

Ingen motion har véckts med anledning av propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:40 Ett teknikneutralt krav pa underskrift av regerings-
beslut.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Grundlagsforslaget
Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om é&ndring i
regeringsformen.

Diérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:40.

Stockholm den 22 mars 2022

Pa konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Marie Granlund (S), Lars Jilmstad (M), Matheus Enholm (SD), Per
Scholdberg (C), Mia Sydow Molleby (V), Ida Drougge (M), Fredrik Lindahl
(SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Camilla Hansén (MP), Erik
Ottoson (M), Sofie Eriksson (S), Alexander Ojanne (S), Jorgen Grubb (SD)
och Nina Lundstrom (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2021/22:40 Ett teknikneutralt krav p& underskrift av regerings-
beslut foreslar regeringen att riksdagen antar det forslag till &ndring i
regeringsformen som lagts fram i propositionen. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

I propositionen (s. 5) finns en redogérelse for drendets beredning fram till
regeringens beslut om proposition.

Propositionens huvudsakliga innehéll

Enligt 7 kap. 7 § regeringsformen ska forfattningar, forslag till riksdagen och
andra regeringsbeslut som ska expedieras for att bli gdllande skrivas under av
statsministern eller ett annat statsrdd pa regeringens végnar. I propositionen
foreslar regeringen dndringar i bestdmmelsen som syftar till att gora den
teknikneutral. Andringarna innebir att regeringsbeslut som ska expedieras ska
kunna bli géllande ocksa pa andra sdtt 4n genom underskrift med penna pé
papper, under forutsittning att hoga krav pa sakerhet uppfylls. Forslaget gor
det mojligt att infora en digital hantering av regeringsbeslut.
Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2023.
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Utskottets overviaganden

Grundlagsforslaget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar som vilande regeringens forslag till lag om &ndring
i regeringsformen. Forslaget innebdr att regeringsbeslut som ska
expedieras ska kunna bli gillande ocksé pa andra sdtt &n genom
underskrift med penna pé papper, under forutséttning att hoga krav
pa sékerhet uppfylls.

Gallande ratt

Beslut i regeringsdrenden fattas som huvudregel kollektivt av regeringen vid
regeringssammantraden (7 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen). For varje
beslut uppréttas en skriftlig originalhandling (jfr 2, 3 och 9 §§ forordningen
[2007:725] om beslut och protokoll hos regeringen). Om ett beslut géller nagot
annat dn forhallandena inom Regeringskansliet eller kommittévasendet ska det
expedieras (2 § samma forordning). Till denna grupp av beslut hor bl.a.
forfattningar och forslag till riksdagen.

Av 7 kap. 7 § regeringsformen foljer att forfattningar, forslag till riksdagen
och andra beslut som ska expedieras ska for att bli géllande skrivas under av
statsministern eller ett annat statsrad pa regeringens végnar. Regeringen kan
dock genom férordning foreskriva att en tjansteman i sdrskilda fall ska fa
skriva under beslut som ska expedieras.

Propositionen

I propositionen framhélls att regeringens och Regeringskansliets hantering av
regeringsédrenden till stora delar &r manuell och att det inom Regeringskansliet
pagar ett arbete med att utveckla arbetsformerna med stod av digitala verktyg.

Regeringen anser nér det géller det nuvarande underskriftskravet 1 7 kap.
7§ regeringsformen att sdvdl omstindigheterna kring bestdmmelsens
tillkomst som hittillsvarande tolkning och tillimpning talar for att under-
skriftskravet far anses innebéra ett krav pa underskrift med penna pé papper.
For att fullt ut mojliggora dvergéngen till ett digitalt arbetssétt behover enligt
regeringen underskriftskravet i 7 kap. 7 § regeringsformen dndras. Samtidigt
framhaller regeringen att bestimmelsen sd langt som mojligt bor ges en
teknikneutral utformning.

Nar det giller utformningen av dndringen i 7 kap. 7 § regeringsformen
framhaller regeringen att kravet pa underskrift i bestimmelsen huvudsakligen
fér anses syfta till att sdkerstdlla att den undertecknade handlingens innehall
stdmmer Overens med regeringens beslut. Med sin underskrift intygar den
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

person som undertecknar originalhandlingen Overensstimmelsen, och
underskriften som metod for intygandet mojliggér en kontroll av att det &r rétt
person som intygat Gverensstimmelsen, dvs. att utstéllaren kan verifieras.
Regeringen menar att med hdnsyn till underskriftens syfte bor den nya
teknikneutrala term som ska inforas i 7 kap. 7 § regeringsformen vara ett
samlingsbegrepp for olika metoder for intygande. I propositionen foreslér
regeringen dirfor att bestimmelsen ska utformas s att ett regeringsbeslut som
ska expedieras for att bli géllande ska skrivas under eller pd annat sétt bekréftas
av statsministern eller ett annat statsrdd pé regeringens vignar. Regeringen ska
vidare genom forordning kunna féreskriva att en tjinsteman i sirskilda fall ska
fa skriva under eller pa annat sétt bekrifta ett beslut som ska expedieras.

Regeringen foreslar dven att det i 7 kap. 7 § regeringsformen ska anges att
besluten ska bekriftas genom ett forfarande som uppfyller hoga krav pa
sékerhet. Enligt regeringen bor underskrifter som uppfyller de nuvarande
kraven for avancerade eller kvalificerade elektroniska underskrifter enligt
EU:s férordning om elektronisk identifiering (e-IDAS-férordningen)' anses
uppfylla de hoga krav pa sdkerhet som ska stillas enligt regeringsformen.
Samtidigt framhéller regeringen att dven andra tekniska 16sningar for
elektroniska underskrifter som uppfyller motsvarande krav péa sékerhet bor
kunna anvdndas. Vad som dr en hog nivé av sikerhet maste enligt regeringen
bedomas vid varje tidpunkt, med hénsyn tagen till den tekniska utvecklingen
och andra relevanta faktorer. Regeringen framhaéller att mer detaljerade
bestdimmelser om olika forfaranden, tekniska 16sningar och sékerhetskrav kan
meddelas genom verkstillighetsforeskrifter.

Slutligen anser regeringen att forslaget till dndring i regeringsformen bor
trada i kraft vid arsskiftet efter utgangen av det ar da forslaget tidigast kan bli
slutligt antaget av riksdagen. Det innebdr att &ndringen enligt regeringen bor
trdda i kraft den 1 januari 2023.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stdller sig bakom regeringens évervidganden och forslag till &ndring
i regeringsformen.

Beslut om att dndra grundlag fattas enligt 8 kap. 14 § regeringsformen
genom tva likalydande beslut. Genom det forsta beslutet antas grundlags-
forslaget som vilande. Det andra beslutet far inte fattas tidigare &n att det efter
det forsta beslutet har hallits val till riksdagen i hela riket och den nyvalda
riksdagen har samlats. Utskottet foreslar darfor att riksdagen som vilande antar
regeringens forslag till lag om dndring i regeringsformen.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om
elektronisk identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden och om upphdvande av direktiv 1999/93/EG.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:40 Ett teknikneutralt krav pa underskrift av
regeringsbeslut:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i regeringsformen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i

regeringsformen
Harigenom foreskrivs att 7 kap. 7 § regeringsformen' ska ha fbljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
78

Forfattningar, forslag till riksdagen
och andra beslut som ska
expedieras ska for att bli gdllande
skrivas under av statministern eller
ett annat statsrdd pa regeringens
végnar. Regeringen kan dock
genom forordning foreskriva att en
tjidnsteman i sarskilda fall ska fa
skriva under beslut som ska
expedieras.

Forfattningar, forslag till riksdagen
och andra beslut som ska
expedieras ska for att bli géllande
skrivas under eller pa annat sdtt
bekrdfias av statsministern eller ett
annat statsrdd pa regeringens
vignar. Regeringen kan dock
genom forordning foreskriva att en
tjinsteman i sérskilda fall ska fa
skriva under eller pa annat sdtt
bekrdfia beslut som ska expedieras.

Besluten ska bekrdftas genom ett
Jorfarande som uppfyller hoga krav
pa sdkerhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

! Regeringsformen omtryckt 2018:1903.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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