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Anpassningar av svensk lag till EU:s
forordningar om Schengens
informationssystem

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag till en ny lag med
kompletterande bestdmmelser till EU:s forordningar om Schengens
informationssystem och forslag till dndringar i bl.a. utldnningslagen och
offentlighets- och sekretesslagen. Forslagen syftar till att anpassa svensk rétt
till EU:s nya regelverk om Schengens informationssystem (SIS). Forslagen
lamnas med anledning av tre nya EU-forordningar om SIS som antogs 2018.
Forordningarna ska borja tillimpas fullt ut vid ett datum som kommissionen
ska faststdlla senast den 28 december 2021.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den dag regeringen bestdmmer.

Utskottet foreslar dven att riksdagen avslar fyra motionsyrkanden.

I betinkandet finns tre reservationer (SD, V) och ett sdrskilt yttrande
(M, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:222 Anpassningar av svensk lag till EU:s férordningar
om Schengens informationssystem.

Fyra yrkanden i f6ljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anpassningar av svensk lag till EU:s férordningar om

Schengens informationssystem
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag med kompletterande bestimmelser till EU:s forordningar om
Schengens informationssystem,

2. lag om dndring i utlénningslagen (2005:716),

3. lag om &ndring i offentlighets och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om édndring i utlénningsdatalagen (2016:27),

5. lag om &dndring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:222 punkterna 1-5.

2. Tydligare kriterier for aterkallelse av uppehallstillstand
Riksdagen avslar motion
2021/22:409 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V).
Reservation 1 (V)

3. Anvéandning av SIS-regelverkets mojligheter till kontroll
Riksdagen avslar motion
2021/22:1037 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 2 (SD)

4. Insamling, anvéndning och lagring av biometriska uppgifter
Riksdagen avslar motion
2021/22:1037 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.
Reservation 3 (SD)

Stockholm den 16 november 2021

Pa justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD), Maria
Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti
(M), Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S), Johan
Pehrson (L), Tobias Andersson (SD), Ingemar Kihlstrom (KD), Anna
Wallentheim (S), Mikael Damsgaard (M) och Leila Ali-Elmi (MP).
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Redogorelse for drendet

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2020/21:222
Anpassningar av svensk lag till EU:s forordningar om Schengens
informationssystem. [ propositionen foreslar regeringen en ny lag med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordningar om Schengens
informationssystem samt dndringar i bl.a. utlinningslagen och offentlighets-
och sekretesslagen. Syftet med lagforslagen &r att anpassa svensk ritt till EU:s
nya regelverk om Schengens informationssystem.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

I betdnkandet behandlar utskottet &ven tvd motioner som har vickts med
anledning av propositionen. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.



Utskottets overviaganden

Anpassningar av svensk lag till EU:s forordningar om
Schengens informationssystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till en ny lag med
kompletterande bestimmelser till EU:s forordningar om Schengens
informationssystem. Riksdagen antar vidare regeringens forslag till
dndringar 1 utldnningslagen, offentlighets- och sekretesslagen,
utlinningsdatalagen och lagen om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omrade. Syftet med lagforslagen &r
att anpassa svensk lag till EU:s forordningar om Schengens
informationssystem.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om tydligare kriterier for
aterkallelse av uppehéllstillstind, anvindning av SIS-regelverkets
mojligheter till kontroll samt insamling, anviandning och lagring av
biometriska uppgifter.

Jamfor reservation 1 (V), 2 (SD) och 3 (SD) samt det sérskilda
yttrandet (M, KD).

Bakgrund

Schengens informationssystem (SIS) &r ett system som Schengenldnderna
anviander for att utbyta information med varandra inom ramen for
polissamarbete, straffrittsligt samarbete och migrationskontroll. SIS bestar
dels av ett centralt datasystem, dels av nationella datasystem i de deltagande
medlemsstaterna. Regelverket innehéller bestimmelser som mdjliggoér eller
krédver att medlemsstaterna ldgger in olika typer av registreringar i SIS. Vissa
typer av registreringar syftar till att informera 6vriga medlemsstater om ett
visst forhéllande, t.ex. att en person har nekats inresa till det registrerande
landet. Andra registreringar syftar i stillet till att andra medlemsstater ska bisté
det registrerande landet med en viss atgérd, t.ex. att gripa en efterlyst person
eller att undersoka ett foremal.

SIS inrdttades ursprungligen pa grundval av bestimmelser i Schengen-
konventionen. Under 2006 och 2007 antogs ett nytt regelverk for SIS, varpa
en ny och mer avancerad version av SIS lanserades 2013 under bendmningen
SIS II. Anvédndningen av SIS inom ramen for polissamarbete och straffréttsligt
samarbete kom att regleras i ett rddsbeslut, medan anvéindningen av SIS inom
omradet grans- och migrationskontroll kom att regleras i SIS II-forordningen.

I november 2018 antogs tre nya EU-forordningar om SIS: polisforord-
ningen, griansférordningen och &tervandandeforordningen. Foérordningarna
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trddde i kraft den 27 december 2018 men ska borja tillimpas stegvis.
Kommissionen ska senast den 28 december 2021 anta ett beslut som faststiller
nér den nya versionen av systemet SIS tas i drift och SIS II-regelverket upphdr
att gilla.

Propositionen

Svensk lag ska anpassas till det nya EU-regelverket om SIS

I departementspromemorian Ett nytt regelverk for Schengens informations-
system (SIS) (Ds 2019:27) ldmnas forslag till de lagédndringar som ansetts
nddvindiga for att Sverige ska kunna uppfylla sina ataganden enligt SIS-
forordningarna. Promemorian remissbehandlades under perioden december
2019-mars 2020. I propositionen anges att flera remissinstanser har uttryckt
att forslagen 1 departementspromemorian ar alltfér begransade och att det vore
onskvirt att utnyttja fler av de mojligheter som SIS-forordningarna medger.

Regeringen anger i propositionen att det kridvs skyndsamma anpassningar
av svensk ratt till det nya EU-regelverket, eftersom den nya versionen av SIS
snart ska tas i bruk. Dérfor bedomer regeringen att utgdngspunkten boér vara
att endast de anpassningar av svensk rétt som krévs for att Sverige ska uppfylla
sina forpliktelser enligt SIS-férordningarna ska goras. Vidare anser regeringen
att de bedomningar som har legat till grund for bestimmelser i nuvarande
forfattningar som utgangspunkt bor godtas.

Nér det giller det onskemal som forts fram i bl.a. Polismyndighetens
remissvar om utokade mojligheter att ta upp fotografier och fingeravtryck for
sokningar i SIS konstaterar regeringen att detta bemottes i samband med att
anpassningar av svensk ritt gjordes med anledning av édndringar i SIS II-
regelverket (se prop. 2020/21:6). Den 28 december 2020 tridde den nya
bestimmelsen 9 kap. 8 f § utlanningslagen (2005:716) i kraft som innebér en
sédan utdkad mdjlighet i samband med granskontroller.

Vidare anger regeringen att Polismyndighetens hemstédllan om en allmén
oversyn av det nationella regelverket om bl.a. insamling av biometriska
uppgifter for att stirka den brottsbekdmpande verksamheten bereds inom
Regeringskansliet. Regeringen konstaterar att nya regler pa nationell niva om
att ta upp och anvinda biometriska uppgifter kan paverka de framtida mojlig-
heterna till sokningar i SIS.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att lagen om Schengens
informationssystem ska upphivas och att en ny lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordningar om Schengens informationssystem ska
inforas. Vidare foreslas en dndring i utlinningslagen om aterkallelse av uppe-
héllstillstdnd och nationell visering, som beskrivs mer utforligt i nista avsnitt.
Slutligen foreslas dndringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
utldnningsdatalagen (2016:27) och lagen (2018:1693) om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Forslagen innebér bl.a. att
sekretess for uppgifter som avser registreringar i SIS omfattar nya
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registreringskategorier och att sekretessen for sadana uppgifter ska gélla hos
fler myndigheter 4n i dag.

Aterkallelse av uppehallistillstand och nationell visering

Artiklarna 27-30 i gransforordningen och 9-12 i dtervindandefoérordningen
innehéller bestimmelser om att medlemsstater i vissa fall dr skyldiga att
genom ett fastlagt samradsforfarande utbyta information med varandra.
Artiklarna innebér ett krav for en medlemsstat att i vissa fall 6vervidga om det
finns skél att aterkalla ett uppehallstillstdnd eller en nationell visering och da
ta hénsyn till skélen till att en annan medlemsstat har gjort, eller Gverviger att
gora, en registrering i SIS som ror utlinningen. Mot bakgrund av detta foreslar
regeringen att lydelsen av 7 kap. 5 § utlanningslagen ska &ndras.

Regeringens forslag innebér att ett uppehallstillstdnd far aterkallas i fler
situationer dn vad som giller i dag samt att &ven en nationell visering far
aterkallas. Enligt forslaget far ett uppehallstillstdnd eller en nationell visering
efter samrad aterkallas for en utldnning i tva situationer. Den ena situationen
ar att det i SIS har gjorts en registrering om atervindande enligt atervindande-
forordningen eller en registrering om nekad inresa och vistelse enligt
gransforordningen géllande utldnningen. Den andra situationen ar att en annan
medlemsstat har fattat ett beslut om dterviandande, nekad inresa och vistelse
eller aterreseforbud och Gvervdger att i SIS gbra en registrering om
atervindande enligt dtervindandeférordningen eller en registrering om nekad
inresa och vistelse enligt grinsforordningen gillande utldnningen. I bada
situationerna krévs det att det finns tillrdckliga skal for aterkallelse.

Regeringen konstaterar att rekvisitet tillrdckliga skdl dven finns i den
nuvarande lydelsen av 7 kap. 5 § utldnningslagen. Enligt regeringen bor
uttalandena i tidigare forarbeten i stor utstrickning fortfarande vara relevanta
vid bedémningen av om &terkallelse ska ske eller inte. Det bor dock beaktas
att gransforordningen och atervindandeforordningen, till skillnad mot
Schengenkonventionen, betonar att den beviljande medlemsstaten i enlighet
med sin nationella rdtt ska beakta de eventuella hot mot den allménna
ordningen eller sdkerheten som den berdrda tredjelandsmedborgarens nirvaro
kan utgora pd medlemsstaternas territorium. Den tillimpande myndigheten
ska fortfarande i varje enskilt fall avgéra om forutsittningarna for aterkallelse
ar uppfyllda. Regeringen konstaterar att varken grinsférordningen eller
aterviandandeforordningen innebdr ndgon skyldighet for den beviljande
medlemsstaten att aterkalla uppehallstillstandet.

Regeringen anser att det &r rimligt att det dven vid &terkallelse av en
nationell visering krivs att det finns tillrickliga skl for det. Aven i detta fall
ska sdvél den andra medlemsstatens som Schengenstaternas gemensamma
intressen beaktas. Vidare menar regeringen att det ar rimligt att skélet till att
personen ar registrerad i SIS vidgs in i beddmningen av om den nationella
viseringen bor dterkallas. Liksom vid aterkallelse av uppehallstillstdnd bor
dock enligt regeringen dven hénsyn tas till de intressen som en nationell
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visering tillgodoser. Enligt 3 kap. 4 § utldnningslagen far en nationell visering
beviljas om det finns sérskilda skél. Det kan t.ex. handla om att néra slaktingar
onskar vistas hér i landet for sldktbesok ldangre tid &n tre manader eller
affarsbesok. Att en nationell visering i regel tillgodoser mindre angeldgna
intressen dn ett uppehdllstillstdnd bor rimligen & genomslag i beddmningen
av om den nationella viseringen bor aterkallas. Detta innebér enligt regeringen
att det inte behdver finnas lika starka skil for att dterkalla en nationell visering
som for att dterkalla ett uppehéllstillstind.

Ikrafttradande

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den dag som regeringen bestimmer.

Kompletterande information

Polismyndighetens hemstéllan Starkt brottshekdmpning med stéd av
biometriska uppgifter

Den 14 juni 2019 lamnade Polismyndigheten in en hemstéllan till
Justitiedepartementet, rubricerad Stirkt brottsbekdmpning med stod av
biometriska uppgifter. I skrivelsen begirs att regeringen gor en oversyn av
regleringen om insamling, lagring och anvéndning av biometriska uppgifter
for att stirka den brottsbekdmpande verksamheten. I skrivelsen redogor
Polismyndigheten for ett vixande behov av tillgang till biometriska uppgifter,
bl.a. fingeravtryck, fotografier och dna. Polismyndigheten konstaterar att det
pa EU-niva péagér arbete med flera réttsakter som ror polisens mojligheter att
anvinda biometriska uppgifter till stod for identifiering av personer i det
brottsbekdmpande arbetet, men att anpassningar dven behovs i nationell rétt.
Polismyndigheten ser behov av forfattningsédndringar vad géller béde
forutséttningarna enligt bl.a. réittegangsbalken for att samla in biometriska
uppgifter och forutséttningarna enligt framfor allt dataskyddsregleringen for
att lagra och anvinda saddana uppgifter i brottsbekdmpande syfte.

Biometriutredningen

Regeringen beslutade den 20 maj 2021 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att

se Over foOrutsdttningarna for att anvdnda biometri som verktyg i

brottsbekdmpningen (dir. 2021:34). Syftet &r att fler personer som missténks

for brott ska kunna identifieras med hjélp av fingeravtryck, dna, ansiktsbilder

eller liknande information om individuella kdnnetecken. Uppdraget géller de

rittsliga mojligheterna att samla in, lagra och anvinda sddan information.
Enligt direktiven ska utredaren bl.a.

* ldmna forslag som gor att fingeravtryck, dna, ansiktsbilder eller liknande
information om personer som &dr misstinkta eller domda for brott kan
samlas in for registrering i Polismyndighetens register pa ett mer enhetligt,
heltdckande och dndamalsenligt sitt &n i dag
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* ldamna forslag som gor att informationen kan lagras i Polismyndighetens
register pa ett mer enhetligt och dndamalsenligt sdtt 4n i dag

* tastéllning till om Polismyndigheten ska kunna anvinda ansiktsbilder eller
fingeravtryck fran brottsutredningar for att séka i t.ex. passregistret,
Transportstyrelsens register over korkort eller Migrationsverkets register i
syfte att identifiera personer som missténks for brott

* ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.

I direktiven anges att utredaren noga ska vdga behovet av en effektiv
brottsbekdmpning mot den enskildes ritt till skydd for sin personliga integritet.
Utredningen, som antog namnet Biometriutredningen (Ju 2021:05), ska
redovisa uppdraget senast den 20 februari 2023.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:409 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) anfors
att regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag som innebar att de
situationer dér ett uppehallstillstdnd kan éterkallas definieras pé ett tydligt och
rattssikert sdtt. Motiondrerna menar att den foreslagna lydelsen av 7 kap. 5 §
utldnningslagen oppnar for godtyckliga bedémningar. Motionérerna pekar pa
att detta far langtgdende konsekvenser for personer som riskerar att fa sitt
uppehallstillstand aterkallat pa oklara grunder.

I kommittémotion 2021/22:1037 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1
foreslas att en utredning ska tillséttas i syfte att ta vara pa de mojligheter till
béttre kontroll som finns genom SIS-regelverket. Motiondrerna menar att de
nodvindiga forfattningsdndringar som foreslds 1 propositionen inte &r
tillrackliga och att alla tillgdngliga medel behover anvéndas for att motverka
brottslighetens utveckling. Mot bakgrund av vad som anges i Polismyndig-
hetens hemstillan om behovet av ny reglering och den tid som gatt sedan dess
foreslar motiondrerna i yrkande 2 i samma motion ett tillkdnnagivande till
regeringen om insamling och anvindning av biometriska uppgifter. Slutligen
foreslar motiondrerna i yrkande 3 att en utredning ska tillsdttas och ges i
uppdrag att gbra en 6versyn av nationell lagstiftning for att mojliggora lagring
av biometriska uppgifter.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat motionsyrkanden om att
Polismyndigheten ska fa storre mojligheter att samla in, lagra och anvidnda
biometriska uppgifter, bl.a. varen 2020 i utskottets betédnkande om polisfragor
(bet. 2019/20:JuU25 s. 36 £.). Utskottet konstaterade dé att Polismyndigheten
arbetar aktivt med frdgor om att samla in och lagra biometriska uppgifter samt
att myndigheten hade gjort en hemstillan till Justitiedepartementet om en
oversyn av regleringen. Eftersom fragan bereddes inom Regeringskansliet sag
utskottet inte anledning for riksdagen att vidta ndgra sddana dtgérder som
efterfrigades i motionerna. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena och
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riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:256). Likalydande yrkanden
behandlades genom s.k. forenklad beredning véaren 2021 (bet. 2020/21:JulU23,
rskr. 2020/21:395).

I samband med behandlingen av regeringens proposition Andrade
bestdmmelser om fotografier och fingeravtryck i SIS II-regelverket (prop.
2020/21:6) behandlade utskottet under hosten 2020 ett motionsyrkande om att
tilldta lagring av biometrisk information (bet. 2020/21:JuU7). Utskottet
instdmde i regeringens beddmning att fotografier och fingeravtryck somt tagits
for en kontroll omedelbart bér forstoras nér kontrollen ar avslutad. Utskottet
uttalade att den foreslagna lagstiftningen var vél avvdgd och avstyrkte
motionsyrkandet. Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr. 2020/21:55).

Utskottets stallningstagande

Regeringens forslag syftar till att anpassa svensk rétt till EU:s nya regelverk
om Schengens informationssystem. Utskottet gér ingen annan bedémning dn
regeringen i friga om vilka lagdndringar som krévs for att anpassa den svenska
lagstiftningen till de tre nya EU-férordningar om SIS som snart ska borja
tilldimpas fullt ut. Eftersom den nya versionen av SIS tas i bruk inom kort
instdimmer utskottet i regeringens beddmning att endast de anpassningar som
krévs for att Sverige ska uppfylla sina forpliktelser enligt SIS-férordningarna
bor goéras. Mot denna bakgrund anser utskottet att den fOreslagna
lagstiftningen &r vdl avvdgd och att riksdagen bor bifalla regeringens
lagforslag.

Utskottet dr av motsvarande skil inte berett att stilla sig bakom ett
tillkdnnagivande om tydligare kriterier for aterkallelse av uppehéllstillstand
och avstyrker ddrmed motion 2021/22:409 (V). Utskottet &r inte heller berett
att ta ndgot initiativ med anledning av forslaget 1 motion 2021/22:1037 (SD)
yrkande 1 om att tillsdtta en ny utredning for att ta vara pa de mojligheter till
bittre kontroll som finns genom SIS-regelverket. Motionsyrkandet avstyrks
dérmed.

Utskottet noterar vidare att regeringen, bl.a. mot bakgrund av vad som
framkommit i Polismyndighetens hemstéllan, i maj i 4r gav en sdrskild
utredare i uppdrag att se 6ver forutséttningarna for att anvénda biometri som
verktyg 1 brottsbekdmpningen. Forslagen i motion 2021/22:1037 (SD)
yrkandena 2 och 3 om insamling, anvidndning och lagring av biometriska
uppgifter far enligt utskottet delvis anses tillgodosedda genom den pagéende
Biometriutredningen, som ska redovisa sitt uppdrag i februari 2023. Mot den
bakgrunden finner utskottet inte skdl att stilla sig bakom forslagen och
avstyrker déarfér motionsyrkandena.



Reservationer

1. Tydligare kriterier for aterkallelse av uppehallstillstand,
punkt 2 (V)

av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha f6ljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:409 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V).

Stallningstagande

Det &r viktigt att grunden for aterkallelse av uppehallstillstand &r réttsséker,
tydlig och transparent. Jag instimmer i den kritik som Asylrittscentrum och
Roda Korset har framfort i sina remissvar om att det behdvs en tydligare
motivering av 1 vilka situationer é&terkallelse och lédngre visering kan
aktualiseras. En otydlig reglering dppnar for godtyckliga beddmningar med
langtgdende konsekvenser for den person som pa riskerar att fa sitt
uppehéllstillstand aterkallat pd oklara grunder. Mot denna bakgrund anser jag
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebdr att de
situationer som innebdr att ett uppehallstillstand kan aterkallas definieras pa
ett tydligt och rittssdkert sétt.

2. Anvéandning av SIS-regelverkets méjligheter till kontroll,
punkt 3 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Tobias Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:1037 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1.
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Stallningstagande

SIS-regelverket ger utokade mojligheter till kontroll i brottsbekdmpande syfte
i drenden med grinsoverskridande karaktidr. Mot bakgrund av den rddande
situationen i Sverige anser vi att det dr synnerligen oroande att regeringens
utgéngspunkt dr att endast de dndringar av svensk lag som krivs for att Sverige
ska uppfylla sina forpliktelser ska genomforas. Vi menar att Sverige behdver
anviénda alla tillgéngliga medel for att motverka brottslighetens utveckling. Vi
foreslar darfor att en ny utredning ska tillsdttas for att ta vara pd de mojligheter
till béttre kontroll som finns genom SIS-regelverket.

3. Insamling, anvandning och lagring av biometriska
uppgifter, punkt 4 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Tobias Andersson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Diarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:1037 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

I propositionen anges att Polismyndighetens hemstéllan Stirkt brottsbe-
kdmpning med stod av biometriska uppgifter bereds inom Regeringskansliet,
men att det inte funnits tid att bereda forslagen inom ramen for detta
lagstiftningsdrende. Mot bakgrund av vad Polismyndigheten anger i
hemstdllan om behovet av en ny reglering och den tid som gatt sedan
hemstéllan gjordes i juni 2019 anser vi att det finns skil att rikta ett
tillkdnnagivande till regeringen om insamling och anvindning av biometriska
uppgifter.

I hemstdllan pekar Polismyndigheten ocksd pé att forstérandet av
biometriska uppgifter omedelbart efter kontroll och avslutad s6kning medfor
problem och i forlangningen snarare kan innebidra okade integritetskrénk-
ningar. Lagring och anvindning av biometriska uppgifter &r ett viktigt verktyg
for att kunna kontrollera personer som reser in i Sverige och vistas inom riket.
Vi anser dirfor att det dr angeldget att en utredning tillsétts och ges i uppdrag
att géra en Oversyn av nationell lagstiftning for att mojliggora lagring av
biometriska uppgifter.



Sarskilt yttrande

Insamling, anvandning och lagring av biometriska uppgifter,
punkt 4 (M, KD)

Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Ellen Juntti (M), Ingemar
Kihlstrom (KD) och Mikael Damsgaard (M) anfor:

Biometri dr ett mycket kraftfullt verktyg i brottsbekdmpningen. Vi har under
flera &r krdvt en Oversyn av lagstiftningen fOr att ge polisen bittre
forutséttningar att samla in, lagra och anvinda biometriska uppgifter. I en
hemstdllan till regeringen 2019 begidrde Polismyndigheten att regeringen
skulle gora en dversyn av regleringen om insamling, lagring och anvéndning
av biometriska uppgifter for att stdrka den brottsbekdmpande verksamheten.
Trots att behovet har varit uppenbart under lang tid tillsatte regeringen en
utredning om biometri i brottsbekdmpningen forst i maj 2021, dvs. tva ar efter
Polismyndighetens hemstallan.

Vi delar motionérernas uppfattning om att det dr angelédget att frigan om
lagring av biometriska uppgifter ses Over. Frigan om hanteringen av
biometrisk information dr emellertid komplex och bor behandlas mer samlat
dn vad detta drende medger. Utskottet kommer ocksd under riksmotet att
behandla andra forslag med en bredare ansats om dversyn av regelverket och
vi avser darfor att aterkomma till fragan i det sammanhanget. Mot den
bakgrunden och att en utredning nyligen har tillsatts avstar vi fran att nu
reservera oss till formén for motionen.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:222 Anpassnhingar av svensk lag till EU:s
forordningar om Schengens informationssystem:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestimmelser  till  EU:s forordningar ~om  Schengens
informationssystem.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utldnningslagen (2005:716).

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utldnningsdatalagen (2016:27).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Foljdmotionerna

2021/22:409 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor

aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att de situationer dér ett
uppehallstillstand kan aterkallas definieras pa ett tydligt och réttssdkert sétt

och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1037 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

L.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om
tillvaratagande av mdjligheter till battre kontroll och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om upptagning
och anvindning av biometrisk information och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om lagring av
biometrisk information och tillkédnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordningar om
Schengens informationssystem

Hérigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomrade

1§ Denna lag kompletterar

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1860 av den
28 november 2018 om anvindning av Schengens informationssystem for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna,

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1861 av den
28 november 2018 om inrdttande, drift och anvindning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omréadet in- och utresekontroller, om dndring
av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om &ndring och
upphévande av forordning (EG) nr 1987/2006, och

— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1862 av den
28 november 2018 om inrédttande, drift och anvindning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omradet polissamarbete och straffrttsligt
samarbete, om dndring och upphivande av radets beslut 2007/533/RIF och
om upphdvande av Europaparlamentets och radets foérordning (EG)
nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/26 1/EU.

Termer och uttryck i lagen har samma betydelse som i EU:s forordningar
om Schengens informationssystem.

Forhallandet till annan reglering

2§ Denna lag géller utdver brottsdatalagen (2018:1177).

38§ Vid behandling av personuppgifter som inte omfattas av
brottsdatalagen (2018:1177) kompletterar denna lag Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsférordning).

Vid behandling av personuppgifter enligt forsta stycket giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestdammelser till EU:s data-
skyddsforordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

15
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Ett svenskt register som ska vara en del av Schengens
informationssystem

4§ Polismyndigheten ska med hjdlp av automatiserad behandling fora
ett register som ska vara den svenska nationella delen av Schengens
informationssystem.

Aven Migrationsverket ansvarar for att i vissa fall fora in, uppdatera och
radera registreringar i den svenska nationella delen av Schengens
informationssystem. Regeringen kan med stod av 8kap. 7§
regeringsformen meddela foreskrifter om att Migrationsverket i vissa fall
far fora in, uppdatera och radera registreringar i den nationella delen av
Schengens informationssystem.

Personuppgiftsansvar

5§ Polismyndigheten respektive Migrationsverket ar
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter i den
svenska nationella delen av Schengens informationssystem som
myndigheten utfor.

Tillaten behandling

6 § Polismyndigheten och Migrationsverket far fora in uppgifter i
registret endast om behandling av motsvarande slag av uppgifter ar tillaten
enligt ndgon annan forfattning.

1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestdmmer.
2. Genom lagen upphivs lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem.
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2 Forslag till lag om #dndring i utldnningslagen

(2005:716)

Hérigenom foreskrivs i fréga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 7 kap. 5 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 1 kap. 4 d §, och nérmast fore
1 kap. 4 d § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

1 kap.

Atervéiindandeférordningen och
grdnsforordningen

4d§

Med dtervindandeférordningen
avses i denna lag Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1860  av  den
28 november 2018 om anvdindning
av Schengens informationssystem

for datervindande av tredjelands-

medborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna.

Med grdansforordningen avses
Europapariamentets och rddets

forordning (EU) 2018/1861 av den

28 november 2018 om inrdttande,
drift och anvdndning av Schengens
informationssystem (SIS) pa om-
radet in- och utresekontroller, om
andring av  konventionen om
tillampning av Schengenavtalet och
om dndring och upphdvande av

forordning (EG) nr 1987/2006.

7 kap.
58!

Uppehalistillstand far aterkallas
for en utlinning om  vilken
uppgifter har registrerats i det
register som avses | 1§ lagen
(2000:344) om Schengens
informationssystem med stod av

! Senaste lydelse 2010:381.

Om det finns tillrdckliga skél far,
efter samrad, uppehdllstillstand
eller nationell visering aterkallas

for en utldnning om

1. det i Schengens informations-
system  (SIS)  har gjorts en
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Europaparlamentets och  radets
forordning (EG) nr 1987/2006 av
den 20 december 2006 om
inrdttande, drift och anvéndning av
andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS 1I), om det
finns  tillrdickliga skdal for en
aterkallelse.

registrering om  atervdndande
enligt  dtervindandeforordningen
eller en registrering om nekad
inresa  och  vistelse  enligt
grdnsforordningen gdllande
utlinningen, eller

2. en annan medlemsstat har
fattat ett beslut om datervindande,
nekad inresa och vistelse eller
dterreseforbud, och dvervdger att i
SIS gora en registrering om
atervdandande enligt atervindande-
forordningen eller en registrering
om nekad inresa och vistelse enligt
gransforordningen gdllande  ut-
ldnningen.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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3 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 9kap.2§, 18kap.17 och 18§§ och
37 kap. 6 och 7 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande [ydelse

Foreslagen [ydelse

9 kap.
2§
Bestimmelser som begransar méjligheten att anvianda vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt fran en myndighet i en annan stat finns

1

1. lagen (1990:314) om &msesidig handrédckning i skattedrenden,
2. lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete,

3. lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem,

4. lagen (2000:562) om inter-
nationell rattslig hjdlp i brottmal,

5. lagen (2000:1219) om in-
ternationellt tullsamarbete,

6. lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samarbete
i brottsutredningar,

7. lagen (2011:1537) om bistand
med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen,

8. lagen (1998:620) om be-
lastningsregister,

9. lagen (2012:843) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i fraga om be-
skattning,

10. lagen (2015:63) om utbyte av
upplysningar med anledning av
FATCA-avtalet,

11. lagen (2015:912) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton,

12. lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-f6r-
land-rapporter pa skatteomradet,

! Senaste lydelse 2018:1245.

3. lagen (2000:562) om inter-
nationell rattslig hjalp i brottmal,

4. lagen (2000:1219) om in-
ternationellt tullsamarbete,

5. lagen (2003:1174) om vissa
former av internationellt samarbete
i brottsutredningar,

6. lagen (2011:1537) om bistdnd
med indrivning av skatter och
avgifter inom Europeiska unionen,

7. lagen (1998:620) om be-
lastningsregister,

8. lagen (2012:843) om admi-
nistrativt samarbete inom Euro-
peiska unionen i fraga om be-
skattning,

9. lagen (2015:63) om utbyte av
upplysningar med anledning av
FATCA-avtalet,

10. lagen (2015:912) om
automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton,

11. lagen (2017:182) om
automatiskt utbyte av land-for-
land-rapporter pa skatteomradet,
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/3. lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder, och
14. brottsdatalagen (2018:1177).

12.lagen (2017:1000) om en
europeisk utredningsorder, och
13. brottsdatalagen (2018:1177).

18 kap.
17 §*

Sekretess giller i verksamhet som avser rittsligt samarbete pa begéran
av en annan stat eller en mellanfolklig domstol, for uppgift som hanfér
sig till en utredning enligt bestimmelserna om forundersékning i
brottmal eller en angeldgenhet som angér tvingsmedel, om det kan antas
att det varit en forutséttning for den andra statens eller den mellanfolkliga
domstolens begiran att uppgiften inte skulle réjas.

Motsvarande sekretess géller hos
Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen, en &klagarmyndighet,
Tullverket och Kustbevakningen
for uppgift i en angeligenhet som
avses i 3§ forsta stycket 1 och 5
lagen (2000.344) om Schengens
informationssystem.

Motsvarande sekretess géller hos
Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen, en &klagarmyndighet,
Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket, Migrationsverket,
Regeringskansliet och en
utlandsmyndighet for uppgift som
avser en registrering i Schengens
informationssystem om

1. omhdndertagande  av  en
person som har efterlysts for
overldmnande eller utldmning,

2. diskreta kontroller, undersck-
ningskontroller  eller  sdrskilda
kontroller, eller

3. okdnda efterlysta personer
som $Oks for identifiering.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst fyrtio ar.

18§

Sekretessen enligt 17§ andra
stycket hindrar inte att en uppgift
ldmnas ut enligt vad som foreskrivs
i lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem  och  lagen
(2018:1693) om polisens
behandling av  personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade.

% Senaste lydelse 2017:1076.
% Senaste lydelse 2018:1708.

Sekretessen enligt 17 § andra
stycket hindrar inte att en uppgift
ldmnas ut enligt vad som f6reskrivs
i lagen (2018:1693) om polisens
behandling av  personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade och
forordningen  (2021:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s forordningar om Schengens
informationssystem.
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37 kap.
6§
Sekretess giller hos Sekretess giller hos
Polismyndigheten, Sakerhets-  Polismyndigheten, Sékerhets-

polisen, en d&klagarmyndighet,
Tullverket, Kustbevakningen och
Migrationsverket for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden,
om det inte stér klart att uppgiften
kan ldamnas ut utan att den enskilde
eller ndgon nirstdende till honom
eller henne lider men och uppgiften
forekommer i en angeldgenhet som
avser en framstdllning i det register
som avses i 1§ lagen (2000:344)
om Schengens informationssystem
om

1. omhéindertagande av en person
som har efterlysts for
dverldmnande eller utldmning,

2. att en person ska nekas till-
trade till eller uppehallstillstand i
Schengenstaterna,

3. villfalligt omhdndertagande av
en person med hdnsyn till dennes
eller ndgon annans sdkerhet, eller

4. dold  overvakning  eller
sdrskilda kontrollatgdrder.

Sekretess gdller hos en myndig-
het som provar ansokningar om
visering och uppehdlistillstand for
uppgift om en enskilds personliga
forhallanden i en angeldgenhet
som avser en sadan framstdillning
som avses i forsta stycket 2 under
samma forutsdttmingar som anges i
forsta stycket.

polisen, en aklagarmyndighet,
Tullverket, Kustbevakningen,
Skatteverket och Migrationsverket
for uppgift om en enskilds
personliga forhdllanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
lamnas ut utan att den enskilde eller
ndgon nérstiende till honom eller
henne lider men och uppgiften
forekommer i en angeldgenhet som
avser en registrering i Schengens
informationssystem om

1. omhéndertagande av en person
som har efterlysts for
dverldmnande eller utldamning,

2. en forsvunnen person eller en
sarbar person som behover hindras

fran att resa,

3. diskreta kontroller, undersok-
ningskontroller  eller  sdrskilda
kontroller,

4. en okdand efterlyst person som
80ks for identifiering,

5. nekad inresa och vistelse, eller

6. atervindande.

Motsvarande sekretess giller hos
en myndighet som prévar an-
sOkningar om  visering, uppe-
halistillstand eller medborgarskap.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

7§

Sekretessen enligt 6 § hindrar
inte att uppgift lamnas ut enligt vad
som foreskrivs i lagen (2000:344)
om Schengens informationssystem
och lagen (2018:1693) om polisens

*+ Senaste lydelse 2014:633.
3 Senaste lydelse 2018:1708.

Sekretessen enligt 6 § hindrar
inte att en uppgift ldmnas ut enligt
vad som foreskrivs i lagen
(2018:1693) om polisens
behandling av  personuppgifter

2021/22:JuU9

21



22

2021/22:JulU9

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

behandling av personuppgifter

inom brottsdatalagens omrade och
inom brottsdatalagens omréade.

forordningen  (2021:000)  med
kompletterande bestimmelser till
EU:s forordningar om Schengens
informationssystem.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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4 Forslag till lag om &dndring i
utldnningsdatalagen (2016:27)

Hiarigenom féreskrivs att 5 § utlinningsdatalagen (2016:27) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§!
Denna lag giller inte nér personuppgifter behandlas med stéd av

1. lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem,

2. lagen (2006:444) om
passagerarregister,

3. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 810/2009 av
den 13 juli 2009 om inforande av en
gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodex), eller

4. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 603/2013 av
den 26 juni 2013 om inrittande av
Eurodac  for  jamforelse av
fingeravtryck for en effektiv
tillimpning av forordning (EU) nr
604/2013  om  kriterier  och
mekanismer for att avgéra vilken
medlemsstat som &r ansvarig for att
préva en ansSkan om internation-
ellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslos person
har ldmnat in i ndgon medlemsstat
och for nir medlemsstaternas
brottsbekdmpande = myndigheter
begir jimforelser med Eurodac-
uppgifter for brottsbekdimpande
dndamal, samt om #ndring av
forordning (EU) nr 1077/2011 om
inrittande av en Europeisk byra for
den operativa forvaltningen av
stora it-system inom omradet frihet,
sdkerhet och rittvisa (omarbet-

ning).

! Senaste lydelse 2018:1611.

1. lagen (2006:444) om
passagerarregister,

2. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 810/2009 av
den 13 juli 2009 om inforande av en
gemenskapskodex om viseringar
(viseringskodex),

3. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 603/2013 av
den 26 juni 2013 om inrdttande av
Eurodac  for  jamf6relse av
fingeravtryck for en effektiv
tillampning av férordning (EU) nr
604/2013  om  kriterier  och
mekanismer f6r att avgéra vilken
medlemsstat som dr ansvarig for att
préva en anstkan om internation-
ellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslos person
har 1dmnat in i ndgon medlemsstat
och for ndr medlemsstaternas
brottshekdmpande  myndigheter
begir jamforelser med Eurodac-
uppgifter for brottsbek@mpande
dndamél, samt om d&ndring av
forordning (EU) nr 1077/2011 om
inrdttande av en Europeisk byra for
den operativa forvaltningen av
stora it-system inom omradet frihet,
sikerhet och rittvisa (omarbet-
ning),

4. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1860
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av den 28 november 2018 om
anvandning av Schengens
informationssystem for dtervdnd-
ande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlems-
staterna,

5. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1861
av den 28 november 2018 om
inrdttande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem
(SIS) pa omrdadet in- och
utresekontroller, om dndring av
konventionen om tilldmpning av
Schengenavtalet och om dndring
och upphdvande av forordning
(EG) nr 1987/2006,

6. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1862
av den 28 november 2018 om
inrdttande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem
(SIS) pa omradet polissamarbete
och straffrdttsligt samarbete, om
dndring och upphdvande av radets
beslut  2007/533/RIF  och om
upphdvande av
Europaparlamentets och  radets
forordning (EG) nr 1986/2006 och
kommissionens beslut
2010/261/EU, eller

7. lagen (2021:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s forordningar om Schengens
informationssystem och foreskrifier
som har meddelats i anslutning till
den lagen.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Hérigenom f6reskrivs att | kap. 2 § lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

1 kap.

Denna lag géller inte vid behandling av personuppgifter enligt

1. vapenlagen (1996:67),

2. lagen (1998:620) om belastningsregister,
3. lagen (1998:621) om misstankeregister,

4. lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem,

5. lagen (2006:444) om
passagerarregister, eller

6. lagen (2014:400) om
Polismyndighetens
elimineringsdatabas.

4. lagen (2006:444) om
passagerarregister,

5. lagen (2014:400) om
Polismyndighetens
elimineringsdatabas,

6. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1860
av den 28 november 2018 om
anvindning av Schengens informa-
tionssystem for dtervandande av
tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna,

7. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1861
av den 28 november 2018 om
inrdttande, drift och anvindning av
Schengens informationssystem
(SIS) pa omradet in- och
utresekontroller, om dndring av
konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och om dndring
och wupphdvande av forordning
(EG) nr 1987/2006,

8. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1862
av den 28 november 2018 om
inrdttande, drift och anvandning av
Schengens informationssystem
(SIS) pa omradet polissamarbete
och straffrittsligt samarbete, om

2021/22:JuU9

25



2021/22:JulU9

26

BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

dndring och upphdvande av radets
beslut  2007/533/RIF  och om
upphdvande av  Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)
nr [986/2006 och kommissionens
beslut 2010/261/EU, eller

9. lagen (2021:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s forordningar om Schengens
informationssystem och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till
den lagen.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestdimmer.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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