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Nya regler om informationsutbyte om
brottmalsdomar 1 EU

Sammanfattning

Utskottet stdller sig bakom regeringens forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om Ecris-TCN och forslagen till &ndringar
i lagen om intensivovervakning med elektronisk kontroll, lagen om
belastningsregister, fingelselagen, brottsdatalagen och lagen om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Syftet med forslagen &r att forbittra EU:s medlemsstaters informations-
utbyte om brottméalsdomar och géra det méjligt for medlemsstaterna att fa reda
pa vilka andra medlemsstater som har uppgifter i sina kriminalregister om en
tredjelandsmedborgare.

Den nya lagen och lagidndringarna som géller anpassningar till
forordningen om Ecris-TCN f6reslés trada i kraft den dag regeringen bestdm-
mer. Ovriga lagéndringar foreslas trida i kraft den 28 juni 2022.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I betéinkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:172 Nya regler om informationsutbyte om brottmals-
domar i EU.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nya regler om informationsutbyte om brottmalsdomar i EU

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om
Ecris-TCN

2. lag om dndring i lagen (1994:451) om intensivévervakning med
elektronisk kontroll

3. lag om éndring i lagen (1998:620) om belastningsregister

4. lag om édndring i fangelselagen (2010:610)

5. lag om éndring i brottsdatalagen (2018:1177)

6. lag om dndring i lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:172 punkterna 1-6.

2. Andrade bestammelser om fingeravtryck
Riksdagen avslar motion
2021/22:4548 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation (SD)

Stockholm den 19 maj 2022

Pa justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Linda Westerlund Snecker (V), Ellen
Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S), Juno
Blom (L), Tobias Andersson (SD), Martin Marmgren (MP), Ingemar
Kihlstrom (KD), Anna Wallentheim (S) och Malin Bjork (C).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:172 Nya
regler om informationsutbyte om brottmalsdomar i EU. EU har antagit en
forordning om att inrdtta ett system som ska gora det mgjligt fér medlems-
staterna att pa ett effektivt satt f4 reda pd vilka andra medlemsstater som har
uppgifter i sina kriminalregister om en tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN). I
propositionen foreslér regeringen de lagdndringar som behovs for att anpassa
svensk ritt till forordningen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

En motion med tva yrkanden har vickts med anledning av propositionen.
Forslagen i motionen finns i bilaga 1.



Utskottets overviaganden

Nya regler om informationsutbyte om brottmélsdomar
i EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om Ecris-TCN och forslagen till
lag om dndring i lagen om intensivovervakning med elektronisk
kontroll, lagen om belastningsregister, fingelselagen, brottsdata-
lagen och lagen om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Syftet med forslagen dr att det ska bli mdjligt for EU:s
medlemsstater att f4 reda pa vilka andra medlemsstater som har
uppgifter i sina kriminalregister om en tredjelandsmedborgare.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att fingeravtryck bor tas
pa tredjelandsmedborgare som doms for ett brott med maximistraff
om minst tolv manader och att fingeravtryck ska forstoras av
Kriminalvarden forst efter det att uppgifterna har verifierats som
inlagda och registrerade i Ecris-TCN.

Jamfor reservationen (SD).

Propositionen

Bakgrund

Ecris dr ett informationssystem for utbyte av uppgifter ur kriminalregister
inom EU som har varit i bruk sedan 2012. Syftet med systemet &r att forbattra
utbytet av uppgifter ur kriminalregister mellan medlemsstaterna. Forutsétt-
ningarna for anvidndningen av systemet regleras i rambeslutet' om Ecris.
Rambeslutet har genomforts i svensk ritt genom framfor allt &ndringar i lagen
(1998:620) om belastningsregister och forordningen (1999:1134) om
belastningsregister (prop. 2011/12:163, bet. 2012/13:JuU4, rskr. 2012/13:59).
Enligt rambeslutet ska varje medlemsstat som meddelar en dom mot en annan
medlemsstats medborgare informera medborgarstaten om  domen.
Medborgarstaten ska darefter lagra informationen.

! Rédets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av
medlemsstaternas utbyte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall.
Rambeslutet har dndrats genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/884 av
den 17 april 2019 om é&ndring av radets rambeslut 2009/315/RIF vad giller utbyte av
uppgifter om tredjelandsmedborgare och vad giller det europeiska informationssystemet for
utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) samt om ersdttande av radets beslut
2009/316/RIF.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ecris &dr ett decentraliserat system som baseras pd medlemsstaternas
nationella kriminalregister. Det dr alltsd inte friga om en EU-gemensam
databas och systemet innebar inte att medlemsstaterna har direktitkomst till
andra medlemsstaters kriminalregister. Aven om Ecris kan anviindas oavsett
den démdes medborgarskap innebédr den nuvarande ordningen att systemet i
praktiken endast &r effektivt for utbyte av information om domda
unionsmedborgare. Nér en medlemsstat i stdllet domer en tredjelandsmed-
borgare finns det inte ndgon medborgarstat som kan underréttas om domen via
Ecris.

I syfte att mojliggora ett effektivt utbyte mellan medlemsstaterna édven nir
det géller kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare har EU antagit
forordningen om Ecris-TCN2. Férordningen, som #r direkt tillimplig i
medlemsstaterna, ldgger fast regler om inrdttandet av ett centralt system pa
unionsnivd. Det nya systemet, Ecris-TCN, dr inte avsett att ersitta det
befintliga Ecris utan kommer att fungera som ett komplement.

Ecris-TCN kommer inte att innehdlla négra uppgifter om domar, utan
endast sadana uppgifter som krdvs for att identifiera de medlemsstater som
innehar kriminalregisteruppgifter om tredjelandsmedborgare.

Forordningen omfattar i forsta hand tredjelandsmedborgare, dvs. personer
som inte dr unionsmedborgare eller som ar statslosa eller vars medborgarskap
ar okdnt. Av artikel 2 framgar emellertid att regleringen ocksd — med ett
undantag — omfattar unionsmedborgare som &dven dr medborgare i ett
tredjeland.

Inréttandet av Ecris-TCN innebdr att det befintliga systemet Ecris i mycket
storre utstrackning kommer att anvidndas for utbyte av kriminalregister-
uppgifter om tredjelandsmedborgare. I syfte att mojliggéra ett &ndamalsenligt
sadant utbyte har indringsdirektivet’ antagits. Andringsdirektivet ir inte direkt
tillampligt, utan det ska genomforas i svensk rétt. Medlemsstaterna ska senast
den 28 juni 2022 sitta 1 kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar
som dr nodvéndiga for att f6lja direktivet (artikel 3.1).

Av dndringsdirektivet foljer bl.a. en skyldighet f6r den domande medlems-
staten att sidkerstélla att domar som har meddelats pa dess territorium atfoljs
av uppgifter om den domda personens samtliga medborgarskap, om den
domda personen &r medborgare i ndgon annan medlemsstat eller
tredjelandsmedborgare (artikel 1.3).

Vidare regleras hur en centralmyndighet ska anséka om uppgifter ur
kriminalregistret hos andra medlemsstater for att kunna tillhandahélla dessa

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/816 av den 17 april 2019 om
inrdttande av ett centraliserat system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter
om fillande domar mot tredjelandsmedborgare och statslosa personer (Ecris-TCN) for att
komplettera det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister
och om é@ndring av forordning (EU) 2018/1726 (f6érordningen om Ecris-TCN).

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/884 av den 17 april 2019 om &ndring av
rddets rambeslut 2009/315/RIF vad giller utbyte av uppgifter om tredjelandsmedborgare och
vad giller det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister
(Ecris) samt om ersattande av radets beslut 2009/316/RIF (andringsdirektivet).
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till en tredjelandsmedborgare som ansoker om uppgifter om sig sjélv (artikel
1.4b).

Det gors dven ett tilligg som innebér att en medlemsstat som besvarar en
ansdkan om uppgifter om domar avseende en tredjelandsmedborgare ska
overfora uppgifter om féllande domar béde i den staten och i tredjelédnder, i
den mén uppgifterna har forts in i statens kriminalregister (artikel 1.5 b).

Genom é&ndringsdirektivet infors en skyldighet f6r medlemsstaterna att
bifoga tillgingliga ansiktsbilder vid underrittelser om domar (artikel 1.8 a).

Svensk lag ska anpassas till EU:s nya regelverk for utbyte av
brottmalsdomar

En EU-forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater. Regeringen foreslar att en ny lag med kompletterande
bestdmmelser till forordningen om Ecris-TCN ska inféras. Termer och uttryck
idennya lagen ska ha samma betydelse som i férordningen. Vid tillimpningen
av lagen ska med tredjelandsmedborgare ocksa avses en unionsmedborgare
som édven dr medborgare i ett tredjeland. Hanvisningar till férordningen i den
nya lagen ska vara dynamiska, dvs. avse férordningen i dess vid varje tidpunkt
géllande lydelse.

Personuppgifter som fors in i Ecris-TCN kommer att registreras centralt for
att gora det mojligt att identifiera de medlemsstater som har kriminalregister-
uppgifter om tredjelandsmedborgare. Det innebédr att mdjligheterna till
kartlaggning av enskilda okar (jfr 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen).
Aven om Ecris-TCN inte kommer att innehalla information om domar ar det
frdga om registrering av uppgifter av integritetskénslig natur, bl.a. finger-
avtryck och ansiktsbilder. I den mén det behovs kompletterande bestimmelser
i svensk ritt bor overforingen av uppgifter till Ecris-TCN darfor regleras i lag.
Det &r ldmpligt att de bestdimmelser som behdvs for att komplettera
forordningen samlas i en sérskild lag.

Regeringen foreslar att Ecris-TCN ska anvéndas endast nér det gors en
sOkning i belastningsregistret efter begiran av en myndighet eller av en enskild
som begir uppgifter om sig sjdlv. Ecris-TCN ska enligt propositionen fa
anvindas for samma dndamal som belastningsregistret. Om dndamaélet ligger
utanfor forordningens obligatoriska tillimpningsomrade ska Ecris-TCN
anvindas endast om det efterfrigas av den myndighet som begér uppgifterna.

Om en myndighet beslutar att Ecris-TCN i ett visst fall inte ska anvindas
ska den enligt regeringens forslag underrétta Polismyndigheten om detta i
samband med att den begér uppgifter ur belastningsregistret.

Vid en sokning i belastningsregistret pa en unionsmedborgare ska
Polismyndigheten anvédnda Ecris-TCN dels om det av lag eller annan
forfattning foljer att ett utdrag ur belastningsregistret ska visas upp eller
ldmnas, dels om det efterfrigas av den som begédr uppgifter ur
belastningsregistret. Det ska i lagen om belastningsregister upplysas om att det
1 forordningen om Ecris-TCN och i kompletteringslagen finns bestimmelser
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om anvédndning av Ecris-TCN i samband med begiran om uppgifter ur
belastningsregistret.

Fingeravtryck

Uppgiftsposten i Ecris-TCN ska enligt forordningen innehélla uppgifter om
fingeravtryck i den utstrickning som sddana har samlats in i enlighet med
nationell réitt under ett brottmalsforfarande (artikel 5.1 b i). Darutdver fast-
stdller forordningen minimikriterier for uppgifter om fingeravtryck som
medlemsstaterna ska fora in i Ecris-TCN (artikel 5.1 b ii). Enligt dessa ska
uppgiftsposten innehalla uppgifter om fingeravtryck antingen i de fall
tredjelandsmedborgaren har domts till ett fangelsestraff om minst sex ménader
eller da denna person har domts for ett brott som enligt medlemsstatens rétt dr
belagt med ett maximalt fangelsestraff om minst tolv manader. Det &r enligt
propositionen respektive medlemsstat som avgdr vilket av dessa
minimikriterier som ska anvéndas.

Enligt nuvarande nationell reglering tas fingeravtryck i brottmalsforfa-
randen under forundersokningen. Dessa fingeravtryck behandlas dérefter i
Polismyndighetens fingeravtrycksregister, tillsammans med uppgifter om
fingeravtryck som tagits enligt 19 § lagen (1991:572) om sarskild
utldnningskontroll eller som har §verforts till Sverige med stod av rambeslutet
om Ecris. For att uppfylla den grundliggande skyldigheten att
uppgiftsposterna ska innehalla uppgifter om fingeravtryck i den utstrickning
sddana har samlats in 1 enlighet med nationell ritt under ett
brottmalsforfarande, skulle det alltsa vara tillrickligt att Polismyndigheten kan
fora in fingeravtrycken fran fingeravtrycksregistret.

Utover detta har Sverige emellertid en skyldighet att sdkerstélla att
uppgifter om fingeravtryck kan inkluderas i enlighet med nagot av de
minimikriterier som ndmnts ovan. Enligt regeringen bor Sverige anvénda sig
av kriteriet att tredjelandsmedborgaren har domts till ett fangelsestraff om
minst sex manader.

I méanga fall ddr en person doms till ett sddant straff torde uppgifterna om
dennas fingeravtryck redan finnas i Polismyndighetens fingeravtrycksregister.
De nuvarande reglerna om upptagning av fingeravtryck under
forundersokning innebdr emellertid inte ndgon garanti for att sa &r fallet. Det
kravs dérfor andringar i de nationella reglerna om upptagning av fingeravtryck
i brottmélsforfaranden.

Forordningen om Ecris-TCN reglerar inte pa vilket satt medlemsstaterna
ska siékerstélla att uppgifterna om fingeravtryck finns tillgéngliga for att foras
in 1 uppgiftsposten. Det skulle ddrmed vara mojligt att genomfora dndringar
som innebér ett utdkat upptagande av fingeravtryck i forundersdkningsskedet.
Mot ett sddant forfarande talar emellertid att den slutliga utgéngen i
brottmélsforfarandet 4r osdker under det skedet. For att sékerstélla
forordningens minimikrav skulle en utdkad upptagning av fingeravtryck under
forundersdkningen darfor behdva omfatta avsevirt fler fall 4n de dar
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fangelsestraff om minst sex méanader faktiskt doms ut genom domar som fér
laga kraft.

Upptagning av fingeravtryck utgdr ett intréng i den enskildes fri- och
rattigheter. En utvidgning av mdjligheterna att ta fingeravtryck bor darfor inte
gé ldngre dn vad som &r nddvéndigt for att uppnd syftet med utvidgningen.

Regeringen anser dérfor att den utdkade upptagningen av fingeravtryck bor
forlaggas till verkstdllighetsskedet, dvs. da den som domts avtjénar
fangelsestraffet. P4 sd sitt kan upptagningen av fingeravtryck begrinsas till
personer som har domts till ett fingelsestraff om minst sex manader.

Fingeravtryck vid verkstallighet i anstalt

Regeringen foreslar att Kriminalvarden eller, om det &r ldmpligare,
Polismyndigheten ska ta fingeravtryck av en intagen som ska verkstélla ett
fangelsestraff om minst sex manader.

Enligt nuvarande reglering om upptagning av fingeravtryck i
brottmalsforfaranden &r det undersdkningsledaren eller Polismyndigheten som
beslutar om det [se 6 § forordningen (1992:824) om fingeravtryck m.m.]. De
nu aktuella fingeravtrycken ska emellertid inte tas under forundersdkningen,
utan under verkstélligheten av ett fangelsestraff.

Den som doms till féngelse avtjanar enligt huvudregeln sitt straff i
kriminalvardsanstalt. Kriminalvarden &r den myndighet som ansvarar for
verkstélligheten. Som Kriminalvarden anfor dr det darfor bade naturligt och
effektivt att myndigheten ska kunna ta fingeravtrycken.

Upptagningen av fingeravtryck kraver emellertid utrustning som endast
Polismyndigheten har tillgéng till i dagsliget. Aven Polismyndigheten bor
dérfor kunna ta fingeravtryck under verkstéllighetsskedet. Regleringen bor
darfor utformas sé att fingeravtrycken ska tas av Kriminalvéarden eller, om det
ar lampligare, av Polismyndigheten. Regeringen avser att dterkomma med att
ge Kriminalvarden i uppdrag att i samverkan med Polismyndigheten ndrmare
utreda och lamna forslag pa vilka kriminalvardsanstalter som bor forses med
utrustning for att kunna ta fingeravtryck.

Regeringen anser att upptagningen av fingeravtryck av domda som
verkstiller ett fangelsestraff i kriminalvardsanstalt bor regleras i fangelselagen
(2010:610). Det bor saledes i 8 kap. fangelselagen inforas en ny bestimmelse
som anger att fingeravtryck ska tas av en intagen vid verkstéllighet av en dom
eller ett beslut om fangelse i ldgst sex manader. Som anges ovan bor
fingeravtrycken tas av Kriminalvdrden eller, om det ar ldmpligare,
Polismyndigheten.

Placeringen av bestimmelsen i 8 kap. fiangelselagen innebidr att den
véldsanvindning som &r tillaten for Kriminalvarden for de kontroll- och
tvangsatgirder som omfattas av kapitlet kommer att gélla dven for
upptagningen av fingeravtryck. Det behdvs darfor inte ndgon sérskild
reglering for den situationen att den domda personen inte medverkar till
upptagningen.
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Regeringen foreslar att det for domda som ska verkstilla fangelsestraff om
sex manader genom intensivovervakning med elektronisk kontroll, ska det
vara ett villkor for intensivovervakningen att den domda personen ldmnar
fingeravtryck. Polismyndigheten ska ta fingeravtrycken efter att
Kriminalvérden har forelagt den domda personen att 1dmna fingeravtryck.

Regeringen foreslér att fingeravtrycken ska tas s snart som mojligt efter
att verkstilligheten inletts och att fingeravtryck ska tas om den domda inte
redan finns i Polismyndighetens fingeravtrycksregister. Fingeravtryck ska
kunna tas pé nytt om det finns sdrskilda skal.

Kriminalvardens behandling av fingeravtrycken

Regeringen foreslar att ndr fingeravtrycken har tagits emot av
Polismyndigheten ska Kriminalvarden omedelbart forstora eventuella kopior
som myndigheten har. Kriminalvarden ska fi medges direktitkomst till
fingeravtrycksregistret.

Avsikten med de foreslagna bestimmelserna om upptagning av
fingeravtryck dr att avtrycken ska behandlas i Polismyndighetens finger-
avtrycksregister for att bl.a. underlédtta utredning och lagforing vid framtida
brott. Skyldigheten for Kriminalvarden att sdnda upptagna fingeravtryck till
Polismyndigheten kan regleras péa forordningsniva.

Kriminalvarden bor enligt propositionen inte behandla fingeravtrycken i
storre utstrackning dn vad som é&r absolut nédvindigt for dndamalet med
behandlingen. Efter att fingeravtrycken har tagits emot av Polismyndigheten
bor Kriminalvarden darfor omedelbart forstéra eventuella kopior som
myndigheten innehar, liksom de biometriska data som tas fram ur dessa. Detta
bor framgé av den nya bestimmelsen i féangelselagen.

Eftersom Kriminalvérden ska sénda dver fingeravtrycken till Polismyndig-
heten och dérefter forstora eventuella kopior, blir myndighetens behandling av
uppgifterna begriansad. Det behdvs dock dndé stod for den behandling som
myndigheten kommer att utfora.

Fingeravtrycken ska behandlas i fingeravtrycksregistret

Regeringen foreslar att fingeravtryck som tas av domda ska behandlas i
Polismyndighetens fingeravtrycksregister. Bestimmelsen som reglerar lingsta
tid for behandlingen ska dndras s& att den omfattar uppgifter om en domd
person. For att upptagningen av fingeravtrycken av domda enligt fingelse-
lagen och lagen om intensivovervakning genom elektronisk kontroll ska fylla
avsedd funktion krdvs vidare att avtrycken registreras i Polismyndighetens
fingeravtrycksregister.

For att de aktuella fingeravtrycken ska kunna behandlas i registret krévs
ett tilldgg i 5 kap. 12 § polisens brottsdatalag, som anger vilka fingeravtryck
som fér behandlas i registret. Ndgra ytterligare forfattningsandringar krivs inte
for att uppgifterna ska kunna behandlas.
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Enligt 5 kap. 15 § forsta stycket polisens brottsdatalag far uppgifter om en
misstdnkt person inte behandlas langre &n tre manader efter att uppgifterna om
den registrerade har tagits bort ur misstankeregistret och belastningsregistret.
Bestdmmelsen &r tillimplig i den situationen att fingeravtryck tas av en
misstankt som dérefter doms for brottet. Daremot &r det tveksamt om den kan
anses tilldimplig pé fingeravtryck som tas av redan démda personer med stod
av de fOreslagna bestdmmelserna 1 féngelselagen och lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Bestimmelsen i 5 kap. 15 §
forsta stycket polisens brottsdatalag bor darfor dndras s att den uttryckligen
omfattar inte bara misstdnkta utan dven domda personer. Bestimmelsen
kommer i stora drag att overensstimma med reglerna om ldngsta tid for
behandling i férordningen om Ecris-TCN.

Ansiktsbilder m.m.

Genom édndringsdirektivet infors en skyldighet for medlemsstaterna att bifoga
tillgéngliga ansiktsbilder vid underrittelser om domar. Regleringen innebér att
ansiktsbilder endast ska Overforas om de dr tillgingliga for
centralmyndigheten. Ansiktsbilder som behandlas i Polismyndighetens
signalementsregister ar tillgédngliga for myndigheten i den mening som avses
i rambeslutet.

Regeringen anser att 6verforing av ansiktsbilder bor regleras pa samma sétt
som Overforing av fingeravtryck. Ansiktsbilder som finns tillgédngliga i
Polismyndighetens signalementsregister bor alltsa  bifogas béade vid
fortlopande dverforing av uppgifter om domda personer till den medlemsstat
dér den domda &r medborgare och nér uppgifter ur belastningsregistret limnas
ut pd begiran fran en annan medlemsstat, om uppgifterna ska anvéndas i ett
brottmalsforfarande. Andringsdirektivets bestimmelser om Overforing av
ansiktsbilder bor enligt regeringens beddmning genomfoéras pa forordnings-
niva.

Ansiktsbilder som dverfors till Sverige med stdd av rambeslutet bor kunna
behandlas i signalementsregistret. Detta krdver inte nigra ytterligare forfatt-
ningsandringar.

Regeringen foreslar att om Polismyndigheten behandlar en ansiktsbild av
en domd tredjelandsmedborgare i signalementsregistret ska myndigheten fora
in ansiktsbilden i Ecris-TCN.

Regeringen foreslar ocksd dndrade bestdmmelser om gallring i
belastningsregistret.

Brottsdatalagen ska enligt regeringens forslag kompletteras med en
bestimmelse om vad som giller nir en svensk behdrig myndighet har fatt
personuppgifter fran en annan medlemsstat i EU eller ett EU-organ och det
finns villkor som begridnsar mdjligheten att anvdnda uppgifterna. Svenska
myndigheter ska da folja villkoren oavsett vad som é&r foreskrivet i lag eller
annan forfattning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att den lagéindring som behdvs for att genomfora
dndringsdirektivet ska trdda i kraft den 28 juni 2022, liksom lagéndringen i
brottsdatalagen och lagindringarna i fraga om gallring i belastningsregistret.
Ovriga lagindringar ska trida i kraft den dag regeringen bestimmer.

Négra dvergangsbestimmelser behdvs inte enligt regeringen.

Motionen

Enligt kommittémotion 2021/22:4548 av Tobias Andersson m.fl. (SD)
yrkande 1 bor fingeravtryck tas pa tredjelandsmedborgare som doms for ett
brott med maximistraff om minst tolv manader. Enligt regeringens forslag ska
fingeravtryck tas och foras in i Ecris-TCN da nagon domts till fingelse i minst
sex manader. Motiondrerna anser att mojligheten att ta fingeravtryck pa den
som domts for brott for vilket maximistraff om minst 12 manader &r
foreskrivet ska viljas. I propositionen noteras att det skulle vara mojligt att
infora detta, vilket skulle innebira ett utdkat upptagande av fingeravtryck.

I motionens yrkande 2 framhalls att fingeravtryck ska fOrstoras av
Kriminalvarden forst efter att uppgifterna verifierats som inlagda och
registrerade i Ecris-TCN. Regeringens forslag om dndring i fangelselagen
innebér att Kriminalvarden omedelbart ska forstora fingeravtryck och andra
biometriska uppgifter nér de tagits emot av Polismyndigheten. Det bor enligt
motiondrerna krivas att uppgifterna ska ha registrerats, inte endast tagits emot,
innan Kriminalvarden forstor uppgifterna.

Utskottets stallningstagande

Nér det giller uppgifter om fingeravtryck gor utskottet ingen annan
beddmning &n regeringen, dvs. att fingeravtryck bor tas under verkstéilligheten
av den som har domts till fingelse i minst sex manader. P4 s& vis kommer
utvidgningen av mdjligheterna att ta fingeravtryck, som utgor ett intrang i den
enskildes fri- och réttigheter, inte ga ldngre dn vad som &r nodvéndigt for att
uppna syftet med utvidgningen.

Vidare anser utskottet i likhet med regeringen att Kriminalvarden inte bor
behandla fingeravtrycken i storre utstrickning dn vad som &r absolut
nddvandigt for dndamélet med behandlingen. Efter att fingeravtrycken har
tagits emot av Polismyndigheten bor Kriminalvarden darfér omedelbart
forstora eventuella kopior som myndigheten innehar, liksom de biometriska
data som tas fram ur dessa.

Aven i 6vrigt anser utskottet att regeringens lagférslag ar andamalsenligt
utformade och att de bor antas. Dérmed tillstyrker utskottet propositionen och
avstyrker motion 2021/22:4548 (SD) yrkandena 1 och 2.



Reservation

Andrade bestammelser om fingeravtryck, punkt 2 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Tobias Andersson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4548 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att fingeravtryck pa brottmalsdémda ska tas och foras in i
Ecris-TCN dé nagon domts till fingelse i minst sex ménader. Regeringen
véljer att inte anvdnda mdjligheten att ta fingeravtryck pa den som démts for
brott for vilket maximistraff om minst tolv manader &r foreskrivet. Regeringen
noterar att detta skulle vara mojligt att infora, och det skulle innebaér ett utokat
upptagande av fingeravtryck. Vi anser att de utokade forutsittningarna for att
ta fingeravtryck och att fora in dessa uppgifter i systemet bor genomforas.
Fingeravtryck bor darfor tas pa tredjelandsmedborgare som doms for ett brott
med maximistraff om minst tolv manader.

Enligt regeringens forslag om édndring i fangelselagen ska Kriminalvarden
omedelbart forstora fingeravtryck och andra biometriska uppgifter nar de
tagits emot av Polismyndigheten. Det bor forstas kunna antas att handlingar
som nar Polismyndigheten dven omhéndertas och registreras, men den
ménskliga faktorn kan inte uteslutas. Vi anser dirfor att fingeravtryck ska
forstoras av Kriminalvérden forst efter att uppgifterna verifierats som inlagda
och registrerade i Ecris-TCN. Uppgifterna ska ha registrerats, inte bara ha
tagits emot, innan Kriminalvérden forstor uppgifterna.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:172 Nya regler om informationsutbyte om
brottmalsdomar i EU:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om Ecris-TCN.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:620) om belastningsregister.

4. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i fangelselagen
(2010:610).

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
brottsdatalagen (2018:1177).

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Fo6ljdmotionen

2021/22:4548 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

L.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
fingeravtryck bor tas pa tredjelandsmedborgare som déms for ett brott
med maximistraff om minst tolv ménader och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att
fingeravtryck ska fOrstéras av Kriminalvirden forst efter att
uppgifterna verifierats som inlagda och registrerade i Ecris-TCN och
tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s forordning om
Ecris-TCN

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller kompletterande bestdammelser till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/816 av den 17 april
2019 om inrdttande av ett centraliserat system for identifiering av
medlemsstater som innehar uppgifter om féllande domar mot
tredjelandsmedborgare och statslésa personer (Ecris-TCN) f6r att
komplettera det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter
ur kriminalregister och om &dndring av férordning (EU) 2018/1726 (EU:s
forordning om Ecris-TCN).

Termer och uttryck i lagen

2§ Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU:s
forordning om Ecris-TCN. Vad som sdgs om tredjelandsmedborgare géller
ocksa unionsmedborgare som dven dr medborgare i ett tredjeland.

Anviindning av Ecris-TCN

3§ Ecris-TCN ska anvidndas endast ndr det gors en sokning i
belastningsregistret efter begdran av en myndighet eller av en enskild som
begir uppgifter om sig sjdlv.

4§ Om en myndighet i enlighet med artikel 7.1 andra stycket i EU:s
forordning om Ecris-TCN i ett visst fall beslutar att Ecris-TCN inte ska
anvindas, ska den underritta centralmyndigheten om detta i samband med
att den begir uppgifter ur belastningsregistret.

5§ Nar en myndighet begir uppgifter ur belastningsregistret om en
tredjelandsmedborgare far Ecris-TCN anvindas dven om dndamalet med
s6kningen inte dr sddant som anges i artikel 7.1 i EU:s foérordning om
Ecris-TCN.

[ dessa fall ska Ecris-TCN anvéndas endast om det efterfragas av den
myndighet som begir uppgifterna.

6§ Vid en sokning i belastningsregistret pa en unionsmedborgare ska
centralmyndigheten anvinda Ecris-TCN for att kontrollera om han eller
hon forekommer dér i egenskap av tredjelandsmedborgare om
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

1. det av lag eller annan fo6rfattning foljer att ett utdrag ur
belastningsregistret ska visas upp eller lamnas, eller
2. det efterfragas av den som begér uppgifter ur belastningsregistret.

Fingeravtryck

78§ Fingeravtryck som behandlas i Polismyndighetens fingeravtrycks-
register med stod av 5 kap. 12 § forsta stycket 2 och 13 § lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde ska foras in i Ecris-TCN.

Ansiktsbilder

88§ Ansiktsbilder som behandlas i Polismyndighetens signalements-
register med stéd av lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska foras in i Ecris-TCN.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:451)
om intensivévervakning med elektronisk

kontroll

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:451) om intensiv-
overvakning med elektronisk kontroll!

dels att 14 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 8 a §, och ndrmast fére 8 a § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslutet om  verkstillighet
utanfor anstalt ska upphivas, om
den elektroniska kontroll som avses
i 3 § annat an tillfalligt blir omojlig
att uppritthalla. Vistelse pa sjukhus
eller ddrmed jamforlig inréttning
ska  dock inte  foranleda

" Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:618.
2 Senaste lydelse 2018:1256.

Foreslagen lydelse

Fingeravtryck

Sa§

Vid verkstdllighet utanfor anstalt
av en dom pa fingelse i sex
manader  ska  Kriminalvarden
Sforeldgga den domde att ldmna
fingeravtryck, om den domde inte
finns i det fingeravtrycksregister
som fors av Polismyndigheten
enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrdde.  Fingeravtrycken  ska
ldmnas sa snart som mojligt efter
det att verkstilligheten har inletts.
Av foreldggandet ska det framga att
beslutet om verkstdllighet utanfor
anstalt kan komma att upphdvas om
foreldggandet inte foljs.

Kriminalvdrden far foreldgga
den domde att lamna fingeraviryck
pd nytt, om det finns scrskilda skil.

Fingeravtrycken ska tas av
Polismyndigheten.

14§

Beslutet ~om  verkstillighet
utanfor anstalt ska upphidvas, om
den elektroniska kontroll som avses
i 3 § annat 4n tillfalligt blir omojlig
att uppritthalla. Vistelse pa sjukhus
eller ddrmed jamforlig inréttning
ska dock inte leda till atr ert beslut
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

upphdvande  av  beslut  om
verkstéllighet utanfor anstalt.

om verkstillighet utanfdr anstalt
upphavs.

Beslut om verkstillighet utanfor anstalt ska upphivas om den démde

1. asidosdtter vad som aligger
honom eller henne enligt denna lag
eller enligt en foreskrift som
meddelats med stéd av lagen och
det som ligger honom eller henne
till last inte 4r av mindre betydelse,

2. begdr att s ska ske,

3. inte foljer foreldggandet att
paborja verkstilligheten eller, nér
verkstilligheten ska paborjas, &r
haktad eller intagen i
kriminalvardsanstalt av  ndgon
annan anledning an for
verkstillighet av det straff som
beslutet avser, eller

4. innan verkstilligheten har
paborjats, antingen doms pa nytt till
fangelse eller far villkorligt
medgiven frihet férverkad enligt 26
kap. 19 § eller 34 kap. 5 §
brottsbalken pd sadan tid att han
eller hon ska avtjdna fingelse i mer
an etthundraattio dagar.

1. asidosétter sina skyldigheter
enligt denna lag eller enligt en
foreskrift som meddelats med stod
av lagen och det som ligger honom
eller henne till last inte 4r av mindre
betydelse,

3. inte foljer foreldggandet att
péborja verkstilligheten eller, nér
verkstilligheten ska paborjas, &r
haktad eller intagen i
kriminalvardsanstalt av  nagon
annan anledning an for
verkstillighet av det straff som
beslutet avser,

4. innan verkstilligheten har
péaborjats, antingen doms pa nytt till
fangelse eller far villkorligt
medgiven frihet forverkad enligt
26 kap. 19 § eller 34 kap. 5 §
brottsbalken pa sédan tid att han
eller hon ska avtjéna fiingelse i mer
an etthundraéttio dagar, eller

5. inte foljer ett foreldggande
enligt 8 a § att ldmna fingeravtryck.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestimmer.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

3 Forslag till lag om #ndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1998:620) om belastningsregister
dels att 12 a, 17 a och 18 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 ¢ §, och nirmast fore 1 ¢ § en
ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvindning av Ecris-TCN
lc§

Det  finns bestdmmelser om
anvindning av  Ecris-TCN i
samband med en begdran om
uppgifter ur belastningsregistret i

1. Europaparlamentets  och
rddets forordning (EU) 2019/816
av den 17 april 2019 om inrdttande
av ett centraliserat system for
identifiering av medlemsstater som
innehar uppgifter om fallande
domar mot tredjelandsmedborgare
och statslosa personer (Ecris-TCN)
Jor att komplettera det europeiska
informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister och
om dndring av forordning (EU)
2018/1726, och

2. lagen (0000:000) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s forordning om Ecris-TCN.

12a§

Uppgifter ur registret far efter en begéran som sker med stéd av radets
rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av
medlemsstaternas utbyte av uppgifier ur kriminalregistret och uppgifternas
innehall lamnas ut till en myndighet i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen for ndgot annat dndamal 4n att anvéndas i ett brottmalsférfarande
om motsvarande ritt att fa del av uppgifterna finns for en svensk
myndighet.

En uppgift som har forts in i
registret med stod av 4 a § far dock
inte lamnas ut om
Polismyndigheten har underrdttats
av en behorig myndighet i den stat
som har overfort uppgiften om att
uppgiften har gallrats i den staten.

* Senaste lydelse 2012:762.
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17a§*

Utéver vad som f6ljer av 16 och
17 §§ ska en uppgift som har forts
in i registret med stod av 4 a §
gallras sd snart Polismyndigheten
har  underrittats av  behorig
myndighet i den stat som har
overfort uppgiften om att uppgiften
har gallrats i den staten.

En uppgift som har forts in i
registret med stod av 4 a § ska alltid
gallras senast tjiugo ér efter den
dom eller det beslut som foranledde
att uppgiften fordes in i registret.

Om det fore utgéngen av den tid
som anges i 17 § har gjorts en ny
anteckning enligt 3 eller 4 §
betrdffande samma person, ska
ingen av uppgifterna gallras s&
ldange nagon av dem ska finnas kvar
i registret. Detta ska dock inte gilla
om den nya anteckningen avser
penningbdter.

En uppgift ska gallras senast
tjugo &r efter den dom eller det
beslut som foranledde att uppgiften
fordes in i registret. [ fraga om
uppgift som avses i 17 § 1 eller 8
giller detta endast om de tidsfrister
som anges dér har gétt ut.

Ska en uppgift som avses i 3 eller
4 § gallras enligt denna paragraf,
ska dven sddana uppgifter som har
antecknats i  anslutning  till
uppgiften  gallras, om inte
regeringen féreskriver annat.

Utover vad som féljer av 16 och
17 §§ ska en uppgift som har forts
in i registret med stod av 4 a §
gallras sd snart Polismyndigheten
har underréttats av en behorig
myndighet i den stat som har
overfort uppgiften om att uppgiften
har gallrats i den staten.

En uppgift som har forts in i
registret med stéd av 4 a § och dr
sadan att den inte kan gallras med
stod av 17 §, ska alltid gallras nér
den utdomda  pafoliden  har
verkstdllts eller annars senast tio ar
efter den dom eller det beslut som
ledde till att uppgiften fordes in i
registret.

18§°

Om det fore utgangen av den tid
som anges i 17 eller 17 a § har
gjorts en ny anteckning enligt 3, 4
eller 4 a § som avser samma
person, ska ingen av uppgifterna
gallras sa linge nagon av dem ska
finnas kvar i registret. Detta ska
dock inte gilla om den nya
anteckningen avser penningbdter.

En uppgift ska dock alltid gallras
senast tjugo &r efter den dom eller
det beslut som ledde till att
uppgiften fordes in i registret. |
fraga om uppgift som avsesi 17 § 1
eller 8 giller detta endast om de
tidsfrister som anges dér har gatt ut.

Ska en uppgift som avses i 3, 4
eller 4 a § gallras enligt denna
paragraf, ska dven sédana uppgifter
som har antecknats i anslutning till
uppgiften  gallras, om inte
regeringen foreskriver annat.

Denna lag triader i kraft den 28 juni 2022 i frigaom 12 a, [7aoch 18 §§
och i 6vrigt den dag som regeringen bestimmer.

* Senaste lydelse 2014:593.
* Senaste lydelse 2020:619.
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4 Forslag till lag om 4ndring i1 fangelselagen
(2010:610)

Hiarigenom f6reskrivs att det i fingelselagen (2010:610) ska inforas en ny
paragraf, 8 kap. 7 a §, och ndrmast fore 8 kap. 7 a § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.
Fingeravtryck

7a$

Fingeravtryck av en intagen ska
tas vid verkstdllighet av en dom
eller ett beslut pa fangelse i ldgst
sex mdnader, om den intagne inte
finns [ det fingeravtrycksregister
som fors av Polismyndigheten
enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av
personuppgifier inom
brottsdatalagens omrade. Finger-
avtrycken ska ftas sd snart som
maojligt efter det att verkstilligheten
har inletts.

Fingeravtryck av den intagne far
tas pa mytt, om det finns sdarskilda
skail.

Fingeravtrycken ska tas av
Kriminalvarden eller, om det dr
lampligare, Polismyndigheten. Om
Kriminalvdrden tar fingeravtryck
ska  fingeravirycken och de
biometriska data som tas fram ur
dessa forstoras av Kriminalvarden
omedelbart  effer  det  ant
[ingeravtrycken har tagits emot av
Polismyndigheten.

Denna lag trider i kraft den dag som regeringen bestammer.
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5 Forslag till lag om dndring i brottsdatalagen
(2018:1177)

Hérigenom foreskrivs i friga om brottsdatalagen (2018:1177)

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 20 § ska lyda ”Overforing av
personuppgifter till eller frin en annan medlemsstat”,

dels att det ska infSras en ny paragraf, 2 kap. 20 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
20ay§

Om en svensk behorig myndighet
har faw personuppgifier fran en
annan  medlemsstat  eller  ett
EU-organ och det finns villkor som
begransar mojligheten att  an-
vdnda uppgifterna, ska svenska
myndigheter folja villkoren oavsett
vad som dr foreskrivet | lag eller
annan forfattning.

Denna lag trider i kraft den 28 juni 2022.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Hérigenom foreskrivs® att 5 kap. 12, 15 och 17 §§ lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska

ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:131

Foreslagen lydelse

5 kap.
12 §
[ fingeravtrycks- och signalementsregister far uppgifter behandlas om

€n person som

1. dr missténkt eller ddmd for brott och som har varit foremal for atgérd
enligt 28 kap. 14 § rittegéngsbalken, eller

2. har lamnat fingeravtryck enligt
5 kap. 3 § andra stycket lagen
(2022:000) om sérskild kontroll av
vissa utldnningar.

2. har lamnat fingeravtryck enligt
5 kap. 3 § andra stycket lagen
(2022:000) om sirskild kontroll av
vissa utldnningar, & a § lagen
(1994:451) om intensiv-
overvakning — med  elektronisk
kontroll eller 8 kap. 7ay§
Jangelselagen (2010:610).

Uppgifter om fingeravtryck som inte kan hanforas till en identifierbar
person far behandlas om uppgifterna kommit fram i en utredning om brott.

Personuppgifter som har inhdmtats med stod av 36 § forsta stycket 2
lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertriadare far
inte behandlas i fingeravtrycks- och signalementsregister.

Nuvarande lydelse

Uppgifter i fingeravtrycks- och
signalementsregister ~ om en
missténkt person far inte behandlas
langre @n tre manader efter det att
uppgifterna om den registrerade
tagits bort ur misstankeregistret
som fors enligt lagen (1998:621)
om misstankeregister och ur
belastningsregistret som fors enligt

Foreslagen lydelse

15§

Uppgifter i fingeravtrycks- och
signalementsregister ~ om en
misstankt e/ler domd person far inte
behandlas langre &n tre ménader
efter det att uppgifterna om den
registrerade  tagits  bort ur
misstankeregistret som fors enligt
lagen (1998:621) om misstanke-
register och ur belastningsregistret

S Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/884 av den 17 april 2019 om
andring av radets rambeslut 2009/315/RIF vad giller utbyte av uppgifter om
tredjelandsmedborgare och vad giller det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (Ecris) samt om erséttande av radets beslut 2009/316/RIF, i

den ursprungliga lydelsen.
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lagen (1998:620) om belastnings-
register.

som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister.

Uppgifter som inte kan hénforas till en identifierbar person far inte
behandlas ldngre 4n trettio ar efter registreringen. Sadana uppgifter far
dock behandlas sjuttio ar efter registreringen om uppgifterna hanfor sig till
utredningar om brott som anges i 35 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken.

Bestdimmelsen i 2 kap. 17 § andra stycket brottsdatalagen (2018:1177)
giller inte vid tillimpningen av denna paragraf.

17§

Sikerhetspolisen, Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Tullverket, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen och Skatteverket Kustbevakningen, Skatteverket och
far for ett syfte som anges i | kap.  Kriminalvarden far for ett syfte
2§ brottsdatalagen (2018:1177) som anges i 1 kap. 2 §
medges direktatkomst till  brottsdatalagen 2018:1177)
personuppgifter i fingeravtrycks- medges direktatkomst till person-
och signalementsregister. uppgifter i fingeravtrycks- och

signalementsregister.

Denna lag trider i kraft den 28 juni 2022 i fraga om 5 kap. 15 § och i
Svrigt den dag som regeringen bestimmer.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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