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Registrering av kontantkort — forbattrad
tillgng till uppgifter for
brottsbekdmpande myndigheter

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till dndringar i lagen om
elektronisk kommunikation. Forslagen innebér att det infors en registrerings-
skyldighet for vissa forbetalda tjdnster som kan nas via t.ex. kontantkort. Den
som tillhandahaller en forbetald tjénst ska registrera uppgifter om abonnenten
och kontrollera abonnentens identitet innan tjénsten borjar anvindas. Om en
forbetald tjdnst anviands av nadgon annan &n den registrerade abonnenten ska
tjdnsten som huvudregel avbrytas. Vidare foreslas dndrade regler om utldm-
nande av uppgifter om elektronisk kommunikation till brottsbekdmpande
myndigheter. Forslagen innebér ett tydligare krav pa format, ett utvidgat
skyndsamhetskrav och en utvidgad reglering om erséttning.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2022.

Utskottet foreslar dven att riksdagen avslar tvd motionsyrkanden.

I betéinkandet finns tva reservationer (M, SD, V, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:183 Registrering av kontantkort — forbattrad tillgang till
uppgifter for brottsbekdmpande myndigheter.

Tva yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Registrering av kontantkort — forbéttrad tillgang till
uppgifter for brottsbekiimpande myndigheter
Riksdagen
a) antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2022:000) om
elektronisk kommunikation med den &ndringen att det ska inforas
ikrafttradande- och Overgdngsbestimmelser med den lydelse som
utskottet foreslar i bilaga 3,
b) avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2022:000)
om inférande av lagen (2022:000) om elektronisk kommunikation.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:183 punkt 1 och
avslar proposition 2021/22:183 punkt 2 och motion
2021/22:4469 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V).

Reservation 1 (V)

2. Straffansvar for éverlitelse av kontantkort
Riksdagen avslar motion
2021/22:4549 av Tobias Andersson m.fl. (SD).
Reservation 2 (M, SD, KD)

Stockholm den 9 juni 2022

Pa justitieutskottets vignar

Ellen Juntti

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Ellen Juntti (M), Petter Loberg (S),
Louise Meijer (M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Linda
Westerlund Snecker (V), Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina
Odebrink (S), Juno Blom (L), Martin Marmgren (MP), Ingemar Kihlstrém
(KD), Anna Wallentheim (S), Mikael Damsgaard (M), Pontus Andersson
(SD), Malin Bjork (C) och Kjell-Arne Ottosson (KD).
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Redogorelse for drendet

I betinkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2021/22:183
Registrering av kontantkort — forbéttrad tillgang till uppgifter for brotts-
bekdmpande myndigheter. I propositionen foreslar regeringen dndringar i
lagen (2022:000) om elektronisk kommunikation som bl.a. innebér att det
infors en registreringsskyldighet for vissa forbetalda tjdnster som kan nds via
t.ex. kontantkort.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Tva motioner har vickts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

I drendet har utskottet tagit emot en skrivelse (dnr 2027-2021/22).

For att genomf6ra Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972
av den 11 december 2018 om inréttande av en europeisk kodex for elektronisk
kommunikation ldmnade regeringen i propositionen Genomforande av direk-
tivet om inrédttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation
(prop. 2021/22:136) forslag till en ny lag om elektronisk kommunikation som
ersatter lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. Regeringen fore-
slog 1 propositionen att den nya lagen skulle trdda i kraft den 1 augusti 2022.
Under beredningen i trafikutskottet konstaterades dock att EU-direktivet
skulle ha antagits och borjat tillimpas i medlemsstaterna senast den 21 decem-
ber 2020 och att Europeiska kommissionen hade inlett ett overtriadelsedrende
mot bl.a. Sverige pa grund av det forsenade genomforandet av direktivet. Mot
denna bakgrund ansédg trafikutskottet att det var angeldget att den nya reg-
leringen kunde trdda i kraft s snart som mdjligt. Trafikutskottet foreslog
darfor att lagen skulle trdda i kraft den 3 juni 2022 (bet. 2021/22:TU17 s. 22).
Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:302). Justitieutskottet
foreslar mot den bakgrunden vissa lagtekniska édndringar i det nu aktuella
lagstiftningsédrendet. Utskottets lagforslag finns i bilaga 3.

Den nya lagen om elektronisk kommunikation bendmns lagen (2022:482)
om elektronisk kommunikation, férkortad LEK.



Utskottets overviaganden

Registrering av kontantkort — forbattrad tillgédng till
uppgifter for brottsbekimpande myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i lagen om
elektronisk kommunikation med den dndringen att det ska inforas
ikrafttrddande- och Gvergangsbestimmelser med den lydelse som
utskottet foreslar i bilaga 3. Riksdagen avslar regeringens forslag till
andringar i lagen om inforande av lagen om elektronisk
kommunikation.

Riksdagen avsldr motionsyrkanden om avslag pa delar av
propositionen och om straffansvar for verlatelse av kontantkort.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (M, SD, KD).

Propositionen

Brottsbekdmpande myndigheters tillgang till abonnemangsuppgifter

Den som tillhandahaller ett elektroniskt kommunikationsnit eller en elektro-
nisk kommunikationstjdnst som inte dr en nummeroberoende interpersonell
kommunikationstjanst har tystnadsplikt i fraga om bl.a. uppgifter om abonne-
mang (9 kap. 31 § LEK). Trots tystnadsplikten har de brottsbekdmpande myn-
digheterna rétt att fa tillgang till abonnemangsuppgifter fran tillhandahéallarna,
om uppgifterna géller misstanke om brott som myndigheten ska ingripa mot
(9 kap. 33 § LEK).

For att sdkerstélla tillgdngen till vissa uppgifter om elektronisk kommu-
nikation for brottsbekdmpande dndamél ir tillhandahallare som omfattas av
kravet pd anmilan i 2 kap. 1 § LEK skyldiga att lagra vissa uppgifter, ddribland
sddana uppgifter om abonnemang som &ir nddvindiga for att spara och
identifiera kommunikationskéllan. For att lagringsskyldigheten ska intrida
krivs att den enskilda tillhandahéllaren har genererat eller behandlat upp-
gifterna (9 kap. 19 § LEK). Uppgifterna behover inte ha varit foremél for en
mer konkret hantering eller anvindning, men lagringsskyldigheten forutsitter
att uppgifterna ndgon gang har funnits hos tillhandahallaren. Tillhandahallarna
har ddremot inte ndgon skyldighet att samla in abonnemangsuppgifter som de
inte behdver for egna dndamal, dven om uppgifterna omfattas av lagrings-
skyldigheten.

Om de brottsbekdmpande myndigheterna har mgjlighet att fa tillgang till
abonnemangsuppgifter fran tillhandahéllarna beror ddrmed pa vilka uppgifter
tillhandahéllarna behandlar. Det &r i sin tur avhingigt vilka uppgifter tillhanda-
héllarna behover for sina egna dndamaél. Tillhandahallarna har behov av att
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hélla register med uppgifter 6ver abonnenter som har kontraktsabonnemang,
framst for att kunna skdta sin fakturering. Eftersom en kontantkortsabonnents
identitet sdllan behovs for fakturering forblir sddana abonnenter i regel
anonyma for tillhandahallarna.

Behovet och nyttan av en registreringsskyldighet

I propositionen konstateras att det d4r mycket vanligt att oregistrerade och
anonyma kontantkort till mobiltelefoner anvédnds i samband med brottslig
verksamhet. I kriminella kretsar kops, byts och slédngs sévil mobiltelefoner
som oregistrerade kontantkort frekvent. Den anonymitet som anvidndningen av
oregistrerade kontantkort for med sig forsvarar de brottsbekdmpande myndig-
heternas arbete och gor att myndigheterna gar miste om viktig och ibland
avgorande information for att uppticka, forebygga och férhindra brottslig
verksamhet och for att beivra brott.

Utan tillgang till abonnemangsuppgifter som innehas av tillhandahallarna
har de brottsbekdmpande myndigheterna ofta stora svérigheter att knyta en
viss person till ett visst kontantkort och ddrmed att f4 tillstdnd att dvervaka
eller avlyssna elektronisk kommunikation. Vidare dr det i vissa situationer
mojligt att anvinda hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation for att
fa fram uppgifter om vilka elektroniska kommunikationsutrustningar, t.ex.
mobiltelefoner, som har funnits inom ett visst geografiskt omrade (s.k.
basstationstomning). Nér en sddan basstationstomning har gjorts medfor
avsaknaden av abonnemangsuppgifter att det dr svart att ur det inhdmtade
materialet salla fram de uppgifter som &r intressanta att arbeta vidare med.
Forutom de svarigheter som anvindningen av oregistrerade kontantkort
innebér for mojligheterna att via hemliga tvAngsmedel hdmta in information
om elektronisk kommunikation och analysera denna, medfor anvindningen av
oregistrerade kontantkort dven andra problem. Tillgdngen till abonnemangs-
uppgifter har betydelse for mojligheten att utreda och beivra sadana brott som
begas med hjélp av elektronisk kommunikation, t.ex. hot, bedrigerier och
trakasserier via telefon. Vidare kan abonnemangsuppgifter anviandas for att
utreda vuxnas kontakter med barn i sexuellt syfte. Ett ytterligare problem &r
att oregistrerade kontantkort kan fungera som mobilt bredband och ddrmed
anvindas for anonym kommunikation éver internet. Oregistrerade kontantkort
anvinds dven av brottsaktiva inom Sakerhetspolisens verksamhetsomrade,
t.ex. av personer inom extremistmiljoer.

Regeringen bedémer bl.a. mot denna bakgrund att de brottsbekdmpande
myndigheterna har ett patagligt behov av tillgéng till uppgifter om vem som
innehar ett kontantkort och att en registreringsskyldighet skulle medfora ett
effektivare brottsbekdmpande arbete. Det finns inte heller ndgon mindre
ingripande atgédrd som kan tillgodose behovet.
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Enskildas fri- och rdttigheter

12 kap. 6 § andra stycket regeringsformen anges att var och en gentemot det
allménna ar skyddad mot betydande intréng i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebdr dvervakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhéllanden. Detta skydd far endast begransas genom lag
och endast for att tillgodose 4ndamdl som 4r godtagbara i ett demokratiskt
samhdlle. Begrinsningarna fir inte heller gd utdver vad som &dr nddvéindigt
eller utgora ett hot mot den fria asiktsbildningen (2 kap. 20 och 21 §§).
Bestdimmelsen i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen omfattar endast
sddana intrdng som pd grund av dtgéirdens intensitet eller omfattning, eller av
hénsyn till uppgifternas integritetskénsliga natur eller andra omsténdigheter,
innebér ett betydande ingrepp i den enskildes privata sféar (prop. 2009/10:80
s. 250).

I artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rattigheterna och de grundlidggande friheterna (Europakonventionen) anges att
var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Rétten innefattar dven skydd av personuppgifter. En offentlig
myndighet fér inte inskrdnka dessa rattigheter annat 4n med stod av lag och
om det i ett demokratiskt samhille dr nodvandigt bl.a. med hénsyn till statens
sékerhet och den allménna sékerheten, till forebyggande av oordning och brott
eller till skydd for andra personers fri- och rittigheter. Konventionen géller
som svensk lag. Lag eller annan foreskrift fir inte meddelas i strid med
Sveriges ataganden pé grund av Europakonventionen (2 kap. 19 § regerings-
formen).

En bestdmmelse om ritt till respekt for bl.a. privatliv finns ocksa i artikel 7
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna (EU:s
rattighetsstadga). I artikel 8 regleras dven en rétt till skydd av personuppgifter.
Varje begriansning i utdvandet av de fri- och réttigheter som erkdnns i EU:s
rattighetsstadga maste vara foreskriven i lag och foérenlig med det vdsentliga
innehéllet i dessa fri- och rittigheter. Begransningar far, med beaktande av
proportionalitetsprincipen, goras endast om de &r nddvindiga och faktiskt
svarar mot mal av allmént samhéllsintresse som erkénns av unionen eller
behovet av skydd for andra ménniskors fri- och rattigheter (artikel 52.1). I den
man stadgan omfattar réttigheter som motsvarar sddana som garanteras av
Europakonventionen ska de ha samma innebérd och rickvidd som enligt
konventionen. Det hindrar dock inte unionsrétten fran att tillforsakra ett mer
langtgdende skydd (artikel 52.3). For att sikerstdlla rdtten till respekt for
privatliv och rétten till skydd for personuppgifter inom sektorn for elektronisk
kommunikation har EU antagit Europaparlamentets och radets direktiv
2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandling av personuppgifter och
integritetsskydd inom sektorn for elektronisk kommunikation. Direktivet ar
genomfort i svensk ritt frimst genom bestimmelser i lagen om elektronisk
kommunikation.

Vidare innehéller FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonven-
tionen) bestimmelser om barns ritt till privatliv. Av artikel 16 foljer att inget
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barn far utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och
familjeliv. Vidare framgar det av artikel 3 att vid alla atgirder som ror barn
ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets bésta. Barnkonven-
tionen géller som svensk lag sedan den 1 januari 2020.

I propositionen gor regeringen beddmningen att en registrering av abonne-
mangsuppgifter for kontantkort endast skulle innebéra ett begrinsat intring i
enskildas personliga integritet och en begransad inskrdnkning i enskildas rétt
till respekt for privatliv och rétt till skydd av personuppgifter. Forslaget
aktualiserar redan av det skilet inte tillimpningen av bestimmelsen i 2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen. Syftet med registreringen r att uppgifterna
ska finnas tillgédngliga for brottsbekdmpande dndamal, vilket ar ett godtagbart
syfte enligt savil Europakonventionen som EU-rétten.

Enskildas intresse av att kommunicera utan att réja sin identitet

Det finns fall ndr uppgifter om identitet kan vara mycket kénsliga. Till skillnad
fran ndr oregistrerade kontantkort anvands i samband med brottslig verk-
samhet finns det tillfdllen nér enskilda har ett legitimt intresse av att kunna
kommunicera utan att r6ja sin identitet. Ett sddant exempel ar enskilda som
vill utnyttja den grundlagsskyddade meddelarfriheten for att limna uppgifter
till medier i syfte att dessa ska goras offentliga (se 1 kap. 7 § tryckfrihets-
forordningen och 1 kap. 10 § yttrandefrihetsgrundlagen). Ett annat viktigt
exempel ar forfoljda personer som lever gomda frén t.ex. en tidigare partner
eller familjemedlem.

Regeringen konstaterar att en registreringsskyldighet for kontantkort inte
kommer att innebéra att enskildas abonnemangsuppgifter blir allmént kédnda.
Uppgifterna kommer att omfattas av en straffsanktionerad tystnadsplikt hos
tillhandah&llarna och fér r6jas endast om den enskilde har samtyckt till det
eller det annars ér tillatet enligt lag. En registreringsskyldighet innebar alltsa
inte 1 sig att den enskilda kontantkortsinnehavarens identitet rdjs. Det finns
ocksa ett grundlagsreglerat forbud for det allménna att efterforska vem som
har ldmnat uppgifter till en journalist i publiceringssyfte. Varken abonne-
mangsuppgifter eller hemliga tvdngsmedel far anvéndas av brottsbekdmpande
myndigheter for att ta reda pd vem som har ldmnat uppgifter till en journalist.
Inte heller i 6vrigt medfor en registreringsskyldighet ndgon férdndring av
meddelarskyddet eller dess bestandsdelar. Reglerna om meddelarfrihet, rétt till
anonymitet och repressalieforbud kommer alltsé fortfarande att gilla. Reger-
ingen pépekar dven att hemlig avlyssning inte far avse samtal eller andra
meddelanden dir den som yttrar sig har tystnadsplikt pa grund av kallskyddet.
Manga medieforetag har ocksé krypterade tjanster dér enskilda anonymt kan
lamna tips och inleda kontakter med journalister.

Sammantaget anser regeringen att det legitima intresse som finns av att
kommunicera utan att r6ja sin identitet kan tillgodoses genom det skydd som
befintlig lagstiftning erbjuder dven om en registreringsskyldighet for kontant-
kort infors.
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Det dr proportionerligt att infora en registreringsskyldighet

En forutséttning for att infora bestimmelser om en registreringsskyldighet som
omfattar kontantkort dr att detta &r proportionerligt vid en avvéigning mellan &
ena sidan behovet och nyttan av en sadan skyldighet och & andra sidan det
intrang eller men i Ovrigt som skyldigheten kan forvédntas innebédra for
motstdende intressen.

For bekdmpningen av allvarlig brottslighet dr det avgérande att de brottsbe-
kémpande myndigheterna under vissa forutséttningar kan f3 tillgéng till upp-
gifter genom anvéndning av hemliga tvdngsmedel. Mojligheten att anvéinda
hemliga tvdngsmedel pad omrddet for elektronisk kommunikation dr ménga
génger beroende av att abonnemangsuppgifter finns tillgdngliga. Enligt reger-
ingen &r det ytterst otillfredsstédllande att personer som &r involverade i grov
brottslighet genom sé& pass enkla atgiarder som det dr fraga om kan forbli
anonyma och ddrmed undvika att bli foremal for effektiva utredningsétgérder.
Detta leder till att brottslighet i manga fall inte kan avsldjas, utredas eller
beivras. I andra fall kommer avsléjandet av vem som déljer sig bakom ett
oregistrerat kontantkort inte att kunna ske utan att brottsbekdmpande myndig-
heter forbrukar betydande resurser.

Regeringen konstaterar vidare att det kan finnas végar att kringga en
registreringsskyldighet for kontantkort. Det finns ocksé andra sitt att kommu-
nicera dér det kan vara svart for de brottsbekdmpande myndigheterna att f6lja
kommunikationen. En registreringsskyldighet &r saledes inte en atgérd som
ensam kan 16sa samtliga svarigheter som kan uppstd nér brottsbekdmpande
myndigheter behdver ta del av kriminellas kommunikation. Daremot kan en
registreringsskyldighet vara en betydelsefull del i arbetet med att forsvéra for
kriminella aktérer som vill 1dgga hinder i vigen for de brottsbekdmpande
myndigheternas arbete. En registreringsskyldighet skulle leda till en sékrare
tillgdng till abonnemangsuppgifter och ddrmed medféra att uppgifter om
elektronisk kommunikation oftare kan goras dtkomliga for brottsbekdmpande
dndamal. Pa sd sitt kan det brottsbekdmpande arbetet effektiviseras. Dari-
genom skapas forbéttrade forutsattningar att bekdmpa brottslighet, sarskilt nar
det géller allvarlig brottslighet.

Det ér ofta nodvindigt att gora en avviagning mellan integritetsintresset och
intresset av att myndigheterna har effektiva metoder for brottsbekdmpning.
Det ligger i sakens natur att sddana metoder ofta innefattar ett integritetsin-
trang. I det sammanhanget bor det dock beaktas att de abonnemangsuppgifter
som skulle behandlas till foljd av en registreringsskyldighet i sig inte kan anses
vara sérskilt kédnsliga och att det inte &r friga om mer &n en begrinsad
inskrankning av den enskildes ritt till respekt for privatliv och ritt till skydd
av personuppgifter. Mojligheten att kommunicera utan att limna ifrén sig vissa
uppgifter till tillhandahallare kommer dock att minska. En registrerings-
skyldighet innebdr emellertid inte att enskildas abonnemangsuppgifter blir
allmént kénda, utan de skulle skyddas av befintlig reglering om bl.a. tystnads-
plikt och dataskydd. Nér det géller tillhandahallare och aterforsdljare bedoms
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det inte uppsta orimliga kostnader och de ekonomiska konsekvenserna kan till
viss del begriansas genom utformningen av registreringsskyldigheten.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det brottsbekdmpande intresset
véger tungt och att det intrang i den personliga integriteten som registreringen
ger upphov till &r férhllandevis begrénsat och inte stracker sig ldngre dn vad
som &r nddvindigt for att nd det efterstrivade syftet. Att infora ett krav pé
tillhandahdllare att registrera vissa uppgifter om kontantkortsabonnenter
bedoms ddrmed vara en proportionerlig begransning av ritten till respekt for
privatlivet och ritten till skydd av personuppgifter. Inférandet av en registre-
ringsskyldighet &r ddrmed ocksé forenligt med artikel 8 1 Europakonventionen
och artiklarna 7 och 8 i EU:s réttighetsstadga. De brottsbekdmpande myndig-
heternas behov och nytta av en registreringsskyldighet véger alltsa tyngre dn
de intressen som talar mot en sadan skyldighet. Regeringen anser darfor att det
bor inforas en registreringsskyldighet.

Utformningen av registreringsskyldigheten

I lagen om elektronisk kommunikation anvénds uttrycket allmént tillgénglig
nummerbaserad interpersonell kommunikationstjanst for att beskriva de sam-
talstjénster som tillhandahalls via bl.a. kontantkort. For att beskriva de data-
tjdnster som kan nas via kontantkort anvinds ordet internetanslutningstjénst.
Samma ord och uttryck bor enligt regeringen anvéndas ndr det géller regist-
reringsskyldigheten.

I propositionen foreslas att registreringsskyldigheten ska omfatta forbetalda
allmént tillgdngliga nummerbaserade interpersonella kommunikationstjénster
och forbetalda internetanslutningstjanster. Den som tillhandahaller en sddan
tjénst far inte ge tillgang till tjénsten utan att dessforinnan ha gjort en regist-
rering. Enligt forslaget ska foljande uppgifter registreras:

— abonnentens namn och postadress

— abonnentens personnummer, samordningsnummer, organisationsnummer
eller annat identifieringsnummer

— nummer eller annan beteckning for tjansten.

Tillhandahallaren ska dven ange tidpunkten for registreringen. Uppgifterna
ska finnas tillgdngliga hos tillhandahéllaren fr.o.m. registreringen t.o.m. ett ar
efter att tillhandahéllandet av tjdnsten har upphdrt.

I samband med en registrering ska abonnentens identitet kontrolleras
genom en giltig identitetshandling eller en tillforlitlig elektronisk identifiering.
Om abonnenten saknar sddana handlingar och verktyg far identiteten goras
sannolik pa annat sdtt. Ett barns identitet bor t.ex. kunna kontrolleras genom
att en néra anhorig som har en godtagbar identitetshandling intygar barnets
identitet. Identitetskontrollen ska dokumenteras, t.ex. genom en anteckning
om vilken identitetshandling som har anvénts. Om abonnenten &r en juridisk
person ska kontrollen gélla den som foretrdder den juridiska personen.
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Regeringen foreslar vidare att tillhandahéllandet av en forbetald tjdnst ska
avbrytas om tjdnsten anviands av ndgon annan dn den registrerade abonnenten
utan att en ny registrering har gjorts. Detta giller dock inte om

— tjénsten endast tillfélligt anvdnds av nagon annan &n den registrerade
abonnenten

— tjénsten anvéinds av en nérstdende till den registrerade abonnenten

— den registrerade abonnenten dr en juridisk person och tjdnsten anvinds pa
dennes uppdrag

— tjénsten har inforskaffats pd uppdrag av Polismyndigheten, Sakerhets-
polisen, Tullverket eller ndgon annan myndighet som ska ingripa mot brott

— tjansten har inforskaffats pa uppdrag av en myndighet som bedriver
forsvarsunderrittelseverksamhet.

Kravet innebér inte att tillhandahallaren &r skyldig att pa eget initiativ
kontrollera vem som anvéander en registrerad tjdnst. Bedomningen att en tjanst
anvinds av nadgon annan an den registrerade abonnenten kan t.ex. grundas pa
uppgifter fran brottsbekdimpande myndigheter.

Av propositionen framgar att Lagradet har haft vissa synpunkter pd
forslaget om att en tillhandahallare i vissa fall ska avbryta tjansten. Enligt
Lagradets mening ar det mindre lampligt att ldgga en provning av det slag som
regeln innebdr pd en tillhandahéllare. Det kan vidare antas att en sddan regel
kommer att tillimpas endast i begrinsad utstrickning. Nyttan for brottsbe-
kdmpningen maste darfor dven ifragasittas.

Regeringen har viss forstaelse for Lagradets synpunkter men ser dnda ett
betydande virde i det foreslagna kravet pa ny registrering. I de fall en brotts-
bekdmpande myndighet uppticker att en tjdnst anvinds av ndgon annan &n den
registrerade abonnenten bor det ofta vara mdjligt att lamna tillforlitliga
uppgifter om detta till tillhandahallaren. Om det kan konstateras att tjansten
anvinds av nagon annan, bor det i forsta hand ankomma pa den registrerade
abonnenten att pavisa att nagot av undantagen &r aktuellt. Regeringen anser
vidare att det dr rimligt att ldgga det formella ansvaret for att kravet pa ny
registrering foljs pd samma aktdr som ansvarar for den ursprungliga
registreringen. Slutligen instimmer regeringen i Lagradets bedomning att den
foreslagna regeln kommer att tillimpas endast i begrénsad utstrackning, i den
meningen att fi tjdnster kommer att avbrytas. Det innebér emellertid inte att
nyttan for brottsbekdmpningen skulle vara begrinsad. Den foreslagna regeln
kommer rimligen att f6ljas av de allra flesta. Det innebér att de registrerade
uppgifterna i storre utstrickning kommer att Gverensstimma med de faktiska
anvindarna av tjansterna, vilket kommer att vara till nytta for brottsbekdmp-
ningen. Det &r ocksd angeldget att brottsbekdmpande myndigheter har en
atgérd att ta till om mélvakter anvinds eller om tjénster anvinds av okénda i
krigsomraden utomlands. Sammantaget anser regeringen att starka skél talar
for att infora det foreslagna kravet pa ny registrering.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tydligare regler om utldmnande av uppgifter om elektronisk
kommunikation

I propositionen foreslér regeringen dven dndrade regler om utlimnande av
uppgifter om elektronisk kommunikation till brottsbekdmpande myndigheter.
Forslagen innebér ett tydligare krav pa format, ett utvidgat skyndsamhetskrav
och en utvidgad reglering om erséttning.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

Regeringen foreslar i proposition 2021/22:136 att den nya lagen om elekt-
ronisk kommunikation ska trdda i kraft den 1 augusti 2022. Eftersom de nya
bestdimmelserna ska foras in i lagen om elektronisk kommunikation framstar
det enligt regeringen som ldmpligt att de trader i kraft samtidigt som den lagen.
Det behovs dé inte nagon sdrskild ikrafttradandebestimmelse om detta.

Aven om det inte har gjorts nigon registrering anser regeringen att en
forbetald allmént tillgénglig nummerbaserad interpersonell kommunikations-
tjénst eller en forbetald internetanslutningstjénst som har tillhandahallits fore
ikrafttrddandet av lagen om elektronisk kommunikation bor fa tillhandahéllas
t.o.m. den 1 februari 2023 eller den senare tidpunkt dé en ny forbetalning gors.
Regeringen foreslar darfor att en sadan dvergangsbestimmelse ska foras in i
lagen (2022:000) om inférande av lagen (2022:000) om elektronisk kommu-
nikation.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:4469 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
foreslar motiondrerna att riksdagen ska avsla regeringens proposition i den del
som handlar om registrering av kontantkort. Motiondrerna anfor bl.a. att
atgarder som gor intréng i individens integritet och som medfor mojligheter
att overvaka medborgarna bor vidtas med storsta restriktivitet och alltid kunna
motiveras med konkreta och pétagliga fordelar vad giller behov, effektivitet
och proportionalitet. Enligt motiondrerna uppfyller regeringens forslag om
registrering av kontantkort inte dessa krav.

I kommittémotion 2021/22:4549 av Tobias Andersson m.fl. (SD) foreslés
att en utredning ska fé i uppdrag att se dver frigan om straffansvar for dver-
latelse av kontantkort till kriminella.

Utskottets stillningstagande

Det dr mycket vanligt att oregistrerade och anonyma kontantkort till mobil-
telefoner anvénds i samband med brottslig verksamhet. Utskottet anser darfor,
i likhet med regeringen, att de brottsbekdmpande myndigheterna har ett
pétagligt behov av tillgéng till uppgifter om vem som innehar ett kontantkort
och att en skyldighet att registrera abonnemangsuppgifter skulle medfora ett
effektivare brottsbekdmpande arbete. Vidare delar utskottet de dvervidganden
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som regeringen gor i sin proportionalitetsbedomning och anser dven i ovrigt
att lagforslaget har fatt en vil avvigd utformning. Utskottet anser darfor att
riksdagen av de skél som anfOrs i propositionen bor anta regeringens lag-
forslag. Darmed avstyrker utskottet motion 2021/22:4469 (V).

Det har enligt utskottet inte framkommit ndgot som ger anledning for
riksdagen att ta initiativ till ett sddant tillkdnnagivande om straffansvar for
overldtelse av kontantkort som foreslds i motion 2021/22:4549 (SD).
Motionen avstyrks.

Ikrafttridande- och dvergdngsbestimmelser

De foreslagna lagéndringarna ska foras in i lagen om elektronisk kommu-
nikation. Som framgar ovan har ikrafttraidandet av den lagen tidigarelagts till
den 3 juni 2022. En ikrafttrddandebestdmmelse bor dérfor inforas som anger
att de nu foreslagna lagindringarna ska trdda i kraft den 1 augusti 2022. Vidare
bor den Overgangsbestimmelse som regeringen foreslar gilla en forbetald
allmént tillgédnglig nummerbaserad interpersonell kommunikationstjanst eller
en forbetald internetanslutningstjinst som har tillhandahallits fore ikraft-
tridandet av lagéndringarna. Utskottet foreslar mot den bakgrunden att det i
regeringens forslag till lag om dndring i lagen om elektronisk kommunikation
ska inforas ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser med den lydelse som
framgér av bilaga 3. Det innebér att utskottet avstyrker regeringens forslag till
andringar i lagen om inforande av lagen om elektronisk kommunikation.

2021/22:JuU34

13



2021/22:JuU34

14

Reservationer

1. Registrering av kontantkort — forbittrad tillgang till
uppgifter for brottsbekiimpande myndigheter, punkt 1 (V)

av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2022:000) om
elektronisk kommunikation i de delar det avser 9 kap. 24—26 §§ och rubriken
nirmast fore 9 kap. 24 § samt antar regeringens forslag till lag om andring i
lagen (2022:000) om elektronisk kommunikation i dvrigt med den dndringen
att det ska inforas en ikrafttraidandebestimmelse med f6ljande lydelse: ”"Denna
lag trader i kraft den 1 augusti 2022.”,

b) avslar regeringens forslag till lag om édndring i lagen (2022:000) om
inférande av lagen (2022:000) om elektronisk kommunikation.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4469 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V),
bifaller delvis proposition 2021/22:183 punkt 1 och avslar proposition
2021/22:183 punkt 2.

Stdllningstagande

Jag har forstéaelse for de brottsbekdmpande myndigheternas behov av metoder
som &r anpassade till modern teknik och instimmer i bedomningen att en
registrering av kontantkort i och for sig skulle kunna forsvéra for kriminella
och underlitta for de brottsbekdmpande myndigheterna. Fordelarna for myn-
digheterna maste emellertid vigas mot det intrdng som forslaget innebar for
allménheten. Vissa remissinstanser, bl.a. Advokatsamfundet, anser att det har
gjorts en felaktig intresseavvagning pa sa sétt att fordelarna for brottsbekamp-
ningen har &verskattats medan nackdelarna for andra intressen har under-
skattats.

En skyldighet att registrera abonnemangsuppgifter for kontantkort skulle f&
foljder for alla enskilda som anvander kontantkort for sin kommunikation. For
den som inte har mojlighet att skaffa kontraktsabonnemang innebér en lag-
stadgad registreringsskyldighet i praktiken en skyldighet att uppge sin identitet
for att fa ett telefonabonnemang. Det finns emellertid manga ménniskor som
av olika orsaker behdver kommunicera anonymt. Det giller t.ex. kvinnor och
barn som utsatts for méns véld eller personer som utsatts f6r hedersvéld eller
vald i ndra relationer eller pa andra sétt ar f6rf6ljda eller lever gomda.
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Vidare har enskilda som vill utnyttja den grundlagsskyddade meddelar-
friheten for att limna uppgifter till medier ett behov av att kunna kommunicera
utan att avsloja sin identitet. Oregistrerade kontantkort anvands i stor utstrack-
ning av de som kontaktar journalister. Det forekommer ocksa att journalister
forser killor med oregistrerade kontantkort for fortsatt kontakt. Flera remiss-
instanser anser darfor att forslaget kan f4 negativa konsekvenser for den
journalistiska verksamheten.

Jag instimmer ocksa i Lagrddets bedomning att det &r mindre ldmpligt att
ligga en provning av om ett kontantkort anvinds av ndgon annan &n den
registrerade abonnenten pé en tillhandahéllare.

Som Advokatsamfundet framhéller i sitt remissvar dr det osannolikt att
kriminella, efter ett krav pa registrering, kommer att fortsitta att kommunicera
med hjélp av kontantkort. Samtidigt finns det flera sétt att kringga ett krav pa
registrering genom att anvinda malvakter, importera utlindska kontantkort
eller anvinda alternativa kommunikationsmedel som krypterade applikationer
av olika slag. Forslagets effektivitet kan darfor ifragasittas.

Jag menar, liksom Advokatsamfundet, att atgidrder som gor intrdng i
individens integritet och som medfor mdjligheter att 6vervaka medborgarna
bor vidtas med storsta restriktivitet och alltid kunna motiveras med konkreta
och patagliga fordelar vad giller behov, effektivitet och proportionalitet.
Regeringens forslag uppfyller inte dessa krav. Riksdagen bor dérfor avsla
propositionen i den del som handlar om registrering av kontantkort.

2. Straffansvar for 6verlatelse av kontantkort, punkt 2 (M, SD,
KD)
av Ellen Juntti (M), Louise Meijer (M), Adam Marttinen (SD), Katja
Nyberg (SD), Ingemar Kihlstrom (KD), Mikael Damsgaard (M), Pontus
Andersson (SD) och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4549 av Tobias Andersson m.fl. (SD).

Stdllningstagande

En aspekt som regeringen har missat i drendet dr vad som hinder om personer
agerar som s.k. malvakter for registrerade kontantkort, ett fenomen som mest
ar ként nér det giller bilar. Regeringens forslag innebdr att en forbetald tjanst
ska avslutas om den anvinds av nagon annan dn den registrerade abonnenten,
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RESERVATIONER

med vissa undantag. Enligt var uppfattning finns det skél att, utover mojlig-
heten att avsluta tjénsten, kunna doma négon till ansvar som uppsatligen eller
av oaktsamhet pé négot vis dverlater en sadan tjanst till ndgon som de befarar
eller har skil att anta bedriver kriminell verksamhet. En utredning bor darfor
f4 1 uppdrag att se 6ver frigan om straffansvar for en sddan overlételse.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:183 Registrering av kontantkort — forbdttrad
tillgdang till uppgifter for brottsbekdmpande myndigheter:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2022:000) om elektronisk kommunikation.

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2022:000) om inforande av lagen (2022:000) om elektronisk
kommunikation.

Foljdmotionerna

2021/22:4469 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

Riksdagen avsldr proposition 2021/22:183 i den del som handlar om
registrering av kontantkort.

2021/22:4549 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om ansvar for
overlatande av kontantkort till kriminella och tillkdnnager detta for regeringen.

17



2021/22:JuU34

18

BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2022:000)
om elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2022:000) om elektronisk
kommunikation

dels att 9 kap. 23-25 §§ ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 9 kap. 26 § ska betecknas 9 kap. 23 §,

dels att 8 kap. 5 §, den nya 9 kap. 23 §, 9 kap. 29 och 33 §§, 12 kap. 1 §
och rubriken ndrmast fore 9 kap. 29 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 9 kap. 24-26, 29 a och
29 b §§, och nidrmast fore 9 kap. 24 § en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 9 kap. 30 § ska inféras en ny rubrik som ska
lyda ”Signalspaning”.

Lydelse enligt prop. 2021/22:136 Foreslagen lydelse

8 kap.
58
Den som enligt 9 kap. 19 § ar skyldig att lagra uppgifter ska vidta de
sarskilda tekniska och organisatoriska atgérder som behdvs for att skydda
de lagrade uppgifterna vid behandling.
Den som bedriver verksamhet
som ska anmdlas enligt 2 kap. 1§
och som har forelagts enligt
27 kap. 16 § rdttegangsbalken att
bevara en viss lagrad uppgifi ska
avseende den uppgifien vidta
sadana atgdrder som anges i forsta
stycket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om s&dana skyddsétgirder.

9 kap.
26§ 23§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om

1. vilka uppgifter som ska lagras 1. vilka uppgifter som ska lagras
enligt 19 §, enligt 19 §, och

2. lagringstiden enligt 22 § forsta 2. lagringstiden enligt 22 § forsta
stycket, och stycket.

3. ersdttningen enligt 23 §.
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Registrering av forbetalda tidnster

24

Den som tillhandahdller en
Jorbetald  allmant  tillgdnglig
nummerbaserad interpersonell
kommunikationstjanst  eller en
Jorbetald internetanslutningstjinst
far inte ge tillgang till tjdnsten utan
att dessforinnan ha registrerat

1. abonnentens namn och post-
adress,

2. abonnentens personnummer,
samordningsnummer,  organisa-

tionsnummer eller annat
identifieringsnummer, och
3. nummer eller annan

beteckning for tjdnsten.
Tillhandahallaren ska dven ange
tidpunkten for registreringen.
Uppgifiterna ska finnas
tillgangliga hos tillhandahdllaren
Jfran och med registreringen till och
med ett ar efter att tillhanda-
hallandet av tjdnsten har upphort.

259

[ samband med en registrering
enligt 24§ ska abonnentens
identitet kontrolleras genom en
giltig identitetshandling eller en
tillforlitlig elektronisk
identifiering.  Om  abonnenten
saknar sadana handlingar och
verktyg far identiteten goras
sannolik pa annat sdtt. Identitets-
kontrollen ska dokumenteras.

Om abonnenten dr en juridisk
person, gdller forsta stycket den
som  foretrider den juridiska
personen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
identitetskontrollen.

26§

Om en forbetald tidnst anvinds
av ndgon annan dn den abonnent
som har registrerats enligt 24 §
utan att en ny registrering har
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gjorts, ska tillhandahallandet av
tiansten avbrytas.

Forsta stycket galler inte om

1. tjdnsten  endast  tillfalligt
anvdnds av ndgon annan dn den
registrerade abonnenten,

2. tjdnsten anvdnds av  en
ndrstaende till den registrerade
abonnenten,

3. den registrerade abonnenten
dr en juridisk person och tjdnsten
anvdnds pa dennes uppdrag,

4. tjcnsten har inforskaffats pa
uppdrag av  Polismyndigheten,
Sdkerhetspolisen, Tullverket eller
ndgon annan myndighet som ska
ingripa mot brott, eller

5. tjdnsten har inforskaffats pa
uppdrag av en myndighet som
bedriver verksamhet enligt lagen
(2000:130) om  forsvarsunder-
rdttelseverksambhet.

Hemlig avlyssning och
signalspaning

Anpassning och ersiittning for
kostnader

29§

En verksamhet ska bedrivas sa att beslut om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation och hemlig Overvakning av elektronisk
kommunikation kan verkstillas och s& att verkstillandet inte rdjs, om
verksamheten avser tillhandahéllande av

1. ett allmént elektroniskt kommunikationsnét som inte enbart &r avsett
for utsdndning till allminheten av program som avses i | kap. 2§
yttrandefrihetsgrundlagen, eller

2. tjanster inom ett allmént elektroniskt kommunikationsnédt som bestar
av

a) en allmaént tillgdnglig telefonitjénst till en fast nétanslutningspunkt
som medger Overforing av lokala, nationella och internationella samtal,
telefax och datakommunikation med en sddan ldgsta datahastighet som
medger funktionell tillgéng till internet, eller

b) en allmint tillgédnglig elektronisk kommunikationstjinst till en mobil
nitanslutningspunkt.

Innehallet i och uppgifier om
avlyssnade  eller  Overvakade
meddelanden ska goras
tillgangliga sa att informationen
enkelt kan tas om hand.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ndrmare fore-

som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ndrmare fore-



skrifter om fradgor som avses i
denna paragraf samt far i enskilda
fall besluta om undantag fran
kravet i forsta stycket.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

skrifter om fragor som avses i
forsta stycket samt far i enskilda
fall besluta om undantag fran
kravet i forsta stycket.

29a$

Den som bedriver verksamhet
som ska anmdlas enligt 2 kap. 1§
har rdtt till ersdttning for kostnader
som uppstdr ndr uppgifier som
avses i 31 § forsta stycket limnas ut
till  Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten,  Scdkerhetspolisen,
Tullverket,  Aklagarmyndigheten
eller nagon annan myndighet som
ska ingripa mot brott. I de fall det
ar  sdrskilt  foreskrivet  ska
ersdttningen  berdknas  enligt
schablon. Ersdttningen ska betalas
av den myndighet som har begdrt
uppgifterna.

Forsta stvcket  gdller  dven
lokaliseringsuppgifter som inte dr
trafikuppgifier.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

ersdttningen och schablon-
berdkningen.
290§

Ndar  den  som bedriver

verksamhet som ska anmdlas enligt
2 kap. 1 § ldmnar ut uppgifter som
avses 1 31§ forsta stycket till
Ekobrottsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Sdkerhetspolisen,
Tullverket,  Aklagarmyndigheten
eller nagon annan myndighet som
ska ingripa mot brott, ska
utldmnandet, om uppgifterna gdller
brotslig verksamhet eller
misstanke om brott, goras utan
drojsmal och pa ett sadant sdtt att
utldmnandet inte riojs.

Uppgifterna ska ordnas och
goras tillgdngliga i ett format som
gor att de enkelt kan tas om hand.

Forsta och andra styckena gdller
aven lokaliseringsuppgifter som
inte ar trafikuppgifier.
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Tillsynsmyndigheten  far i
enskilda fall besluta om undantag
fran kravet i andra stycket, om det
finns sdrskilda skal for det.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
hur uppgifterna ska ldmnas ut.

33§

Den som tillhandahéller ett elektroniskt kommunikationsnét eller en
elektronisk kommunikationstjdnst som inte 4 en nummeroberoende
interpersonell kommunikationstjdnst och som har fétt del av eller tillgdng
till en uppgift som avses i 31 § forsta stycket ska pé begéran ldamna

1. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 till

a) en myndighet som i ett sirskilt fall behover en sddan uppgift for
delgivning enligt delgivningslagen (2010:1932), om myndigheten
bedomer att det kan antas att den som soks for delgivning héller sig undan
eller att det annars finns synnerliga skal,

b) Finansinspektionen, om inspektionen bedomer att uppgiften &r av
vésentlig betydelse for utredningen av en misstdnkt Overtrddelse av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den
16 april 2014 om marknadsmissbruk (marknadsmissbruksférordning) och
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2003/6/EG och
kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG,

¢) Finansinspektionen, om inspektionen beddmer att uppgiften r av
vésentlig betydelse i ett drende om tillsyn nér det giller nagon av
bestdmmelserna i 4 a kap. 1-8 §§ lagen (2010:751) om betaltjénster eller
1 kap. 5 § eller 4 kap. 7, 8, 9, 10, 11 eller 14 § lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

d) Konsumentombudsmannen, om ombudsmannen bed6mer att
uppgiften dr av visentlig betydelse i ett drende om tillsyn enligt lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden eller marknads-
foringslagen (2008:486), nér det dr frdga om en misstankt §vertrddelse av
unionslagstiftning som skyddar konsumenternas intressen enligt bilagan
till Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/2394 av den
12 december 2017 om samarbete mellan de nationella myndigheter som
har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen och om upphivande
av forordning (EG) nr 2006/2004,

e) Konsumentverket, om verket bedomer att uppgiften dr av visentlig
betydelse i ett drende om tillsyn enligt lagen (2019:59) med
kompletterande bestdimmelser till EU:s geoblockeringsforordning,

f) Kronofogdemyndigheten, om myndigheten behover uppgiften i
exekutiv verksamhet och myndigheten bedomer att uppgiften &r av
visentlig betydelse f6r handldggningen av ett drende,

g) Lakemedelsverket, om verket bedomer att uppgiften &r av vasentlig
betydelse i ett drende om tillsyn nédr det giller bestimmelserna om
marknadsforing 1 12 kap. lakemedelslagen (2015:315),

h) Polismyndigheten, om myndigheten bedémer att uppgiften behovs i
samband med underrittelse, efterforskning eller identifiering vid olyckor
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eller dodsfall eller for att myndigheten ska kunna fullgéra en uppgift som
avses i 12 § polislagen (1984:387),

i) Polismyndigheten eller en &klagarmyndighet, om myndigheten
beddmer att uppgiften behdvs i ett sdrskilt fall for att myndigheten ska
kunna fullgéra en underrittelseskyldighet enligt 33 § lagen (1964:167)
med sérskilda bestimmelser om unga lagovertrddare, och

j) Skatteverket, om verket bedomer att uppgiften dr av vésentlig
betydelse for handldggningen av ett drende som avser kontroll av skatt
eller avgift eller ratt folkbokforingsort enligt folkbokforingslagen
(1991:481),

2. en uppgift som avses i 31§ 2. en uppgift som avses i 31 §
forsta stycket 1 och som giller forsta stycket 1 och som giller

misstanke om brott till en brotslig verksamhet eller
aklagarmyndighet, Polis- misstanke om brott till Ekobrotts-
myndigheten, Sdkerhetspolisen  myndigheten,  Polismyndigheten,
eller ndgon annan myndighet som  S#kerhetspolisen, Tullverket,
ska ingripa mot brottet, Aklagarmyndigheten eller nigon

annan myndighet som ska ingripa
mot brottet eller den brottsliga
verksamheten,

3. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 eller 3 till en regional
alarmeringscentral som avses i lagen (1981:1104) om verksamheten hos
vissa regionala alarmeringscentraler,

4. en uppgift som avses i 31 § forsta stycket 1 eller 3 samt uppgift om i
vilket geografiskt omrade en viss elektronisk kommunikationsutrustning
finns eller har funnits till Polismyndigheten, om myndigheten bedomer att
uppgiften behdvs i samband med efterforskning av personer som har
forsvunnit under sddana omstédndigheter att det kan antas att det da fanns
eller fortfarande finns fara for deras liv eller allvarlig risk for deras hilsa,
och

S.en uppgift som avses i 31§ forsta stycket 3 om vilka ovriga
tillhandahéllare av elektroniska kommunikationsnit eller elektroniska
kommunikationstjénster som har deltagit vid overforingen av ett
meddelande som omfattas av ett foreliggande enligt 27 kap. 16§
rittegangsbalken att bevara en viss lagrad uppgift till den myndighet som
meddelat foreldggandet.

Erséttning for att 1ldmna ut andra uppgifter enligt forsta stycket 3 dn
lokaliseringsuppgifter ska vara skiilig med hénsyn till kostnaderna for
utlimnandet.

12 kap.
1§

Tillsynsmyndigheten ska besluta att ta ut en sanktionsavgift av den som

1. inte tillhandahéaller en sammanfattning av avtalet i enlighet med 7 kap.
1§, foreskrifter som har meddelats med stéd av den paragrafen eller
genomforandeakter som Europeiska kommissionen har meddelat med stod
av artikel 102.3 i direktiv (EU) 2018/1972, i den ursprungliga lydelsen,

2. inte tillimpar villkor om bindningstid eller uppsdgningstid i enlighet
med 7 kap. 8, 13 eller 14 §,
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3. inte uppfyller kraven pd nummerportabilitet i enlighet med 7 kap. 19
och 20 §§ eller foreskrifter om nummerportabilitet som har meddelats med
stod av 7 kap. 21 § forsta stycket,

4. inte vidtar tgérder for att hantera risker som hotar sikerheten i n#t
och tjédnster i enlighet med 8 kap. 1 §, féreskrifter som har meddelats med
stod av den paragrafen eller genomforandeakter som Europeiska
kommissionen har meddelat med stod av artikel 40.5 i direktiv (EU)
2018/1972, i den ursprungliga lydelsen,

5. inte rapporterar om sdkerhetsincidenter i enlighet med 8 kap. 3 §,
foreskrifter som har meddelats med stod av den paragrafen eller
genomforandeakter som Europeiska kommissionen har meddelat med stod
av artikel 40.5 i direktiv (EU) 2018/1972, i den ursprungliga lydelsen,

6. inte informerar om hot om sékerhetsincidenter i enlighet med 8 kap.
4§, foreskrifter som har meddelats med stod av den paragrafen eller
genomforandeakter som Europeiska kommissionen har meddelat med stod
av artikel 40.5 i direktiv (EU) 2018/1972, i den ursprungliga lydelsen,

7. inte vidtar skyddsatgarder i enlighet med 8 kap. 5 § eller foreskrifter
som har meddelats med st6d av den paragrafen,

8. inte vidtar atgirder for att sikerstilla skydd av uppgifter som
behandlas i samband med tillhandahallandet av en tjdnst i enlighet med
8 kap. 6 § eller foreskrifter som har meddelats med stod av den paragrafen,

9. inte informerar abonnenten om sérskilda risker f6r bristande skydd av
behandlade uppgifter i enlighet med 8 kap. 7 §,

10. inte underridttar om integritetsincidenter i enlighet med 8 kap. 8 §
eller kommissionens forordning (EU) nr 611/2013 av den 24 juni 2013 om
atgdrder tillampliga pad anmilan av personuppgiftsbrott enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG vad giller personlig
integritet och elektronisk kommunikation,

I1.inte behandlar uppgifter i ett elektroniskt meddelande eller
trafikuppgifter som hor till detta meddelande i enlighet med 9 kap. 27 §,

12. inte bedriver sin verksamhet sd att beslut om hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation och hemlig &vervakning av elektronisk
kommunikation kan verkstillas och sa att verkstdllandet inte r6js i enlighet
med 9kap. 29 § forsta stycket eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till det stycket,

13.inte gor innehallet i och
uppgifter om avlyssnade eller
overvakade meddelanden
tillgéngliga sd att informationen
enkelt kan tas om hand i enlighet
med 9 kap. 29 § andra stycket eller
foreskrifter som har meddelats i

13. inte ordnar uppgifter och gor
dem tillgdngliga i ett format som
gor att de enkelt kan tas om hand i
enlighet med 9 kap. 29 b § andra
stycket eller foreskrifter som har
meddelats i anslutning till det
stycket,

anslutning till det stycket,

14. inte overfor signaler till samverkanspunkter i enlighet med 9 kap.
30 § eller foreskrifter som har meddelats med stéd av den paragrafen, eller

15. inte ldmnar ut en uppgift i enlighet med 9 kap. 33 §.

En sanktionsavgift enligt forsta stycket 2 ska, nir det &r friga om ett
paket enligt 7 kap. 26 §, tas ut endast om Overtrddelsen avser en allmént
tillgénglig elektronisk kommunikationstjinst som inte 4r en nummer-
oberoende interpersonell kommunikationstjénst eller en overforingstjénst
som anvénds for tillhandahallande av maskin-till-maskin-tjanster.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:000)
om inforande av lagen (2022:000) om
elektronisk kommunikation

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2022:000) om inférande av lagen
(2022:000) om elektronisk kommunikation ska inféras en ny paragraf,
9 a §, och niarmast fore 9 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:136 Foreslagen lydelse

Registrering av forbetalda tjinster

9a¥§
En forbetald allmant tillganglig
nummerbaserad interpersonell

kommunikationstianst  eller en
forbetald internetanslutningstjdnst
som har tillhandahdllits  fore
ikrafitrdadandet av lagen
(2022:000) om elektronisk
kommunikation fdr, dven om ndgon
registrering enligt 9 kap. 24 § den
lagen inte har gjorts,
tilthandahdllas till och med den
I februari 2023 eller den senare
tidpunkt da en ny forbetalning gors.
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Utskottets lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om 4ndring i
lagen (2022:000) om elektronisk kommunikation

Regeringens forslag

Utskottets forslag

1. Denna lag trider i kraft den
1 augusti 2022.

2. En forbetald allmdnt tillgdnglig
nummerbaserad interpersonell kom-
munikationstjdnst eller en forbetald
internetanslutningstjinst som har
tillhandahallits fore ikrafttridandet
far, dven om ndgon registrering
enligt 9 kap. 24 § inte har gjorts,
tillhandahdllas till och med den
1 februari 2023 eller den senare
tidpunkt da en ny forbetalning gors.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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