SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Justitieutskottets betdnkande
2021/22:JuU3

Ett starkare skydd for Sveriges sdkerhet

Sammanfattning

Utskottet stiller sig bakom regeringens forslag om dndringar i bl.a. sdkerhets-
skyddslagen. Forslagen syftar till att stirka skyddet for Sveriges sédkerhet och
innebér bl.a. foljande:

» Sidkerhetsskyddschefer ska ha en mer framtridande roll i sékerhets-
skyddsarbetet.

* Verksamhetsutdvare ska inga sékerhetsskyddsavtal i fler situationer som
innebér att en annan aktor kan fa tillgang till den sékerhetskinsliga
verksamheten.

¢ Verksamhetsutovare ska gora en sérskild sdkerhetsskyddsbeddmning och
prova ldmpligheten av utkontrakteringar och liknande forfaranden som
krdver sdkerhetsskyddsavtal samt i vissa fall samrdda med
tillsynsmyndigheten. Om  ett  forfarande &r  oldmpligt ur
sikerhetsskyddssynpunkt ska tillsynsmyndigheten fa besluta att det inte
far genomforas och dven ingripa i ett pagaende forfarande.

* Tillsynsmyndigheterna far undersdkningsbefogenheter och mojlighet att
besluta om vitesforeldggande mot och sanktionsavgift for den som inte
foljer sdkerhetsskyddslagstiftningens krav.

Lagéndringarna foreslés trida i kraft den 1 december 2021.

Behandlade forslag
Proposition 2020/21:194 Ett starkare skydd for Sveriges sékerhet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ett starkare skydd for Sveriges sakerhet
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i sdkerhetsskyddslagen (2018:585),

2. lag om éndring i lagen (2014:514) om ansvar for vissa sdkerhetsfragor
vid statsministerns tjdnstebostider,

3. lag om dndring i lagen (2019:109) om sakerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:194 punkterna 1-3.

Stockholm den 14 oktober 2021

Pa justitieutskottets vignar

Fredrik Lundh Sammeli

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer
(M), Adam Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Johan Hedin (C), Linda
Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz
(S), Johan Pehrson (L), Rasmus Ling (MP), Ingemar Kihlstrom (KD), Anna
Wallentheim (S) och Tobias Andersson (SD).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2020/21:194 Ett starkare skydd
for Sveriges sikerhet. I propositionen foreslar regeringen éndringar i bl.a. den
nya sdkerhetsskyddslagen som tridde i kraft den 1 april 2019. Genom
andringarna skérps sdkerhetsskyddslagstiftningen ytterligare.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Inga motioner har véckts med anledning av propositionen.

Riksdagen har tidigare tillkdnnagett for regeringen att tillsyns-
myndigheternas ansvar och befogenheter ska regleras i sakerhetsskyddslagen
(bet. 2017/18:JuU21 punkt 3, rskr. 2017/18:289).

Riksdagen har dven tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
att det bor goras en dversyn av tillsynsmyndigheternas ansvar, organisation
och resursfordelning (bet. 2017/18:JuU21 punkt 4, rskr. 2017/18:289).

Riksdagen har vidare tillkédnnagett for regeringen att den stéller sig bakom
det som utskottet anfér om tidsbegrinsning av samradsmyndighetens
handliggningstid (bet. 2020/21:JuU10 punkt 2, rskr. 2020/21:79).

Riksdagen har ocksa tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor
om bittre mdjligheter till stdd och végledning till verksamhetsutovare (bet.
2020/21:JuU10 punkt 4, rskr. 2020/21:79).

Justitieutskottet beslutade den 17 juni 2021 att ge forsvarsutskottet tillfalle
att yttra sig Over propositionen. Forsvarsutskottet beslutade den 23 september
2021 att inte yttra sig.
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Utskottets overviaganden

Ett starkare skydd for Sveriges sékerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &dndringar i sédkerhets-
skyddslagen, lag om dndring i lagen om ansvar for vissa sikerhets-
fragor vid statsministerns tjanstebostdder och lag om &ndring i lagen
om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

Propositionen

Behovet av att skarpa sékerhetsskyddslagstiftningen

I propositionen anfor regeringen att sdkerhetsskyddslagen (2018:585) har
stirkt skyddet for Sveriges sdkerhet men att det finns behov av ytterligare
skédrpningar av sékerhetsskyddslagstiftningen.

Flera uppmairksammade héindelser de senaste 4ren har visat att
verksamhetsutdvare av stor betydelse for Sveriges sdkerhet har haft ett
eftersatt sékerhetsskydd. Orsaken har bl.a. varit att de har haft otillrdcklig
kunskap om sina egna skyddsvirden och att sékerhetsskyddsfragor inte varit
tillréckligt prioriterade 1 den egna organisationen.

Vidare har det nuvarande kravet pé att ingd sdkerhetsskyddsavtal enligt
regeringen vissa patagliga begriansningar eftersom det endast géller i vissa
upphandlingssituationer och inte nir verksamhetsutovaren upptrider som
leverantor. Skyldigheten att gora en sérskild sékerhetsskyddsbedomning och
att samrdda med tillsynsmyndigheten géiller dessutom endast for statliga
myndigheter.

Slutligen &r den tillsyn som bedrivs i dag pa sékerhetsskyddsomradet i
huvudsak av radgivande och stdodjande karaktir. Avsaknaden av sedvanliga
tillsynsbefogenheter och mdjligheter att ingripa medfor enligt regeringen att
det finns en risk att verksamhetsutdvare dr mindre bendgna att folja tillsyns-
myndigheternas anvisningar och sékerhetsskyddslagstiftningens krav, vilket i
forlangningen kan leda till skada for Sveriges sikerhet.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen de skérpningar av sidkerhets-
skyddslagstiftningen som framgér nedan.

Séakerhetsskyddschefens roll starks

Regeringen foreslér att det ska inforas ett generellt krav i sidkerhetsskydds-
lagen pa att sdkerhetsskyddschefen ska vara direkt understélld chefen for verk-
samhetsutovarens verksamhet. Om en sddan chef inte finns ska sékerhets-
skyddschefen i stéllet vara direkt understélld verksamhetsutdvarens ledning.
Vad det foreslagna kravet pa sdkerhetsskyddschefens organisatoriska stéllning
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

innebér for en verksamhetsutdvare beror pa vilken organisation det ar fraga
om. [ en statlig myndighet &r myndighetschefen att anse som chefen for verk-
samhetsutovarens verksamhet. Sékerhetsskyddschefen ska dé liksom i dag
vara understélld myndighetschefen nir en sadan finns. I de fall som en statlig
myndighet 4r en nimndmyndighet innebér kravet normalt sett att sdkerhets-
skyddschefen ska vara understélld den ndmnd som leder myndigheten. I ett
aktiebolag dr den verkstéllande direktoren vanligtvis att anse som chefen for
verksamhetsutdvarens verksamhet. Om det inte finns en verkstéllande direktor
for aktiebolaget ska sikerhetsskyddschefen i stillet vara understilld styrelsen.

Regeringen anger vidare att kravet pa sékerhetsskyddschef liksom tidigare
endast bor gilla under forutséttning att det inte &r uppenbart obehdvligt. Sa
kan vara fallet om den sdkerhetskdnsliga verksamheten dr av en mycket
begriansad omfattning. Fér bedomningen kan det ocksa ha betydelse vilka
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som finns i verksamheten och hur
sékerhetskénslig verksamheten i Gvrigt ar.

Vidare foreslas att sdkerhetsskyddschefens ansvar ska utdkas till att dven
omfatta ledning och samordning av sdkerhetsskyddsarbetet samt att sdkerhets-
skyddschefens ansvar inte ska kunna delegeras.

Kravet pa sékerhetsskyddsavtal utvidgas och fortydligas
Skyldigheten att inga sakerhetsskyddsavtal utvidgas

Regeringen anser att kravet pa sidkerhetsskyddsavtal ska utvidgas sa att det
utgér fran risken for exponering av den sdkerhetskénsliga verksamheten i
stéllet for vilken sorts avtal, samarbete eller samverkan det r frdga om och
vilken roll i forfarandet som verksamhetsutovaren har. Dérfor foreslar
regeringen att skyldigheten att ingéd sékerhetsskyddsavtal ska utvidgas pa s&
satt att den dven ska gélla andra forfaranden an upphandlingar och andra an-
skaffningar. Den utvidgade skyldigheten ska innebédra att en verksamhets-
utdvare som avser att genomfora en upphandling, ingé ett avtal eller inleda en
samverkan eller ett samarbete med en annan aktdr, ska ingd ett sékerhets-
skyddsavtal med aktéren, om aktdren genom forfarandet kan fa tillgang till
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen konfidenti-
ell eller hogre, eller annan sdkerhetskinslig verksamhet av motsvarande bety-
delse for Sveriges sdkerhet.

Vidare ska verksamhetsutdvaren dven, liksom idag, ingd sékerhetsskydds-
avtal med de underleverantorer som anlitas for att fullgora den andra aktdrens
forpliktelse.

Dartill foreslar regeringen att det ska fortydligas att sédkerhetsskyddsavtal
ska ingds innan motparten kan f4 tillgang till den sdkerhetskénsliga verksam-
heten.
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Den utvidgade skyldigheten att ingd sakerhetsskyddsavtal ska ha
undantag

Regeringen foreslar att kravet pa sidkerhetsskyddsavtal mellan statliga
myndigheter endast ska gélla vid anskaffning av en vara, tjanst eller bygg-
entreprenad. Det innebdr att rena samverkans- och samarbetssituationer
mellan statliga myndigheter undantas frdn kravet pd sdkerhetsskyddsavtal.

Vidare anfor regeringen att det kan finnas vissa situationer dir det inte
framstar som rimligt eller nddvindigt med ett krav pd sikerhetsskyddsavtal.
Dirfor foresldr regeringen att den bemyndigas att meddela foreskrifter om
undantag frdn kravet pd sdkerhetsskyddsavtal.

Slutligen foreslés i propositionen att regeringen ska f besluta om undantag
fran kravet pa sdkerhetsskyddsavtal om det finns sérskilda skil i ett enskilt fall.

Kopplingen mellan sékerhetsskyddsavtal och sékerhetsprovning
fortydligas
Av sikerhetsskyddslagen framgar inte tydligt att ett sdkerhetsskyddsavtal kan
utgora grund for krav pa sékerhetsprovning av motpartens personal, eller att
det kan utgéra grund for beslut om placering i sédkerhetsklass, registerkontroll
och sérskild personutredning. Denna koppling mellan sékerhetsskyddsavtal
och sikerhetsprovning bor enligt regeringen klargdras i lag.

Regeringen foreslér darfor att det ska fortydligas att bestimmelserna om
sdkerhetsprovning i sdkerhetsskyddslagstiftningen tillimpas vid sékerhets-
provning enligt ett sékerhetsskyddsavtal.

Kraven pa uppfdljning av sakerhetsskyddsavtal fortydligas

Enligt sékerhetsskyddslagen ska verksamhetsutdvaren kontrollera att leveran-
toren foljer sdkerhetsskyddsavtalet. Kravet dr enligt regeringens bedémning
tydligt men behover justeras till att gélla kontroll av alla aktorer — inte endast
leverantorer — som en verksamhetsutovare kan ha ingétt sikerhetsskyddsavtal
med.

I sdkerhetsskyddslagstiftningen finns dock inget krav som sarskilt avser
vad en verksamhetsutdvare har for skyldigheter néar det vid en kontroll fram-
kommer att motparten inte foljer sdakerhetsskyddsavtalet. Regeringen anser att
skyldigheten pé ett tydligare sétt bor framgéd av sdkerhetsskyddslagen och
foreslar darfor att det infors en bestimmelse som tydliggor att en verksamhets-
utdvare ska vidta de atgdrder som behovs for att tillgodose kraven pa siker-
hetsskydd om motparten i ett sdkerhetsskyddsavtal bryter mot avtalet.

Vidare foreslar regeringen att det ska inforas ett krav i sdkerhetsskydds-
lagen pé att verksamhetsutdvaren ska revidera ett sdkerhetsskyddsavtal om det
kravs pé grund av dndrade forhallanden, dvs. nir den bedémning som legat till
grund for valet av sdkerhetsskyddétgérder blivit Gverspelad.

Slutligen anfor regeringen att innehallet i ett sdkerhetsskyddsavtal har
betydelse for uppfoljningen av avtalet. I 2 kap. 6 § sdkerhetsskyddslagen
stadgas att det i ett sdkerhetsskyddsavtal ska anges hur kraven pé sékerhets-
skydd enligt 1 § samma kapitel ska tillgodoses av leverantdren. Regeringen

2021/22:JuU3



2021/22:JuU3

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foreslar att det ska goras tydligare att ett sékerhetsskyddsavtal ska innehéalla de
krav pa motparten som behdvs for att kraven pa sdkerhetsskydd ska kunna
tillgodoses. Kravet pa vad ett sdkerhetsskyddsavtal ska innehélla bor dessutom
enligt forslaget kompletteras med krav pa att reglera hur verksamhetsutdvaren
ska fa kontrollera att siakerhetsskyddsavtalet f61js och att verksamhetsutdvaren
har rétt att revidera sdkerhetsskyddsavtalet om det krévs pa grund av dndrade
forhallanden.

Ytterligare atgarder for att skydda sakerhetskanslig verksamhet som
exponeras for utomstaende

Behovet av ytterligare &tgarder for att hantera riskerna med utkontrak-
tering och liknande forfaranden

Sedan den 1 januari 2021 finns det sdrskilda krav pé bl.a. sdkerhetsskydds-
bedémning och samrad i samband med Overlatelse av sékerhetskénslig verk-
samhet och viss egendom. Sékerhetsskyddslagen innehaller dock inte nigra
motsvarande krav ndr det géller utkontrakteringar eller upplatelser.
Regeringen gér beddmningen att det finns ett stort behov av att utveckla regel-
verket om statliga myndigheters upphandlingar for att béttre hantera riskerna
med utkontraktering och liknande forfaranden.

Krav pé sarskild sikerhetsskyddsbedémning och egen lamplighets-
provning

Regeringen anser att reglerna om sérskild sdkerhetsskyddsbeddmning bor
utvidgas sa att de fullt ut kopplas till kravet pa att inga sikerhetsskyddsavtal
enligt regeringens forslag ovan. Det foreslds darfor att verksamhetsutdvare
genom en sérskild sdkerhetsskyddsbedomning ska identifiera vilka sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter eller vilken sdkerhetskénslig verksamhet i
Ovrigt som den andra aktoren kan fa tillgdng till och som kraver sdkerhets-
skydd innan man inleder ett forfarande som krdver sidkerhetsskyddsavtal
inleds. Skyldigheten att gora en sérskild sdkerhetsskyddsbedomning bor enligt
regeringen inte gilla infor sdkerhetsskyddsavtal med underleverantdrer Det
bor gilla ett krav pa att den sérskilda sékerhetsskyddsbedomningen ska
dokumenteras, i likhet med vad som géller i dag for saval sirskilda sékerhets-
skyddsbeddomningar vid dverlételser av sakerhetskénslig verksamhet och viss
egendom enligt sdkerhetsskyddslagen som vid upphandlingar enligt sékerhets-
skyddsforordningen.

Enligt regeringens forslag ska verksamhetsutdovaren vidare gora en
lamplighetsprovning av det planerade forfarandet med utgangspunkt i den
sarskilda sdkerhetsskyddsbedomningen och &vriga omsténdigheter. Den
sarskilda sidkerhetsskyddsbedomningen och ldmplighetsprovningen ska
dokumenteras. Om lamplighetsprovningen leder till bedomningen att
forfarandet &dr olampligt fran sdkerhetsskyddssynpunkt, ska forfarandet inte fa
inledas.

For att undvika Overlappande regleringar i olika regelverk foreslar
regeringen ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om
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undantag fran de foreslagna skyldigheterna i sdkerhetsskyddslagen. Dessutom
foreslas att regeringen ocksa ska fa besluta om sadana undantag i enskilda fall
om det finns sérskilda skél. Sarskilda skal for undantag kan exempelvis finnas
for en utkontraktering inom forsvars- eller underréttelseomradet samt vid héjd
beredskap.

Slutligen anser regeringen att om ett Overlatelseférfarande omfattas av
reglerna om Overlatelse av sdkerhetskénslig verksamhet bor forfarandet inte
ocksd omfattas av de skyldigheter att gora en sdrskild sdkerhetsskydds-
bedomning och lamplighetsprovning som foreslds nu.

En utvidgad skyldighet att samrada och en férbudsméjlighet infors

Regeringen gor beddmningen att skyldigheten att samradda med tillsyns-
myndigheten bor utvidgas till att gélla for alla verksamhetsutovare och alla de
typer av forfaranden som enligt regeringens forslag kan medfora krav pé
sékerhetsskyddsavtal.

Regeringen foreslar dérfor att om ldmplighetsprovningen leder till
bedémningen att det planerade forfarandet inte dr oldmpligt fran sdkerhets-
skyddssynpunkt, ska verksamhetsutdvaren i vissa fall vara skyldig att samrdda
med tillsynsmyndigheten innan den inleder forfarandet.

Samradsskyldighet ska gélla om det planerade forfarandet innebér att den
andra aktoren kan fa tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i
sakerhetsskyddsklassen hemlig eller hogre, eller annan sdkerhetskénslig
verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sakerhet.

For att undvika att man kringgar de foreslagna reglerna bor det dven enligt
regeringen inféras en mdjlighet for tillsynsmyndigheten att inleda ett samrad,
om verksamhetsutovaren inte gor det trots att det finns en samradsskyldighet.

Tillsynsmyndigheten ska enligt regeringens forslag, pd samma sdtt som
enligt den befintliga regleringen, fa foreldgga verksamhetsutovaren att vidta
atgérder enligt sdkerhetsskyddslagen och de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen.

Om ett beslut om foreldggande inte foljs eller om tillsynsmyndigheten
bedomer att det planerade forfarandet dr oldmpligt fran sdkerhetsskydds-
synpunkt dven om ytterligare atgirder vidtas, foreslas att tillsynsmyndigheten
ska fa besluta att verksamhetsutdvaren inte far genomfora det planerade
forfarandet (forbud).

Mojlighet att ingripa i efterhand

Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheten ska fa besluta om de fore-
lagganden mot verksamhetsutovaren och den andra aktoren i forfarandet som
behdvs for att forhindra skada for Sveriges sdkerhet om ett pagéende
forfarande som omfattas av ett krav pa sakerhetsskyddsavtal dr oldmpligt fran
sakerhetsskyddssynpunkt. Ett sddant beslut om foreliggande ska enligt
regeringens forslag kunna forenas med vite.
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Forvaltningslagen bor gélla vid handlaggningen

Regeringen anser att forvaltningslagen bor gélla fullt ut nir drenden handlaggs
enligt sdkerhetsskyddslagen hos Sékerhetspolisen. Regeringen beddmer att det
bor inforas en bestimmelse om detta och att det ar tillrackligt att det regleras
pa forordningsniva.

Forslagens forhallande till enskildas rattigheter och friheter och
proportionalitet

Regeringen anfor att forslagen i propositionen kan medféra inskrankningar av
bdde egendomsskyddet och néringsfriheten. Regeringen anser dock att den
foreslagna regleringen &r tillrdckligt tydlig och att det stdrkta skydd for
Sveriges sdkerhet som den medfor stdr i proportion till sddana eventuella
inskrankningar i egendomsskyddet och néringsfriheten som tillimpningen kan
komma att medfora. Enligt regeringen &r forslagen ddrmed forenliga med de
grundlagsskyddade fri- och rittigheterna och Europakonventionens
bestimmelser om egendomsskydd.

Regeringen gor vidare bedomningen att det inte behover inforas ett krav pé
proportionalitet i sdkerhetsskyddslagen.

Slutligen anser regeringen att det inte bor inféras nagon rétt till ersittning
vid radighetsinskrankning som grundas pa sidkerhetsskyddslagen.

Tillsyn
Tillsynens dvergripande utformning

Regeringen foreslar att det ska fortydligas att tillsynsmyndighetens uppgift ar
att kontrollera att verksamhetsutdvare foljer sdkerhetsskyddslagen och fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. Tillsyn i detta syfte ska
dven fa utdvas hos de aktdrer som verksamhetsutovare har ingatt sékerhets-
skyddsavtal med.

Regeringen bedomer att bestimmelser om vilken eller vilka myndigheter
som ska vara tillsynsmyndighet bor meddelas i forordning, liksom i dag. I
sdkerhetsskyddslagen bor det darfor, pa liknande sdtt som i dag, endast
upplysas om att den myndighet som regeringen bestimmer ska vara tillsyns-
myndighet.

Anmalningsplikt

Regeringen foreslar att den som bedriver sékerhetskédnslig verksamhet utan
drojsmél ska anmaéla detta till tillsynsmyndigheten. Detsamma ska géilla nér
den sdkerhetskénsliga verksamheten har upphort.

Tillsynsmyndighetens undersékningsbefogenheter

Den som stér under tillsyn ska enligt regeringens forslag pa begéran ge till-
synsmyndigheten den information som behdvs for tillsynen.
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Tillsynsmyndigheten ska vidare ha rétt att i den omfattning det behovs for
tillsynen fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock inte
bostider, som anvinds i verksamhet som omfattas av tillsyn.

Tillsynsmyndigheten ska dven fa foreldgga den som star under tillsyn att
tillhandah&lla information och att ge tilltrdde till lokaler och liknande. Ett
sadant foreldggande ska f4 forenas med vite.

Slutligen ska tillsynsmyndigheten enligt forslaget dven fa begéra hand-
rdckning av Kronofogdemyndigheten for att genomfora tillsynsétgarder. Vid
handrédckning géller bestimmelserna i utsokningsbalken om verkstillighet av
forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller
avldgsnande.

Ingripanden och sanktioner

Overtréadelser av sakerhetsskyddslagstiftningen bér inte vara straff-
sanktionerade utdver vad som redan géller

Regeringens beddmning dr att det inte bor inforas nya straffbestimmelser,
utdver de som redan géller for dvertridelse av sidkerhetsskyddslagstiftningen.
Inte heller bor befintliga straffbestimmelser utvidgas for att i storre
utstrackning omfatta sddana Gvertradelser.

Tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om vitessanktionerade atgards-
forelagganden och sanktionsavgifter

Regeringen foresléar att tillsynsmyndigheten ska fa foreldgga verksamhets-
utovare att vidta atgirder for att fullgora sina skyldigheter enligt sdkerhets-
skyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. Ett
sadant foreldggande ska fa forenas med vite.

Utover det foreslar regeringen dven att tillsynsmyndigheten ska kunna
besluta om sanktionsavgift for dvertradelser.

Sanktionsavgifter

Overtradelser som ska kunna leda till sanktionsavgift

Regeringens foreslar att sanktionsavgift ska kunna tas ut av en verksamhets-
utdvare som har dsidosatt ndgon av de centrala skyldigheterna enligt séker-
hetsskyddslagstiftningen. De centrala skyldigheter som avses &r kraven pa

e att anmdila en sikerhetskdnslig verksamhet till tillsynsmyndigheten
* att utse en sdkerhetsskyddschef

e att gora och uppdatera en sékerhetsskyddsanalys

e att planera och vidta sikerhetsskyddsétgérder

» att sdkerhetsskyddsklassificera uppgifter

» att kontrollera det egna sikerhetsskyddet

» sikerhetsskyddsavtal

* att samrada.
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En sanktionsavgift ska dven fa tas ut av en verksamhetsutovare som har inlett
ett forfarande eller genomfort en dverlatelse i strid med ett forbud eller som
har 1amnat oriktiga uppgifter i samband med samrad eller tillsyn.

En sanktionsavgift ska dessutom kunna tas ut av en aktie- eller andelsdgare
som inte har uppfyllt sin samradsskyldighet infor en dverlatelse av aktier eller
andelar i sékerhetskénslig verksamhet, har genomfort en sddan Overlatelse i
strid med ett forbud eller har ldmnat oriktiga uppgifter i samband med
samradet.

Sanktionsavgift ska inte alltid tas ut

Regeringen foreslar att regleringen av sanktionsavgift ska bygga pé strikt
ansvar, dvs. att avgiften ska tas ut oberoende av om Overtradelsen har varit
uppsatlig eller berott pa oaktsamhet.

Vidare foreslas att det inte ska vara obligatoriskt att ta ut sanktionsavgift
for en overtrddelse som kan leda till sanktionsavgift. I stillet ska det vara upp
till tillsynsmyndigheten att bedoma fragan i det enskilda fallet.

Sanktionsavgiftens storlek

Enligt forslaget ska sanktionsavgiften bestdmmas till 14gst 25 000 kronor och
hogst 50 miljoner kronor. Sanktionsavgiften for en statlig myndighet, kommun
eller region ska dock inte bestimmas till ett hogre belopp én 10 miljoner
kronor.

Vid bedéomningen av om en sanktionsavgift ska tas ut och nér storleken pa
avgiften ska bestimmas ska enligt regeringen sarskild hdnsyn tas till den skada
eller sarbarhet for Sveriges sédkerhet som uppstatt till f6ljd av dvertrddelsen,
om dvertrdadelsen varit uppsétlig eller berott pa oaktsamhet, vad verksamhets-
utovaren eller aktie- eller andelsdgaren har gjort for att overtrddelsen ska
upphora och for att begransa dess verkningar och om verksamhetsutovaren
eller aktie- eller andelsdgaren tidigare har begatt en Overtrddelse. Nar
sanktionsavgiftens storlek bestdms ska sérskild hdnsyn édven tas till den vinst
som den avgiftsskyldige har gjort till f6ljd av Gvertrddelsen.

Slutligen anser regeringen att sanktionsavgiften ska fa séttas ned, helt eller
delvis, om Overtrddelsen dr ringa eller ursdktlig eller om det annars med
hénsyn till omsténdigheterna skulle vara oskiligt att ta ut avgiften.

Forfarandet vid beslut om sanktionsavgift

Regeringen foreslér att en sanktionsavgift endast ska fa beslutas om den som
anspraket riktas mot har getts tillfélle att yttra sig inom tva ar frén over-
tradelsen. Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Vidare foreslas att sanktionsavgiften ska betalas till tillsynsmyndigheten
inom 30 dagar fran det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
inom den langre tid som anges i beslutet. Om sanktionsavgiften inte betalas
inom denna tid, ska tillsynsmyndigheten ldamna den obetalda avgiften for in-
drivning. Vid indrivning ska verkstéllighet fa ske enligt utsokningsbalken. En
beslutad sanktionsavgift ska falla bort till den del beslutet om avgiften inte har
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verkstéllts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft. Sanktionsavgifter
ska tillfalla staten.

Hinder mot sanktionsavgift

Regeringen foreslar att tillsynsmyndigheten med hénsyn till det s.k. dubbel-
bestraffningsforbudet inte ska f& besluta om sanktionsavgift om dvertridelsen
omfattas av ett foreldggande om vite och dvertriddelsen ligger till grund for en
ansokan om utdémande av vitet.

Overklagande

Regeringen foreslar att tillsynsmyndighetens beslut om foreliggande under
samrad eller vid tillsyn samt om sanktionsavgift ska fa oOverklagas till
Forvaltningsritten i Stockholm. Nér ett sadant beslut 6verklagas ska tillsyns-
myndigheten vara motpart i domstolen. Det ska krévas provningstillstand vid
overklagande till kammarrétten.

Vidare foreslés att tillsynsmyndighetens beslut om forbud ska fa 6verklagas
till regeringen. Detsamma ska gélla beslut om foreldgganden som avser en
genomford och ogiltig Overlatelse eller ett pagaende forfarande som &r
olampligt fran sékerhetsskyddssynpunkt. Andra beslut enligt sdkerhetsskydds-
lagen ska inte fa overklagas.

Offentlighet och sekretess

Regeringens bedomning &r att forslagen inte medfoér behov av dndringar i
offentlighets- och sekretesslagen. Det behdvs inte heller nagra inskrénkningar
av reglerna i forvaltningslagen och forvaltningsprocesslagen om partsinsyn
och kommunikation.

Den slutliga bedémningen av sékerhetsprévningen pa omradet
luftfartsskydd

Regeringen foreslar att Transportstyrelsen ska gora den slutliga beddmningen
av sdkerhetsprovningen nir det géller personer som ska genomga sékerhets-
provning till foljd av ett internationellt sdkerhetsskyddsatagande pa omradet
luftfartsskydd.

Sékerhetsskyddslagens struktur och féljdandringar

Nir det giller sakerhetsskyddslagens struktur foreslas i propositionen att det
ska inforas tre nya kapitel och att vissa befintliga bestimmelser ska flyttas,
delas upp eller tas bort. Till f6ljd av omstruktureringen ska foljdéndringar
goras i sdkerhetsskyddslagen, lagen (2014:514) om ansvar for vissa sédkerhets-
fragor vid statsministerns tjénstebostidder och lagen (2019:109) om sékerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter.
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Vidare foreslas att samrad infor Gverlatelse av sékerhetskénslig verksamhet
eller viss egendom ska ske med tillsynsmyndigheten i stéllet for med samrads-
myndigheten. Tillsynsmyndigheten ska fa inleda samrad samt besluta om
foreldgganden och forbud i samband med sédana Gverlatelser.

Dessutom ska det tydliggoras att med “verksamhetsutovare” i sikerhets-
skyddslagen avses den som till ndgon del bedriver sidkerhetskinslig
verksambhet.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 december 2021. Aldre foreskrifter
ska fortfarande gélla for drenden om samrad som har inletts fore ikraft-
tridandet. For sidkerhetsskyddsavtal som har ingétts fore ikrafttridandet ska
dldre foreskrifter om sdkerhetsskyddsavtal gélla. Sanktionsavgift ska endast fa
beslutas for overtradelser som har skett efter ikrafttridandet.

Regeringens redovisning av tillk&nnagivanden

I maj 2018 foreslog justitieutskottet ett tillkdnnagivande om att tillsyns-
myndigheternas ansvar och befogenheter ska regleras i sdkerhetsskyddslagen
(bet. 2017/18:JuU21 punkt 3). Utskottet anforde att tillsynsmyndigheternas
ansvar nédr det giller bl.a. tillsyn och mdjligheter att stoppa en Gverlatelse eller
utkontraktering av sékerhetskénslig verksamhet &r av sddan vikt att befogen-
heterna bor regleras i lag. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2017/18:289). Regeringen anger i propositionen att tillkénnagivandet delvis
har tillgodosetts genom bestdmmelserna i sékerhetsskyddslagen om Over-
latelse av sdkerhetskénslig verksamhet som trddde i kraft den 1 januari 2021
samt att tillkéinnagivandet genom de nu redovisade forslagen &r helt tillgodo-
sett och ddrmed slutbehandlat.

Riksdagen tillkénnagav vid samma tillfélle att det bor goras en 6versyn av
tillsynsmyndigheternas ansvar, organisation och resursférdelning (bet.
2017/18:JuU21 punkt 4, rskr. 2017/18:289). Regeringen uppger i propo-
sitionen att tillkdnnagivandet delvis tillgodoses genom den foreslagna
regleringen om tillsyn och att det ddrmed inte ar slutbehandlat.

Riksdagen tillkdnnagav vidare i november 2020 att den stéller sig bakom
det som utskottet anfor om tidsbegransning av samrddsmyndighetens hand-
laggningstid och om béttre mdjligheter till stod och vagledning for verksam-
hetsutovare (bet. 2020/21:JuU10 punkterna 2 och 4, rskr. 2020/21:79).
Regeringen uppger att tillkdnnagivandena inte ar slutbehandlade.

Utskottets stallningstagande

Propositionen har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller andra invéndningar
under utskottsbehandlingen. Utskottet anser att regeringens lagforslag &r
andamalsenligt utformade och att de bor antas.
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Utskottet har inget att invdnda mot regeringens redovisning av tillkénna-
givandena.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:194 Ett starkare skydd for Sveriges sékerhet:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
sékerhetsskyddslagen (2018:585).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om édndring i lagen
(2014:514) om ansvar for vissa sdkerhetsfrdgor vid statsministerns
tjénstebostéder.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2019:109) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i
sdkerhetsskyddslagen (2018:585)

Hirigenom foreskrivs i friga om sikerhetsskyddslagen (2018:585)"
dels att 2 kap. 614 och 16 §§ samt 5 kap. 4 och 5 §§ ska upphora att

gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 2 kap. 69, 12—14 och 16 §§ samt 5 kap.

4 och 5 §§ ska utga,

dels att nuvarande 4 och 5 kap. ska betecknas 5 kap. respektive 8 kap.,
och att nuvarande 2 kap. 15 § ska betecknas 2 kap. 8 §,

dels att 1 kap. 3 §,2 kap. 1 §, den nya 2 kap. 8 §, 3 kap. 4 och 16 §§ och
den nya 8 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 2 kap. 15 § ska sittas fére den nya 2 kap.

8§)

dels att det ska inforas tre nya kapitel, 4, 6 och 7 kap., fyra nya
paragrafer, 2 kap. 6 och 7 §§, 3 kap. 4 b § och 8 kap. 4 §, och nidrmast fére
2 kap. 6 och 7 §§ och 8 kap. 4 § rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

For riksdagen och dess myndig-
heter giller endast bestimmelserna
om sdkerhetsskyddsklasser i 2 kap.
5 §, sékerhetsprévning i 3 kap. och
sdkerhetsintyg i 4 kap. 1 6vrigt gil-
ler lagen (2019:109) om sékerhets-
skydd i riksdagen och dess myndig-
heter.

For riksdagen och dess myndig-
heter giller endast bestammelserna
om sdkerhetsskyddsklasser i 2 kap.
5 §, sikerhetsprévning i 3 kap. och
sikerhetsintyg i 5 kap. 1 6vrigt gil-
ler lagen (2019:109) om sédkerhets-
skydd i riksdagen och dess myndig-
heter.

Regeringen far i fraga om Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och
kommittévisendet meddela foreskrifter om undantag fran andra bestim-
melser i lagen &n de som anges i forsta stycket.

! Senaste lydelse av

2 kap. 6 § 2019:985

2 kap. 7 § 2020:1007
2 kap. 8 § 2020:1007
2 kap. 9 § 2020:1007
2 kap. 10 § 2020:1007
2 kap. 11 §2020:1007
2 kap. 12 § 2020:1007
2 kap. 13 § 2020:1007
2 kap. 14 § 2020:1007
2 kap. 16 § 2020:1007

% Senaste lydelse 2019:110.

rubriken nérmast fore 2 kap. 7 § 2020:1007
rubriken nérmast fore 2 kap. 8 § 2020:1007
rubriken nérmast fore 2 kap. 9 § 2020:1007
rubriken niarmast fore 2 kap. 12 § 2020:1007
rubriken nirmast fore 2 kap. 13 § 2020:1007
rubriken narmast fore 2 kap. 14 § 2020:1007
rubriken nérmast fore 2 kap. 16 § 2020:1007.
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2 kap.
1§
Den som bedriver sikerhetskéns- Den som till ndgon del bedriver
lig verksamhet ska utreda behovet sikerhetskinslig verksamhet

av  sdkerhetsskydd (sdkerhets- (verksamhetsutovare) ska utreda
skyddsanalys).  Sdkerhetsskydds- behovet av siikerhetsskydd (séker-

analysen ska dokumenteras. hetsskyddsanalys). Sédkerhets-
skyddsanalysen ska dokument-
eras.

Med utgéngspunkt i analysen ska verksamhetsutovaren planera och
vidta de sékerhetsskyddsatgirder som behovs med hénsyn till verksam-
hetens art och omfattning, forekomst av sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter och dvriga omsténdigheter.

Verksamhetsutévaren ska dven kontrollera sikerhetsskyddet i den egna
verksamheten, anméila och rapportera sddant som #r av vikt for
sidkerhetsskyddet och i ovrigt vidta de &tgérder som krédvs enligt denna
lag.

Sé langt det dr mojligt ska sidkerhetsskyddsatgérderna utformas si att
de inte medf6r ndgon skada eller annan oldgenhet fér andra allménna eller
enskilda intressen.

Anmdlningsplikt
6§

En verksamhetsutévare ska utan
drojsmdl anmdla att den bedriver
sdkerhetskanslig verksamhet till
tillsynsmyndigheten.

Nar den sdkerhetskdansliga verk-
samheten har upphort ska verk-
samhetsutovaren utan drojsmal
anmdla denta till tillsynsmyndig-
heten.

Sdikerhetsskyddschef
7S

Vid verksamhet som omfattas av
denna lag ska det finnas en
sdkerhetsskyddschef, om det inte
ar uppenbart obehivligt.

Scikerhetsskyddschefen ska leda
och samordna sdkerhetsskydds-
arbetet samt kontrollera att verk-
samheten bedrivs enligt lagen och
de foreskrifter som har meddelats
i anslutming till lagen. Derta
ansvar kan inte delegeras.

Scikerhetsskyddschefen ska vara
direkt understdlld chefen for verk-
samhetsutovarens verksamhet, om
en sadan chef finns, och annars
verksamhetsutovarens ledning.



15§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer féar
meddela ytterligare foreskrifter
om sdkerhetsskyddsanalys samt
anmélnings- och rapporterings-
skyldighet enligt 1 §, sdkerhets-
skyddsatgdrder enligt 24 §§,
sdkerhetsskyddsklassificering
enligt 5 § och sdkerhetsskydds-
avtal enligt 6 §.

Lydelse enligt SES 2021:76

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

8s

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om sdkerhetsskyddsanalys samt
anmélnings- och rapporterings-
skyldighet enligt 1 §, sdkerhets-
skyddsatgirder enligt 24 §§ och
sikerhetsskyddsklassificering en-
ligt 5 §.

Foreslagen lydelse

3 kap.
48
Sdkerhetsprovningen ska utgd fran uppgifter som kommit fram nér
grundutredningen gjordes och den kdnnedom som i §vrigt finns om den
som ska prévas, uppgifter som har ldmnats ut efter registerkontroll och
sdrskild personutredning, arten av den verksamhet som prévningen géller

samt omstindigheterna i §vrigt.

Bedomningen gors av den som
beslutar om anstéllning eller annat
deltagande i den sikerhetskénsliga
verksamheten, om inte annat f6ljer
av tredje stycket eller 4 a §.

Bedomningen gors av den som
beslutar om anstéllning eller annat
deltagande i den sikerhetskénsliga
verksamheten, om inte annat foljer
av tredje stycket, 4 aeller 4 b §.

Om en myndighet har det bestimmande inflytandet 6ver den provades
lamplighet att delta i s#kerhetskinslig verksamhet hos en enskild
verksamhetsutovare, dr det i stdllet myndigheten som gor den slutliga

bedémningen.

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord bedémning av en
persons lamplighet att delta i den sdkerhetskénsliga verksamheten

omprovas.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4byg

Den  slutliga  bedomningen
enligt 4 § gors av Transport-
styrelsen ndr det gdller den som
ska genomgad sdkerhetsprovhing
till folid av ett internationellt
sakerhetsskyddsdtagande pa
omrddet luftfartsskydd.

16§

Bestdmmelser om registerkon-
troll finns ocksd i 4 kap. om inter-

Bestdmmelser om registerkon-
troll finns ocksd i 5 kap. om inter-
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nationell sikerhetsskyddssamver- nationell siikerhetsskyddssamver-
kan och sdkerhetsintyg. kan och sikerhetsintyg.

4 kap. Skyldigheter nir en annan aktor kan fa tillgang till
sikerhetskiinslig verksamhet

Sidkerhetsskyddsavtal

1§ En verksamhetsut§vare som avser att genomféra en upphandling,
ingd ett avtal eller inleda en samverkan eller ett samarbete med en annan
aktor ska ingé ett sdkerhetsskyddsavtal med aktéren, om aktdren genom
forfarandet kan fa tillgang till

1. sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen
konfidentiell eller hégre, eller

2. annan sdkerhetskinslig verksamhet av motsvarande betydelse for
Sveriges sikerhet.

Verksamhetsutdvaren ska dven inga ett sidkerhetsskyddsavtal med en
underleverantér som anlitas for att fullgéra den andra aktérens forpliktelse,
om underleverantdren genom sitt uppdrag kan fa en sadan tillgang till den
sdkerhetskinsliga verksamheten som anges i forsta stycket.

Ett sdkerhetsskyddsavtal ska ingds innan motparten kan fa tillgéng till
den sdkerhetskinsliga verksamheten.

2§ Mellan statliga myndigheter giller kravet pd sikerhetsskyddsavtal
enligt 1 § endast vid anskaffning av en vara, tjinst eller byggentreprenad.

3§ Ett sikerhetsskyddsavtal ska innehalla de krav p4 motparten som
behévs for att kraven pa sdkerhetsskydd enligt 2 kap. 1 § ska kunna
tillgodoses.

Ett sikerhetsskyddsavtal ska dven reglera hur verksamhetsutdvaren ska
fa kontrollera att motparten foljer sikerhetsskyddsavtalet och att verk-
samhetsutovaren har ritt att revidera avtalet om det krivs pa grund av
dndrade forhallanden.

4§ Vid sidkerhetsprévning enligt ett sikerhetsskyddsavtal tillimpas
bestimmelserna i 3 kap. och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till de bestimmelserna.

58§ VerksamhetsutSvaren ska kontrollera att motparten fljer sédkerhets-
skyddsavtalet och revidera avtalet om det kridvs p& grund av dndrade
forhallanden.

Om motparten inte foljer sikerhetsskyddsavtalet, ska verksamhets-
utdvaren vidta de &tgdrder som behdvs for att tillgodose kraven pé
sikerhetsskydd.

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir
meddela ytterligare foreskrifier om sdkerhetsskyddsavtal enligt 1 och 3—

5§§.
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Regeringen far meddela foéreskrifter om undantag fran skyldigheten att
ingd sdkerhetsskyddsavtal. Om det finns sirskilda skél fir regeringen
ocksd besluta om sddana undantag i enskilda fall.

Skyldigheter infér forfaranden som kriiver siikerhetsskyddsavtal

78 En verksamhetsutévare som avser att genomfora ett forfarande som
innebdr ett krav pa sikerhetsskyddsavtal enligt 1 § forsta stycket ska gora
en sirskild sikerhetsskyddsbedémning och ldmplighetsprévning enligt
8 §. Verksamhetsutdvaren ska ocksa samréada enligt 9 §.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frdn forsta stycket.
Om det finns sdrskilda skil far regeringen ocksd besluta om sadana
undantag i enskilda fall.

For overlatelser av sikerhetskinslig verksamhet och viss egendom
géller i stdllet 13-20 §8§.

8§ Innan ett sddant forfarande som avses i 1 § forsta stycket inleds ska
verksamhetsutovaren genom en sdrskild s@kerhetsskyddsbeddmning
identifiera vilka sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller vilken
sdkerhetskinslig verksamhet i 6vrigt som den andra aktdren kan fa tillgdng
till och som kréver sikerhetsskydd.

Med utgangspunkt i den sérskilda sdkerhetsskyddsbedémningen och
Gvriga omstindigheter ska verksamhetsutovaren priva om det planerade
forfarandet ar lampligt frin sdkerhetsskyddssynpunkt.

Den sirskilda sdkerhetsskyddsbedomningen och limplighetsprovningen
ska dokumenteras.

Om lamplighetsprovningen leder till bedémningen att det planerade for-
farandet 4r oldmpligt frén sidkerhetsskyddssynpunkt, far det inte inledas.

9§ Om lamplighetsprovningen enligt 8 § leder till bedémningen att det
planerade forfarandet inte &r olampligt fran sdkerhetsskyddssynpunkt, ska
verksamhetsutvaren innan den inleder forfarandet samrada med tillsyns-
myndigheten, om det planerade forfarandet innebér att den andra aktéren
kan fa tillgang till

1. sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sikerhetsskyddsklassen
hemlig eller hégre, eller

2. annan sikerhetskinslig verksamhet av motsvarande betydelse for
Sveriges sdkerhet.

Tillsynsmyndigheten far besluta att foreldgga verksamhetsutGvaren att
vidta atgirder enligt denna lag och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

10§ Om verksamhetsutdvaren inte samréder med tillsynsmyndigheten
trots att det finns en skyldighet att gora det, fér tillsynsmyndigheten inleda
samradet.

11§ Om ett beslut om foreldggande enligt 9 § inte foljs eller om det
planerade forfarandet dr olampligt frin sdkerhetsskyddssynpunkt dven om
ytterligare Aatgdrder vidtas, far tillsynsmyndigheten besluta att det
planerade forfarandet inte fir genomforas (férbud).
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12§ Om ett pdgdende forfarande som omfattas av ett krav pa sikerhets-
skyddsavtal enligt 1 § &r oldmpligt fran sikerhetsskyddssynpunkt, far
tillsynsmyndigheten besluta om de foreldgganden mot verksamhets-
utévaren och den andra aktéren i forfarandet som behdvs for att forhindra
skada for Sveriges sdkerhet. Ett sadant beslut om foreldggande far forenas
med vite.

Skyldigheter infor dverlitelse av siikerhetskiinslig verksamhet och
viss egendom

13§ En verksamhetsutdvare ska gora en sirskild sikerhetsskydds-
bedémning och lamplighetsprévning enligt 14 § och samrada enligt 15 §,
om verksamhetsutvaren avser att verlata

1. hela eller ndgon del av den sikerhetskénsliga verksamheten, eller

2. egendom som har betydelse f6r Sveriges sikerhet eller ett fér Sverige
forpliktande internationellt dtagande om sikerhetsskydd.

Forsta stycket giller inte for 6verlételser av fast egendom.

Regeringen far meddela foreskrifter om ytterligare undantag fran forsta
stycket. Om det finns sérskilda skil far regeringen ocksé besluta om
sddana undantag i enskilda fall.

14§ Innan ett férfarande for sddan Gverlatelse som avses i 13 § inleds
ska verksamhetsutévaren genom en sérskild sidkerhetsskyddsbedémning
identifiera vilka sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller vilken
sikerhetskiinslig verksamhet i 6vrigt som forvirvaren kan fa tillgéng till
och som kréver sikerhetsskydd.

Med utgangspunkt i den sirskilda sikerhetsskyddsbedémningen och
ovriga omstidndigheter ska verksamhetsutévaren prova om Sverlatelsen 4r
lamplig frén sakerhetsskyddssynpunkt.

Den sirskilda sékerhetsskyddsbedomningen och lamplighetsprévningen
ska dokumenteras.

Om lamplighetsprovningen leder till bedémningen att Gverldtelsen dr
olimplig fran sikerhetsskyddssynpunkt, far 6verlatelsen inte genomféras.

15§ Om lamplighetsprovningen enligt 14 § leder till bedémningen att
overlatelsen inte dr oldmplig frén sidkerhetsskyddssynpunkt, ska verk-
samhetsutdvaren samrada med tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten far besluta att foreldgga verksamhetsutvaren att
vidta atgirder for att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Skyldigheten att samrada och det som anges i andra stycket om
verksamhetsutdvaren giller dven den som avser att dverlata aktier eller
andelar i sékerhetskénslig verksamhet, dock inte aktier i aktiebolag som ar
publika enligt aktiebolagslagen (2005:551).

16§ Om 6verlataren inte samrader med tillsynsmyndigheten trots att det
finns en skyldighet att gora det, far tillsynsmyndigheten inleda samréadet.

17§ Om ett beslut om foreliggande enligt 15 § inte f6ljs eller om
overlatelsen dr oldmplig fran sikerhetsskyddssynpunkt dven om ytter-
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ligare atgdrder vidtas, far tillsynsmyndigheten besluta att verlatelsen inte
far genomforas (férbud).

18 § En 6verlatelse i strid med ett forbud enligt 17 § 4r ogiltig.

Om en overlatelse har genomférts utan samrad enligt 15 eller 16 § och
forutsétiningarna for ett férbud enligt 17 § 4r uppfyllda, far tillsyns-
myndigheten i efierhand besluta om ett sddant férbud. Overlatelsen 4r da
ogiltig.

19§ Om en overldtelse dr ogiltig enligt 18 § far tillsynsmyndigheten
besluta om de foreldgganden mot Gverlataren och forvarvaren som behdvs
for att forhindra skada f6r Sveriges sikerhet. Ett siddant beslut om
foreldiggande far forenas med vite.

20§ En verksamhetsutdvare som avser att 6verléta hela eller n&gon del
av den sékerhetskénsliga verksamheten ska upplysa forvérvaren om att
denna lag giller fér verksamheten. En sddan upplysning ska innehalla
information om de skyldigheter som enligt 2 kap. 1 § géller for en
verksamhetsut6vare.

6 kap. Tillsyn

Tillsynsmyndighetens uppdrag

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara tillsyns-
myndighet.

Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn Gver att verksamhetsutdvare
foljer lagen och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. [
det syftet far tillsynsmyndigheten dven ut6va tillsyn hos de aktérer som
verksamhetsutvare har ingatt sdkerhetsskyddsavtal med.

Tillsynsmyndighetens undersokningsbefogenheter

2§ Den som stir under tillsyn ska pa begiran tillhandahélla tillsyns-
myndigheten den information som behévs for tillsynen.

3§ Tillsynsmyndigheten har i den omfattning som det behovs for
tillsynen ritt att {4 tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen, dock
inte bostdder, som anviands i verksamhet som omfattas av tillsyn.

4§ Tillsynsmyndigheten far besluta att foreldgga den som star under
tillsyn att tillhandahélla information och ge tilltride enligt 2 och 3 §§. Ett
sddant beslut om foreldggande far férenas med vite.

58§ Tillsynsmyndigheten far begira handrickning av Kronofogde-
myndigheten for att genomf6ra de atgirder som avses i 2 och 3 §§. Vid
handréckning géller bestimmelserna i utsdkningsbalken om verkstallighet
av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet, avhysning eller av-
ldgsnande.
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Atgiirdsforeligganden

6 § Tillsynsmyndigheten far besluta att foreléigga en verksamhetsutévare
att vidta atgérder for att fullgora sina skyldigheter enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Ett sddant beslut om
foreldggande fér forenas med vite.

7 kap. Administrativa sanktionsavgifter

Overtriidelser som kan leda till sanktionsavgift

1§ Tillsynsmyndigheten far besluta att ta ut en sanktionsavgift av en
verksamhetsutévare som

1. har asidosatt sina skyldigheter enligt ndgon av

a)2 kap. 1 § forsta eller andra stycket, 5 §, 6 § forsta stycket eller 7 §
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till de bestimmelserna,

b) 3 kap. 1-4 eller 6-9 §§ eller 11 § forsta stycket eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till de bestimmelserna,

c) 4 kap. 1 eller 3 §, 9 § forsta stycket eller 15 § forsta stycket eller fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till de bestimmelserna,

2. inte har kontrollerat sdkerhetsskyddet i den egna verksamheten enligt
2 kap. 1 § tredje stycket eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den bestimmelsen,

3. inte har kontrollerat att motparten f6ljer sékerhetsskyddsavtalet enligt
4 kap. 5 § forsta stycket eller foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den bestimmelsen,

4. har inlett ett forfarande i strid med ett forbud som har meddelats med
stod av 4 kap. 11 § eller har genomfort en dverlatelse i strid med ett forbud
som har meddelats med stod av 4 kap. 17 §, eller

5. har lamnat oriktiga uppgifter i samband med samrad enligt 4 kap. 9
eller 15 § eller tillsyn.

2§ Tillsynsmyndigheten far besluta att ta ut en sanktionsavgift av en
aktie- eller andelséigare som

1. inte har samrétt enligt 4 kap. 15 § eller foreskrifter som har meddelats
i anslutning till den bestimmelsen,

2. har genomfort en 6verldtelse i strid med ett forbud som har meddelats
med stod av 4 kap. 17 §, eller

3. har lamnat oriktiga uppgifter i samband med samrdd enligt 4 kap.
15§.

Niir sanktionsavgift ska tas ut

3§ Vid bedomningen av om en sanktionsavgift ska tas ut ska sarskild
hénsyn tas till

1. den skada eller sérbarhet for Sveriges sikerhet som uppstatt till fljd
av gvertradelsen,

2. om dvertrddelsen har varit uppsétlig eller berott pa oaktsamhet,

3. vad verksamhetsutdvaren eller aktie- eller andelsdgaren har gjort for
att dvertradelsen ska upphéra och for att begrénsa dess verkningar, och



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

4. om verksamhetsut6varen eller aktie- eller andelségaren tidigare har
begatt en Overtridelse.

Hur sanktionsavgiften ska bestimmas

4§ En sanktionsavgift ska bestimmas till ldgst 25 000 kronor och hogst
50 000 000 kronor. Sanktionsavgiften for en statlig myndighet, kommun
eller region ska dock bestdmmas till hégst 10 000 000 kronor.

5§ Nir sanktionsavgiftens storlek bestims ska sérskild hiansyn tas till de
omstidndigheter som anges i 3 § och till den vinst som den avgiftsskyldige
gjort till f6ljd av 6vertridelsen.

6 § En sanktionsavgift far efterges helt eller delvis om Gvertrddelsen dr
ringa eller ursiktlig eller om det annars med hénsyn till omstandigheterna
skulle vara oskiligt att ta ut avgiften.

Beslut om sanktionsavgift

78§ En sanktionsavgift far inte beslutas om overtridelsen omfattas av ett
foreldggande om vite och dvertradelsen ligger till grund for en ansékan om
utdémande av vitet.

8§ En sanktionsavgift far endast beslutas om den som avgiften ska tas
ut av har fatt tillfdlle att yttra sig inom tv& ar fran det att Svertradelsen dgde
rum,

Ett beslut om sanktionsavgift ska delges.

Betalning av sanktionsavgift

9§ En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom 30
dagar frén det att beslutet om att ta ut avgiften har fétt laga kraft eller inom
den ldngre tid som anges i beslutet.

Om sanktionsavgiften inte betalas inom den tid som anges i forsta
stycket, ska myndigheten limna den obetalda avgiften for indrivning.
Bestdimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m. Vid indrivning far verkstillighet ske enligt
uts6kningsbalken.

En sanktionsavgift tillfaller staten.

10§ En beslutad sanktionsavgift faller bort till den del beslutet om
avgiften inte har verkstéllts inom fem ar fran det att beslutet fick laga kraft.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap. 8 kap.
38
Sekretess hindrar inte att den Sekretess hindrar inte att den

myndighet som avses i 4 kap. 6 § i myndighet som avsesiJ kap. 6 §i
ett #drende om underlag for ett drende om underlag for
sikerhetsprovning enligt 4 kap. 4 §  sidkerhetsprovning enligt 5 kap.
limnar ut en uppgift som har 4 ¢ ldmnar ut en uppgift som har
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kommit fram vid registerkontroll
eller sdrskild personutredning till
en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation, om det
star klart att ett s&dant utlimnande
ar forenligt med svenska intressen.

kommit fram vid registerkontroll
eller sarskild personutredning till
en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation, om det
star klart att ett sddant utlimnande
ar férenligt med svenska intressen.

Overklagande
43

Beslut om foreldggande enligt
4 kap. 9och 15 §§ och 6 kap. 4 och
6 ¢ eller sanktionsavgift enligt
7 kap. far overklagas till Forvalt-
ningsrtten i Stockholm. Ndr ett sa-
dant beslut overklagas dr tillsyns-
myndigheten motpart. Provnings-
tillstand krdvs vid 6verklagande till
kammarrdtten.

Beslut om forbud enligt 4 kap.
11, 17 och 18 §§ och foreldggande
enligt 4 kap. 12 och 19 §§ far
overklagas till regeringen.

Andra beslut enligt denna lag far
inte overklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 december 2021.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden om samrad som har

inletts fore ikrafttriddandet.

3. Den upphévda 2 kap. 6 § giller for sikerhetsskyddsavtal som har

ingatts fore ikrafttradandet.

4. En sanktionsavgift enligt 7 kap. far beslutas endast for &vertradelser

som skett efter ikrafttridandet.
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (2014:514)
om ansvar for vissa sékerhetsfragor vid
statsministerns tjanstebostiader

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2014:514) om ansvar for vissa
sdkerhetsfragor vid statsministerns tjinstebostéder ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Infér att sikerhetsskyddsavtal
ska triffas enligt 2kap 6§
sdkerhetsskyddslagen (2018:585)
med anledning av upphandling till
egendom som anvinds som
tjinstebostad f6r statsministern
ska den upphandlande myndig-
heten samrada med Sikerhets-
polisen.

Foreslagen lydelse

4§

Infor att sikerhetsskyddsavtal
ska triffas enligt 4 kap. 1§ forsta
stycket sdkerhetsskyddslagen
(2018:585) med anledning av upp-
handling till egendom som anvénds
som tjinstebostad for statsministern
ska den upphandlande myndigheten
samrida med Sikerhetspolisen.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2021.

' Senaste lydelse 2018:595.
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3 Forslag till lag om édndring 1 lagen (2019:109)
om sikerhetsskydd i riksdagen och dess

myndigheter

Hirigenom féreskrivs att 11 § lagen (2019:109) om sikerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Riksdagsforvaltningen utfirdar
sdkerhetsintyg och beslutar om
registerkontroll enligt 4 kap. 1 och
24$ sdkerhetsskyddslagen
(2018:585) for personer som
deltar i

Riksdagsforvaltningen utfardar
sikerhetsintyg och beslutar om
registerkontroll enligt 5 kap. 1 och
288 sdkerhetsskyddslagen
(2018:585) for personer som
deltar i

1. riksdagens eller Riksdagsforvaltningens verksamhet i annan egen-

skap 4n riksdagsledamot, och

2. verksamhet som de myndigheter som anges i 1 § 5—12 bedriver.

Riksbanken, Riksdagens om-
budsmidn och  Riksrevisionen
utfirdar sékerhetsintyg och beslutar
om registerkontroll enligt 4 kap. 1
och 2 §§ sikerhetsskyddslagen for
personer som deltar i respektive
myndighets verksamhetsomride.

Riksbanken, Riksdagens om-
budsmidn och Riksrevisionen
utfirdar  sdkerhetsintyg  och
beslutar om registerkontroll enligt
5 kap. 1 och 2§§ sikerhets-
skyddslagen for personer som
deltar i respektive myndighets
verksamhetsomrade.

Denna lag trdder i kraft den 1 december 2021.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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